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INTRODUCCION

La transformacion que han sufrido los Estados Modernos en niveles como el
juridico y el social han propiciado la consolidacion de una nueva axiologia politica,
a través de la cual es posible entender el significado y el alcance de las relaciones
qgue se producen en su interior. Primero entre los asociados, luego entre éstos y el
Estado y por ultimo entre éste y otros Estados. Esta redefinicion de las relaciones
politicas y la revision principialistica que necesariamente implica preparan el
escenario para presentar una idea diferente del sentido de la politica. Y es
precisamente en este punto donde la obra de Hannah Arendt representa un
referente académico indiscutible en la tarea de proponer una idea libertaria de la
politica, pues ella, mejor que nadie ha logrado explicarla en funcion de la

consolidacion de un ejercicio comun y racional del poder.

Este trabajo tiene por objeto revisar el desarrollo histérico de la libertad en el
pensamiento filosofico-politico de Hannah Arendt con el fin de determinar cuales
son las razones por las que sea posible sostener que la libertad posee un valor
diferente con respecto a la vida en los Estados constitucionales y una funcién
especifica que se traduce en la facultad de constituir una limitacién a la actuaciéon
del Estado.

A través de estas nociones sera posible exponer una serie de analisis que las
contextualizan en el entorno de nuestra realidad social y en el de la Constitucién
Politica de 1991, por medio del estudio de un modelo constitucional comparado
con el que se pondra en evidencia que la existencia de diversas manifestaciones,
el cambio sustancial en la titularidad del poder publico y la extensién del

significado de la libertad no implican la pérdida de la unicidad de su sentido.

Es asi como a partir de todas estas consideraciones podra generarse un

acercamiento al caso colombiano para deducir de su especial configuraciéon la



existencia de diversas circunstancias que lo particularizan. Tales circunstancias se
refieren a ideas como la relatividad de las libertades constitucionales en Colombia;
la contradiccion entre teoria constitucional y practica social y; la existencia de
razones materiales, sociales, legales y constitucionales que imposibilitan la
verificacion material plena y efectiva de libertades como las consagradas en los

articulos 28 y 40 de nuestra Constitucién Politica.

La estructura del trabajo se compone de los siguientes capitulos: (1) que explica el
sentido de libertad en el pensamiento de Hannah Arendt; (2) en el que se explica
el sentido moderno de la libertad; (3) desarrollo constitucional de la libertad en un

modelo comparado y; (4) la imposibilidad factica de la libertad politica.



1. LA LIBERTAD EN EL PENSAMIENTO POLITICO DE HANNAH ARENDT

1.1 ACERCA DE HANNAH ARENDT

Filosofa y sociologa de origen judio. Naci6 en Hannover, Alemania en 1906.
Estudio en las Universidades de Marburgo, Friburgo y Heidelberg, y en esta ultima
en el afo de 1929 con una disertacion sobre el amor segun Agustin, obtuvo el
doctorado en filosofia bajo la direccibn de Karl Jaspers. Fue discipula de
Heidegger y Husserl. Sufrié en primera persona el auge del nazismo en Alemania
y llegd a estar encarcelada. Tras esa primera experiencia, decidié escapar,

primero a Francia y luego a Estados Unidos, donde se estableci6 definitivamente.*

Vivio en Alemania hasta 1933. Afio que coincide con la llegada de Hitler al poder.
Se instalé en Francia, hasta que la ocupacion alemana al pueblo galo la obligd a
radicarse en Estados Unidos. Fue profesora de las Universidades de Berkeley,
Princeton, Columbia y Chicago. En su trabajo académico combinaba los
seminarios, la correspondencia intelectual y la colaboracion permanente en

multiples revistas de analisis politico.

Su pensamiento politico estuvo marcado principalmente por el hecho de tener que
padecer personalmente los ultrajes propios del régimen nacional-socialista. Asi lo
pone en evidencia su escrito: ¢Qué es la politica?’* Cuando al indagar por el

sentido de ésta, lo encuentra en la libertad.

Haber sufrido las percusiones de las que fue sujeto a raiz de su naturaleza judia;
haber tenido que soportar durante toda su vida la tristeza que le causaba el exilio
al que esta misma condicion la condend y haber padecido las barbaries propias

del régimen totalitario, fueron concretando un pensamiento libertario que

L INSTITUTO ARENDT. Biografia de Hannah Arendt [en linea] <http://
www.institutoarendt.com.ar/suvida.asp > [citado en 15 de mayo de 2011].
2 ARENDT; Hannah. ¢ Qué es la politica? Barcelona: Paidés, Trad. Rosa Sala Carbé. 1997.
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magistralmente expuso y denuncié a través de su trabajo académico. Sumado a lo
anterior, es importante destacar su cercania académica con los filésofos Karl
Jaspers y Martin Heidegger, quienes le produjeron lo que ella misma denominé un
“shock filosofico” gracias al cual se acercé a las orillas de la filosofia de la

existencia.

El punto culmen de la idea de la libertad lo plasmé en su obra ¢ Qué es la politica?
En este texto encaminé todos sus esfuerzos argumentativos en explicar la libertad
como un hecho histérico demostrable y un principio fundamental de los Estados

modernos.

Hannah Arendt goz6 de un gran prestigio intelectual tanto en Europa como en
América. Siempre se le reconocio su capacidad para interpretar tedricamente lo
gue acontecia en su entorno y proponer soluciones a través de las cuales era
posible entender realidades politicas concretas. Un aporte notable a la teoria
politica, lo constituye su explicacion del poder como la capacidad de actuar en
comun y no como una simple instrumentalizacion de la voluntad ajena para lograr
un fin personal del gobernante. En el desarrollo sistémico de esta idea hace visible
y familiar en su sistema filosofico, conceptos como existencia del otro, democracia

plural, guerra, lenguaje y violencia.

En 1951 conoce la luz publica su obra mas importante: Los origenes del
totalitarismo®: “En el que sostiene que los totalitarismos se basan en la
interpretacion de la ley como «ley natural», vision con la que justifican la
exterminacion de las clases y razas tedricamente «condenadas» por la naturaleza

y la historia.”

Sus demés obras que han sido decisivas en la confeccion del
pensamiento politico contempordneo son: La condicion humana (1958); Rael

Varnhagen: la vida de una mujer judia (1958); ¢ Qué es la politica? (1959); Entre el

¥ ARENDT; Hannah. Los origenes del totalitarismo. Madrid: Alianza Editorial, Rev: Guillermo
Solana. 1999.
* INSTITUTO ARENDT. Op cit., p. 4.



pasado y el futuro. Ocho ejercicios sobre la reflexion politica (1961); Eichmann en
Jerusalén (1963); Sobre la revolucion (1963); Una revision de la historia judia y
otros ensayos (1966); Hombres en tiempos de oscuridad (1968); Imperialismo
(1969); Sobre la violencia (1970); La vida del espiritu (1971); Crisis de la
Republica (1972); Tiempos presentes (1975).

Como pensadora y académica ejercio una fuerte influencia social en el
convulsionado mundo de la posguerra. Sus vinculos con su Alemania natal
estuvieron atravesados por notables paradojas. En suelo aleman conocié el amor
y en ese mismo suelo vio como la humanidad padecio el horror sin precedente
alguno. Nunca neg6 su condicién de judia, siempre creyé en las condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres. El alcance de sus reflexiones aiun no ha
terminado de explorarse. En su escritorio quedaron muchos proyectos
inconclusos. La muerte la sorprendi®6 en New York en 1975 cuando se

desempefaba como colaboradora de School for Social Research.

1.2 EL SENTIDO DE LIBERTAD EN LA HISTORIA

Ahora nos ocuparemos de exponer las diferentes connotaciones que tiene el
sentido de la libertad en el pensamiento politico de Hannah Arendt en tres
momentos especificos. El primero de ellos, el mas antiguo de todos, se refiere a la
libertad en los griegos. Se caracteriza por vincular espacialmente la libertad a la
Polis, por condicionarla a un tipo prepolitico de libertad en el que los problemas y
necesidades humanas se resuelven primero antes de que el hombre pueda
concentrarse en la actividad politica y la importancia que revestia la interaccion
colectiva entre iguales para lograr una idea objetiva del mundo y las cosas. El
segundo momento se ubica temporalmente en la Edad Media y desarrolla la idea
cristiana de luchar por una vida santa en el marco de una existencia publica y
politica. El principal eje tematico de este aporte tedrico lo constituye la

contradiccion entre el asilamiento politico que exigia el ideal cristiano y la



necesidad de coexistir con el ambito publico y politico que se le oponia. Por ultimo
se encuentra el espacio dado a la Edad Moderna para explicar de ella la
desvinculacién espacial de la libertad, su funcién de limitante al ejercicio del poder
y la autoridad del Estado y su posicionamiento como un fin de la politica que
implica la participacion de las personas en el gobierno para lograr un control

permanente del mismo.

1.2.1 Lalibertad en los griegos. Empezaremos sefialando que la politica es:

Una necesidad ineludible para la vida humana tanto individual como social.
Puesto que el hombre no es autarquico, sino que depende en su existencia de
otros, el cuidado de ésta debe concernir a todos, sin lo cual la convivencia
seria irr;posible. Mision y fin de la politica es asegurar la vida en el sentido méas
amplio.

Este primer enunciado contiene una reafirmacion de la idea de que la pluralidad
como concepto politico esencial posibilita la creacion de un espacio colectivo en el
gue los hombres no solo interactian en procura de su supervivencia, sino que
ademas buscan una forma civilizada de organizarse y de luchar por intereses que
les son comunes a todos los asociados. Este es el sentido primigenio que se daba
antes a la politica, pero el cambio en las circunstancias facticas e ideoldgicas,
repercuten en el propdsito de la asociacion politica y la revisten de un caracter

mas complejo.

No obstante su veracidad, Arendt sostiene que:

A estas respuestas les es comun tener por obvio que alli donde los hombres
conviven, en un sentido histérico-civilizatorio, hay y habra siempre politica.
Para abonar tal obviedad, se acostumbra apelar a la definicion aristotélica del
hombre como un ser vivo politico y esta apelacion no es irrelevante porque la
polis ha determinado decisivamente el sentido de la politica y la forma
lingliistica de referirse a ella.®

> ARENDT: Hannah. ¢Qué es la politica? Op cit., p. 68.
® Ibid., p. 68.
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Esta obviedad se basa en un error conceptual que hizo carrera en la historia
politica como una interpretacion equivoca del término aristotélico zoopolitikon. El
error consiste basicamente en que dicho término era usado por el estagirita como
un adjetivo para calificar la organizacion de la Polis y no como una cualidad
inherente a todo ser humano, pues la sola idea de la Polis limita el ejercicio de la
practica politica solo a quienes ostentaran la calidad de ciudadanos, dejando por
fuera a quienes no la tuvieran. Este era el caso por ejemplo de los barbaros y los
esclavos, quienes politicamente no representaban mas que un grupo marginado e
inferior de sujetos a quienes no se les reconocia mas derechos que el que tenian

a la vida, aunque fuera en términos de sumision y servicio.

Por tal razon habra de entenderse que no siempre donde el hombre coexiste junto
con otros hay politica y que tal obviedad no tiene otro sustento que un error
marginal. Sin embargo al hablar de zoopolitikon, si se hace referencia a un
concepto politico esencial, el de la Polis, que en términos de Aristoteles es la
suprema forma de organizacion humana que demarca la existencia del sentido de

la politica y lo articula con base en un entorno y unas ideas especificas.

Aunque ser libre significaba en principio la capacidad de poder desplazarse de un
lugar a otro, este tipo de libertad es muy diferente al que consagran las
constituciones modernas como la libertad que tienen las personas para
desplazarse dentro del territorio de su Estado sin mas limitaciones que las

impuestas legal o constitucionalmente.

La diferencia sustancial radica en que tal capacidad en los griegos estaba
reservada exclusivamente para el Pater Familia y consistia en la facultad que tenia
este para dejar su familia, en el sentido antiguo, de que ésta ya no era un limitante
para recorrer el mundo y construir de esta manera una historia individual

memorable. Asi se renunciaba a la seguridad y la comodidad de la vida familiar y a

11



la satisfaccidon sencilla e inmediata de las necesidades vitales, para arriesgarse tal

y como pasa hoy dia, a entrar en el espacio politico y el mundo de lo comun.

La libertad asi entendida se revestia de un aspecto aventurero que daba a quien
decidia hacer uso de ella, el titulo de héroe, pues este riesgo implicaba jugarse la
vida y emprender una auténtica odisea que se traducia en la busqueda de aquella
consagracion que solo era posible en el ambito de un espacio diferente al del
hogar y la familia. En este sentido, se crea un vinculo esencial de lo politico con lo
homérico y se empieza a sefialar la ruta de lo que seria la aparicion de la Polis

como espacio publico y politico esencial.

A medida que mas hombres se empezaron a embarcar en dicha aventura, sus
victorias dejaron de ser triunfos personales y desconocidos, pues la necesidad de
ser reconocidos los llevo a la creacidn de ciertos espacios, en los que compartian
con personas iguales a ellos, pues hacian lo mismo y buscaban que sus historias
al ser contadas, no fueran olvidadas. Estos espacios que en principio no fueron ni
publicos ni politicos, pues no cualquiera podria estar ni participar en ellos son el
origen de la Polis. El concepto de compartir entre iguales ya se habia desarrollado
y la busqueda de un espacio permanente y organizado, los condujo a este tipo
especial de convivencia, en donde el actuar libre, se convirti en el hablar libre,

siendo éste el auténtico contenido del ser-libre.

Este desplazamiento de gran importancia se ha ido produciendo en la tradicion
de nuestro concepto de libertad, en la cual la conviccion de que actuar y
hablar estdn escindidos y les corresponden capacidades humanas
completamente distintas, es incluso mas decisiva que en la historia de la
Grecia misma, en la que desde el principio tal escision nunca existid. El habla
era en si misma una especie de accion.’

La importancia de la Polis radica en que los griegos asumian como su primera

forma de libertad el hecho de pertenecer a ella. De este hecho se derivaban otras

" Ibid., p. 76.
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manifestaciones como las que se concretaban en la posibilidad de intervenir en los
asuntos publicos y la de escuchar y ser escuchado en el agora. Pero esta primera
forma de libertad requeria de una anterior a ella, reconocida en la capacidad que
tenian algunos para desligarse de las preocupaciones de la vida cotidiana y de

esta manera poder dedicarse al ejercicio de la practica politica.

Ser libre y vivir en una polis eran en cierto sentido uno y lo mismo pero en
cierto sentido; pues para poder vivir en una polis, el hombre ya debia ser libre
en otro aspecto: como esclavo, no podia estar sometido a la coaccién de
ningun otro, ni como laborante, a la necesidad de ganarse el pan diario. Para
ser libre, el hombre debia ser liberado o liberarse él mismo y estar libre de las
obligaciones necesarias para vivir era el sentido propio del griego schole o del
romano otium, el ocio como decimos hoy.?

Esta idea anterior constituye una de las razones por las que a los griegos se les
acusa historicamente de ser una civilizacion esclavista, porque muchos no logran
entender todavia que el uso de la esclavitud en Grecia no consistia en una simple
explotacion econémica del esclavo sometido, sino que era el medio por el cual su
amo podria despreocuparse por asuntos como el de la explotacién de la tierra y de
las actividades econGmicas que permitian su subsistencia, liberandose asi de la
preocupacion por las penurias econdmicas que se derivan de la obligacion de
conseguir los bienes necesarios para vivir, y asi poder dedicar su tiempo, esfuerzo

y capacidad a la actividad publica.

El fin de esta dominacién era conseguir la libertad prepolitica que se requeria en el
ideario de los griegos para hacer realidad su libertad en la Polis. Al adquirir la
libertad anterior a la materializada en la Polis, los hombres entraban en una suerte
de igualdad en la que ninguno dominaba ni era dominado y en la que se empez6 a
establecer un espacio fisico naturalmente politico: la Polis. Asi las cosas
encontramos dos condiciones para explicar el concepto de libertad politica: (i) solo

existe entre iguales y (ii) solo tiene lugar en la Polis.

® Ibid., p. 69.
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Lo decisivo de esta libertad es su vinculo a un espacio. Quien abandona su
polis 0 es desterrado pierde no solamente su hogar o0 su patria, sino también,
el Unico espacio en el que podia ser libre; pierde la compafiia de quienes eran
sus iguales. En este sentido la pérdida de lo politico, implicaba ademas la
pérdida de la libertad.’

En consecuencia, sin Polis no hay politica y sin politica no hay libertad. Lo
importante de esta afirmacion no es que manifieste una pérdida de lo politico en la
pérdida de la libertad, sino que facilita el entendimiento de que la politica no es
una necesidad ineludible y de que ésta no ha existido siempre y en todas partes.
El primero de estos presupuestos se opone a lo que Arendt describe como un
prejuicio de la modernidad que sostiene que la politica es una realidad obligatoria
e inexcusable en la vida del hombre; y el segundo por su lado reitera la idea de
que la politica y en consiguiente la libertad, no surge de manera espontanea con el
hombre, sino que es el producto de la superacion de algunos fenbmenos sociales
como el de la satisfaccion de las necesidades materiales y la supresion de la

violencia fisica.

Ante tal condicionamiento, el significado de la libertad se plantea en torno a una
nueva idea desde la cual lo importante no era que cada cual pudiera expresar las
cosas tal y como las percibia, sino que lo primordial era el entendimiento de que
nadie puede comprender objetivamente el mundo si para ello atiende
exclusivamente a lo que puede apreciar desde su propia individualidad. Esto
convierte al mundo en un escenario comun en el que replantea la funcion del

individuo y su participacion en la construccion de un nuevo sentido politico.

Nadie comprende por si mismo y sin sus iguales lo que es objetivo en su plena
realidad porque se le muestra y manifiesta siempre en una perspectiva que se
ajusta a su posicion en el mundo y le es inherente. Solo puede ver y
experimentar el mundo tal como éste es al entenderlo como algo que es
comun a muchos y que por este motivo solo es comprensible hablando entre
si sobre él, intercambiando sus perspectivas. La libertad de expresar las

° Ibid., p. 70
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opiniones, el derecho a escuchar las opiniones de los demas, y ser asimismo
escuchado, que todavia constituye para nosotros una componente inalienable
de la libertad politica, desbancé muy pronto a la libertad que sin ser
contradictoria con ésta, es completamente de otra indole, a saber, la que es
propia de la accién y del hablar en tanto que accién.*®

Este fenomeno termind por favorecer la consolidacion de una libertad entendida
en el sentido de la capacidad humana para emprender la realizacion de cosas
nuevas, actuar de forma espontanea y transformar continuamente el mundo
gracias a la iniciativa humana. Desde esta perspectiva, el nacimiento de cada
hombre representa un nuevo comienzo y una posibilidad incalculable de contribuir

a la renovacion del mundo y a la construccion de algo totalmente nuevo.

Ahora bien, esta libertad de movimiento, sea la de ejercer la libertad y
comenzar algo nuevo e inaudito, sea la libertad de hablar con muchos, no era
ni es de ninguna manera el fin de la politica, aquello que podria conseguirse
por medios politicos, es mas bien el contenido auténtico y el sentido de lo
politico mismo. En este sentido politica y libertad son idénticas y donde no hay
ésta Ultima tampoco hay espacio propiamente politico. Aqui lo que importa
para nosotros es que entendamos la libertad misma como algo politico y no
como el fin supremo de los medios politicos.™

La libertad asi entendida pretende desvincular del sentido de la politica aspectos
que solo estan relacionados marginalmente con ella, pero que dada su cercania
conceptual, se han convertido en verdaderas desviaciones teleoldgicas o
funcionales. Tenemos entonces gque asuntos como la coaccion o la violencia no
son esencialmente politicos y no tienen por qué determinar ni el contenido ni el
sentido de la teoria politica. Solo lo complementan en cuanto todos ellos forman la

cara social de la existencia del hombre.

La relacion que puede existir entre ellos es meramente circunstancial y obedece a
patrones equivocados en los que se les asocia por medio de construcciones

conceptuales deterministas a través de las cuales se pone el sentido de la politica

1% pid., p. 78.
1 bid., p. 80.
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al servicio de intereses o propdésitos, que si bien pudieran ser medios politicos,
dejan de serlo para convertirse equivocadamente en el sentido mismo de la
politica. Por esta razén existen definiciones en las que la politica es una
herramienta de poder y un instrumento de dominacion, justificada en précticas
irracionales que deslegitiman la valoracion social de la politica como teoria y como

practica.

Pero esta percepcion académica del sentido de la libertad plantea un nuevo
desafio conceptual que se concreta en la intencion platénica de proponer una
nueva imagen de libertad solo posible en la materializacién de un nuevo espacio,
gue aunque privilegiaba el actuar conjunto de hombres iguales entre si, buscaba la
explicacion de los criterios politicos en la filosofia y no en la politica misma. Esta
forma de ver las cosas, condujo a Platon a la fundacion de la Polis, configurando
sin quererlo, lo que hoy conocemos en nuestro medio como la autonomia

universitaria y la libertad de catedra.

Esta libertad que empezé siendo solo un atributo de la filosofia y del hombre
individualmente considerado, se convirtié en una libertad verdaderamente politica,
pues sustituia la vida en la Polis e implicaba una renuncia analoga a la requerida
para alcanzar la libertad prepolitica de la que hablamos al referirnos al sentido que
ésta tenia en ella. Aunque el paralelismo que proponemos entre la academia y la
polis pierde total sentido dadas las diferencias tan marcadas que caracterizan su

naturaleza, si revela un asunto de especial importancia para este estudio.

Del mismo modo que la liberacién de la labor y de la preocupacién por la vida
era presupuesto necesario para la libertad de lo politico, la liberacién de la
politica lo era para la libertad de lo académico. Es en este contexto que se
dice por primera vez que la politica es algo necesario, que lo politico es sélo
un medio para un fin mas elevado, situado mas alla de lo politico mismo que
consiguientemente, debe justificarse en el sentido de tal fin. *2

2 Ibid., p. 82.
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El aporte mas significativo de la fundaciébn de la academia en lo que al
entendimiento de la libertad se refiere, fue el haber garantizado la existencia de un
espacio institucional de libertad en el que era posible pensar y reflexionar sobre
ella, pero sin pretender que desde la academia se decidiera sobre la polis, la

politica o la filosofia.

Pero la libertad académica terminé siendo insuficiente frente a la libertad politica,
toda vez que (i) su existencia estaba limitada al reconocimiento que de ella hiciera
la primera a lo que ésta dispusiera para garantizarla; (i) era una libertad
restringida para unos pocos. Excluia de su ejercicio a quienes no eran socialmente
aptos para ello; (iii) la politica ya no tendria nada que ver con este tipo de libertad
y sOlo constituiria un medio para garantizar su existencia y; (iv) la existencia de la
libertad académica tendria que afirmarse ante el ambito de lo politico, lo que

implica, depender en su simple existencia de éstos.

Esta degradacion de la politica a partir de la filosofia, tal como la vemos desde
Platén y Aristételes, depende completamente de la diferenciacién entre
muchos y pocos, que ha tenido un efecto extraordinario, duradero hasta

nuestros dias, sobre todas las respuestas teoricas a la pregunta por el sentido

de la politica”.*®

1.2.2 Lalibertad en la Edad Media. Hasta aqui hemos logrado dilucidar con gran
detalle el sentido de la politica y su relacién con la libertad en el pensamiento de
los griegos. No obstante, otro momento importante de la pregunta por el sentido
de la politica en el trabajo de Arendt es el que se refiere a la relacion que dicho
interrogante guarda con el cristianismo. No se trata de una relacion aislada o
circunstancial, sino que por el contrario, tiene una significacién especial, pues no
solo comporta una especie de oposicidn a las ideas griegas antes expuestas, sino

que de cierto modo son también una expresion critica de sus creencias religiosas.

3 Ibid., p. 84.
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Las repercusiones de las discusiones tedéricas que los cristianos hicieron en torno
a la libertad son realmente pocas, pero pudo extraerse de alli el principio de que
todo aquello que tenga que ver con la politica deber estar orientado por la
existencia de unos fines supremos que son externos a tales asuntos y justifican su
actividad. Esta conclusion esta soportada en la idea del cristianismo de oponerse
a lo politico para subsumirlo en un orden divino determinador del quehacer politico

del hombre.

Si entendemos por politica todo aquello necesario para la convivencia de los
hombres y para posibilitarles -como individuo o como comunidad- una libertad
situada mas alla de lo politico y lo necesario, estamos justificados para medir
el grado de libertad de un organismo politico segun la libertad religiosa y
académica que tolere, esto es, segun la extensién del espacio no politico de
libertad que contiene y sostiene. **

La disyuntiva que genera para los cristianos esta forma de ver las cosas, se
explica en la necesidad casi dogmatica de atender a los principios religiosos que
estructuran las formas en que se manifiesta su fe, al tiempo en que pretenden ser
un grupo verdaderamente organizado sin recurrir a las instituciones politicas que
determinan el Estado en el que tienen lugar, y la forma de gobierno de la que éste

se vale para actuar y manifestar la voluntad soberana que representa.

El cristianismo ha tenido que luchar desde sus comienzos con dos ideas
naturalmente contrapuestas. Por un lado se encuentra la basqueda permanente
de la santidad como el modelo que justifica toda la praxis cristiana; y por otro lado,
se encuentra la exigencia de que todo aquello que se haga para alcanzarla debe
permanecer oculto tal y como se deduce de aquello de que “Que tu mano

izquierda no sepa lo que hace la derecha™

, para que todo lo que se haga en
busca de tal ideal o modelo, constituya una verdadera forma de vida y no una

simple apariencia. Por lo tanto la busqueda de este fin Ultimo exige una

 Ibid., p. 85.
'*> Sagrada Biblia. Mt. Cap. 6, versiculo 1y ss.
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despreocupacion total por los asuntos del hombre o una participacién tal en ellos,
que los convierta en verdaderos instrumentos de su causa, prestando sus
servicios a la voluntad de Dios y no al poder como expresion mundana de los

hombres.

Lo propio de la bondad es que debe ocultarse; que no puede aparecer como lo
gue es. Comunidad de hombres tenga el ideal de la santidad por modelo, no
puede sino mantenerse alejada de lo publico y de su luz. Debe operar
ocultamente porque ser visto y escuchado genera inevitablemente aquel brillo
y esplendor por el que toda santidad-preséntese como se presente- se
convierte enseguida en apariencia.*®

No se trata en ningun caso de una renuncia absoluta a la existencia social del
hombre, sino de la creacion de una nueva esfera en la que éste puede interactuar
con y entre otros, sin que esto implique el reconocimiento de una realidad publica
que en los términos de esta idea cristiana, no seria otra cosa que un obstaculo
para alcanzar la vida santa y eterna que Dios ha prometido a los hombres buenos.
Este ultimo calificativo ademas de exigir a quién se embarcaba en su busqueda la
renuncia al reconocimiento propio de la vida publica, lo ponia en la obligaciéon
contradictoria de reconocer la existencia de las instituciones que solo existian al

interior de ésta.

Pero ese actuar entre hombres que no era ni publico ni privado sino interpersonal
y el efecto mismo de la historia, consiguieron que este caracter antipolitico del
cristianismo se convirtiera gracias a personajes como San Agustin, en una especie
de politica cristiana en la que se logroé fusionar tal aislamiento con lo que siempre
fue publico. Prueba de esto esta en que tanto la politica como el ideal cristiano se
han logrado reconocer el uno al otro, al punto que ya la politica acepta la
existencia de fines superiores que la justifican y el ideal cristiano ha aceptado la
existencia de las instituciones politicas que organizan racionalmente la existencia

social del hombre.

1 ARENDT; Hannah. ¢Qué es la politica? Op cit., p. 86.
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En los Estados modernos, la confrontacion del espacio publico-religioso y el
espacio publico-politico, tiene un sentido diferente, pues implica el reconocimiento
de ciertos pardmetros de actuacion, a partir de los cuales es posible limitar su
campo de accidon y delinear dimensiones de intervencion clara y especifica, y no
una renuncia absoluta a los asuntos publicos y politicos. Esta es precisamente la
justificacion de los Estados modernos seculares, que tienen como uno de sus
principios politicos mas definidos, la separacion formal y material de las
instituciones politicas de las religiosas, creando espacios diversos pero
controlados, en los que cada una de ellas es el primer garante y protector de las
libertades, derechos y obligaciones, que consensualmente se han comprometido a

reconocer y garantizar.

De esta manera el cristianismo por ejemplo no ha de permanecer mas en el
anonimato politico, sino que por el contrario, aunque sus instituciones no sean
esencialmente de esta indole y no participen activamente en ella, si pueden
intervenir aunque sea indirectamente, pues gracias a la influencia social que
ostentan, muchos de sus ritos parecieran ser una propaganda politica solemne,
pues en ellos se pide por los gobernantes, se ruega para lograr que se les bendiga
e incluso se implora por la proteccion y la asistencia de la divina providencia en los
procesos politicos y las jornadas electorales que tienen lugar en los Estados

modernos seculares.

Todo esto tiene sentido si se observa que religiones como el cristianismo
encontraron la forma de armonizar su espacio privado con el politico, pues
pasaron de negarse rotundamente a participar, a tratar de que por medio de él se
construyera en la tierra un modelo equivalente al de la ciudad de Dios en el cielo,
de alli, que la obra teoldgica antes que describirse como una consideracién

académica resulta ser un manual de instrucciones para acercar la experiencia
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politica del hombre al gobierno de Dios, haciendo de la primera una imagen real y
viviente del segundo, es decir, un reflejo de sus normas y aspiraciones mas altas.
En estos términos la politica tal y como la entiende Arendt no representa ninguin

problema para el cristianismo, pues ahora:

La libertad ya no es una cuestién de pocos sino al contrario, de muchos, los
cuales ni deben ni necesitan preocuparse ya de los temas del gobierno porque
la carga del orden politico necesario para los asuntos humanos se deposita
sobre unos pocos. San Agustin exige explicitamente que la vida de los santos
también se desarrolle en una sociedad, y supone, al hablar de Civitas Dei, un
Estado de Dios, que incluso en circunstancias no terrenales, la vida de los
hombres también se determina politicamente, dejando abierto si la politica es
también una carga en el mas alla. En cualquier caso, el motivo de asumir el
peso de lo politico terrenal es el amor al préjimo y no el temor frente a él. Es
esta transformacion del cristianismo, que culmina en el pensamiento y la
accion de San Agustin, la que puso finalmente a la Iglesia en condiciones de
abrir al mundo la primitiva reclusion cristiana en el aislamiento, de modo que
los creyentes constituyeron en el mundo un espacio publico totalmente nuevo,
determinado religiosamente, que si bien puablico, no era politico.*’

Lo complicado de este espacio publico, resultd ser que los cristianos seguian
luchando contra la apariencia, para que este lugar destinado a la reunidén de
muchos, conservara a pesar de todo su propésito esencial, es decir, la trasmisiéon
inmaculada del mensaje cristiano. Tarea ésta que no resultdé facil, pues la
interaccion colectiva de los individuos implica necesariamente una suerte de
apariencia que transforma la participacion de las personas y pone a lo dicho por
ellas, en el escenario de un consenso general que recoge la voluntad de todos y la
eleva al unisono en un solo sentir. Reunirse implica entonces darse a conocer por
fuera de la propia individualidad y construir un escenario unico en el que todos se

ven y actian de la misma forma.

La politica cristiana ha tenido siempre dos misiones: Por un lado asegurarse
mediante la intervencion en la politica secular que el lugar de reunién de los
creyentes, no politico en si mismo, fuera guarecido del exterior; y por otro lado

7 Ibid., p. 87.
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evitar que tal lugar de reunion se convirtiera en uno de apariencia, que la

Iglesia se convirtiera en un poder secular y mundano mas”.*

Resulta necesario pensar entonces en cuales pueden ser las razones para que la
relacion existente entre la Iglesia y lo politico se plantee en la direccion de una
relacion de necesidad y sea tan dificil de negar en la practica. Desde nuestra
Optica, son dos las razones principales: (i) tanto la Iglesia como la politica, hacen
parte de la naturaleza social del hombre y forman parte de la esencia de la misma
como instituciones humanamente relevantes y; (i) en ambas esta presente el
elemento de la pluralidad como instrumento para exteriorizar la personalidad y la
voluntad del hombre, lo que implica que sea de la esencia de todo grupo social la

aparicion del hombre en el escenario de lo colectivo y lo publico.

Estos dos aspectos hacen que ambas realidades formen parte de un espacio
homogéneo, construido a partir de diversas experiencias del hombre, aunque
estas sean diversas o tengan fundamentos y propésitos diferentes. Estar inscritas
en la misma forma y bajo las mismas circunstancias en la vida del hombre, hace
que estas dos situaciones se contrapongan pero no por inconsistencias o
incoherencias logicas provenientes de su origen o de su naturaleza, sino por
diferencias que se producen en las formas especificas por medio de las cuales

actuan, se pronuncian, determinan y materializan sus practicas.

La Iglesia necesita de la politica, tanto de la mundana de los poderes
seculares como de la religiosa dentro del ambito eclesiastico mismo, con el fin
de poder mantenerse y afirmarse sobre la tierra y en este mundo como Iglesia
visible es decir a diferencia de la invisible cuya existencia (cuestion solo de fe)
no es discutida en absoluto por la politica. Y esta necesita de la Iglesia, no
solo de la religién sino la existencia tangible de las instituciones religiosas para
demostrar su justificacion superior y su legitimidad. Lo que ocurrié al iniciarse
la Edad Moderna no fue que la funcién de la politica cambiase, ni tampoco que
se le otorgara de repente una nueva dignidad exclusiva. Lo que cambié mas
bien fueron los ambitos que hacian aparecer como necesaria la politica. El
ambito de lo religioso se sumergidé en el espacio de lo privado mientras el

'8 Ibid., p. 88.
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ambito de la vida y sus necesidades, recibié una nueva dignidad e irrumpié en
forma de sociedad en lo publico.*

1.2.3 La Libertad en la Edad Moderna. Hasta este punto de la discusion, hemos
logrado abstraer lo que en el concepto de Hannah Arendt represento la libertad en
la vida politica de los griegos y en el pensamiento cristiano, pero todavia no
hemos puesto de manifiesto la forma en que ésta se vincula esencialmente al
sentido de la politica como tal en la Edad Moderna. Esta relacién aparece implicita
en varias ideas que al interior de la politica han hecho carrera como verdaderos
principios, que aunque no son infalibles, si contienen elementos estructurales de la

teoria y la practica politicas.

Lo mas importante de estas ideas, que también para nosotros pertenece
todavia irrecusablemente al concepto de politica en general, y que por eso ha
sobrevivido a todos los virajes de la historia y a todas las transformaciones
tedricas, es sin duda la idea de la libertad. Que politica y libertad van unidas y
gue la tirania es la peor de todas las formas de Estado, la mas propiamente
antipolitica, recorre como un hilo rojo el pensamiento y la accién de la
humanidad europea hasta la época mas reciente.?

Con este pasaje empezamos a dilucidar la idea de libertad que Arendt pretende
desarrollar en términos modernos. Un primer acercamiento nos conduce a la idea
de que la libertad no se encuentra limitada a un espacio particular ni depende del
sujeto en que se adjudica su titularidad, sino que mas bien, la ubica en el plano de
un proceso que se consolida y opera con independencia de la voluntad del hombre
y de todas las cosas que suelen determinarlo en el marco de las esferas publica y
privada, pero especialmente, en la primera. En palabras de Arendt es tanto como

decir:

Desde una perspectiva teérica lo decisivo es que la libertad no se localice ni
en el hombre que actla y se mueve libremente ni en el espacio que surge
entre los hombres, sino que se transfiera a un proceso que se realiza a

9 bid., p. 89.
2 |bid., p. 71.
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espaldas del hombre que actia, y que opere ocultamente, mas alla del
espacio visible de los asuntos publicos.?

Pero bajo qué modelo podria darse tal transferencia, y de existir alguno cémo
afectaria su utilizacion el concepto de libertad, cuando éste se contrapone a otros
gue comparten su mismo espacio evolutivo. Arendt resuelve estos interrogantes
de forma metaforica, asimilando este modelo de libertad a un rio que debe fluir
libremente y donde todo aquello que afecte dicho fluir debe ser asimilado como
arbitrario. Es asi como se hace visible la antitesis entre libertad y necesidad.
Arendt reconoce que el resultado de esta contraposicién conceptual, logra que el

concepto moderno de historia haya reemplazado al de politica vigente.

En el sentido moderno de libertad, lo que realmente importa es el papel que
desempenia el Estado frente al individuo y lo que hace en procura de asegurarle
un reconocimiento efectivo y preferencial de las garantias que en su condicion de
asociado le corresponden. El asunto se resume en realidad a la forma en que los
Estados modernos privilegian el concepto de libertad y lo usan como un limitante

natural de su propia accién y del alcance de la misma.

La libertad en este modelo genera un espacio publico social en el que se
potencializan las fuerzas de produccion social y se asegura un ambiente de
prosperidad comun. Esto modifica la forma en la que el Estado actia y la relacion
gue se genera con quienes forman parte de él. Por tal motivo, la libertad se
encamina hacia una participacién activa de los sujetos en el gobierno, a fin de
limitar el ejercicio de la fuerza que éste legitimamente puede utilizar en procura de

garantizarles su seguridad y su libertad.

No se trata de una simple libertad para hacer politica en sentido material, ni de la
posibilidad de participar activamente en procesos electorales, ya que los mismos

bid., p. 71.
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Estados proveen a sus asociados de los medios para hacerlo y adicionalmente
existen personas que se dedican a ello y lo hacen a través de sistemas como el de
los partidos politicos y excepcionalmente a través de la eleccion directa. Es mas
bien una libertad entendida como un fin y no como un medio de la politica, a través
de la cual es posible adjudicarle un rol a cada sujeto para que en los términos de
esta nueva participacion dentro del Estado, le sea posible ser un veedor de sus

garantias fundamentales, al tiempo, que un defensor de las de la sociedad.

Esta percepcion de la libertad que es la mas aceptada en la modernidad presenta
un problema esencial que la limita tanto en su sentido como en su aplicacion.
Dicho problema consiste basicamente en que el sentido de la politica como medio
para una libertad, proviene directamente de la tradicién filosofica y politica
occidental, en la que se privilegia la llamada politica exterior, la cual en el marco
de una sociedad igualitaria como la moderna en la que puede notarse
abiertamente la emancipacion de las mujeres y la clase obrera y en la que
prevalece la llamada politica interior, aparece como una explicacion insuficiente e

incompleta.

Esto explica el hecho de que la discusion sobre la prevalencia de la politica interior
que privilegia la vida, sobre la exterior que se oriente a la libertad o viceversa,
haya desviado la atencion de otro asunto que si es importante y que se enmarca
en la problematica que genera la discusién acerca de la existencia de fines que
justifican el uso monopdélico de los medios publicos de violencia que caracterizan
estos tipos especificos de politica. Esta Ultima cuestion no debe ser tomada a la
ligera, pues podria ser en ultima instancia el contenido de la pregunta por el

sentido de la politica.

Otro problema que resulta de lo anterior, es que quienes defienden una u otra
tesis, apenas son conscientes de la contradiccion que éstas representan, pues

dada la prevalencia que caracteriza a una y otra, se hace necesario establecer en
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sus propios términos que bien en el desarrollo de sus ideas ha de comportar
mayor importancia y significado. Se contraponen entonces la vida y la libertad
como fines esenciales de la politica, siendo éste el motivo por el que segun el
caso, pueda exigirsele a los individuos el sacrificio de su propia vida, en el sentido,
de que ésta ha de pasar a un segundo plano porque lo verdaderamente

importante seria la supervivencia de la sociedad y con ella la humanidad.

Pero esta remision de la libertad misma a la supervivencia de la humanidad,
no elimina la oposicién entre libertad y vida, oposicion que ha inspirado todo lo
politico y continlla determinando todas las virtudes especificamente politicas.
Con esto se pone de manifiesto que lo que cuestiona la vida de la humanidad,
es precisamente el crecimiento de los medios de violencia estatales y la forma
de controlarlos.?

A partir de estas consideraciones es posible sefialar que en la Edad Moderna
poder y violencia se encuentran relacionados en una suerte de parecido en la que
se les equipara funcional y significativamente. Pero estos dos fendmenos sociales
ademas de ser diferentes, son esencialmente contradictorios pues se construyen a
partir de presupuestos diferentes y su aplicacion implica el reconocimiento de
ambitos sustancialmente diversos. Asi que no son lo mismo, pero la confluencia
de ambos en determinados espacios produce resultados que pueden beneficiar a

uno al precio de sacrificar al otro.

En el caso de la Edad Moderna, cuando la violencia que es un fenomeno
naturalmente individual o que involucra a pocos, se encuentra en un mismo ambito
con el poder que encierra en si mismo una realidad eminentemente colectiva,
potencializa su capacidad dafina y termina por configurar una realidad de poder
mas contundente que se formaliza a través de las instituciones politicas o juridicas
de que dispone la sociedad para legitimar el uso de la fuerza y el reconocimiento

de un orden Unico al que todos se someten.

2 |bid., p. 93.
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Aqui se hace necesario pensar en si esta disminucion de la violencia en la Edad
Moderna implica un aumento de la libertad en la misma. En las sociedades
modernas, la labor y el consumo le han dado un sentido diferente a la dominacién
que en otros momentos de la historia se conseguia a través de la violencia
exclusivamente. No ser libre en el sentido de la tradicion politica, podia significar:
(i) que se estaba bajo el dominio de alguien por el ejercicio violento que éste
altimo aplicaba al primero y; (ii) que se estaba obligado naturalmente a una lucha
constante por satisfacer las necesidades que el solo hecho de vivir presupone.

En momentos anteriores de la historia, los individuos podian liberarse de esta
segunda forma de dependencia o subordinacion, obligando a otros por medio del
uso de la fuerza y la violencia, a que hicieran lo que a uno le correspondia hacer.
Pero como las cosas dieron un giro inesperado en la modernidad y esta relacion
se planted en otros términos, aparece la necesidad como un factor determinante
de las circunstancias en las que la labor se concibe como una forma organizada y
no violenta de satisfaccion de las necesidades bésicas del individuo y de la

sociedad. En otras palabras:

El uso de la violencia que era un atributo preponderante del ambito privado del
hogar, se transfiere a un 6rgano politico comdn en el que reside legitimamente su
ejercicio monopdlico y la facultad de usarlo violentamente bajo el amparo y la
justificacion de la idea de que se hace en beneficio de la vida social y el libre
desarrollo de las fuerzas productivas. Es aqui donde la libertad aparece como un
limitante al uso de la violencia y se resalta el caracter de mero depositario del
Estado frente al ejercicio del poder y la autoridad que la sociedad bajo la figura de
un gobierno controlado y participativo le confid, con el propdsito de mantener

reducida la violencia un minimo que permaneciera constante y equilibrado.

Sin embargo, parece ocurrir lo contrario. En una era en donde todos los esfuerzos

se han concentrado en alcanzar y mantener la paz, ha habido un inusitado avance
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de los instrumentos usados en la guerra. Sin importar los controles que se
establezcan con el fin de limitar y racionalizar el ejercicio del poder, éste encarna
en si mismo la posibilidad de ser superior a otros, de dominarlos y de someterlos.
Y aunque esto aparezca como una simple posibilidad en la mente de los
gobernantes de aquellos Estados que eventualmente podrian hacerlo, se ha
generado una especie de paranoia global en la que cada pais se ve a si mismo en
peligro inminente y procede -de forma consciente o inconsciente- a fortalecer sus
fuerzas armadas con el proposito de defenderse de una amenaza invisible pero
posible, o para atacar a otros que se encuentran en una situacion manifiesta de

indefension o debilidad.

De ahi que asuntos como el de la violencia que eran problemas tangenciales para
la politica, se hayan convertido en el centro de toda su accion y hayan logrado
replantear tanto el alcance como el contenido de las relaciones y las practicas que
se originan a partir de ella. Se convirtio a la violencia en el medio cuyo fin supremo
es la conservacion de la vida. “La crisis consiste en que el ambito politico

amenaza aquello Unico que parecia justificarlo”.?

La libertad en la Edad moderna recoge los siguiente aspectos fundamentales: (i) la
libertad no se circunscribe a un espacio especifico ni al sujeto que se le adjudica
su titularidad, en relacion con la actuacion del Estado y las aspiraciones de sus
asociados; (ii) la libertad es el fin supremo, la politica es un medio para alcanzarla;
(iii) el Estado es una funcion de la sociedad, un garante de su libertad y un mero
depositario del poder politico; (iv), la libertad implica la participacion de los
ciudadanos en el gobierno y un control permanente y responsable como su medio
de proteccion mas eficaz y; (v) la libertad constituye un limite racional a la

actuacion del Estado y al ejercicio de su poder.

% |bid., p. 97.
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2. EL SENTIDO MODERNO DE LIBERTAD

2.1 SIGNIFICADO DE LA VIDA Y LA LIBERTAD EN LOS ESTADOS
CONSTITUCIONALES

En el contexto de este trabajo el sentido mas proximo a su contenido puede
encontrarse en el que Hannah Arendt da a la libertad en la Edad Moderna, pues el
asunto de la libertad en Estados como el nuestro ha trascendido la esfera de los
tratados académicos hasta convertirse en verdaderos postulados constitucionales
y legales. La elevacion de la libertad al grado de un valor supremo, superado solo
por el de la dignidad, la han convertido en la fuente inmediata de muchas de

nuestras instituciones politicas.

Esta libertad, en efecto, es el fin de toda asociacién humana; sobre ella se
apoya la moral publica y privada; sobre ella descansan los calculos de la
industria; sin ella no hay para los hombres ni paz, ni dignidad, ni bienestar. La
arbitrariedad es el enemigo de todas las transacciones que fundan la
prosperidad de los pueblos. Lo arbitrario destruye la moral, porque no hay
moral sin seguridad. La arbitrariedad es el enemigo de todas las transacciones
gue fundan la prosperidad de los pueblos. Por eso cuando se excusa la
arbitrariedad, o se quiere palidar sus peligros, se razona siempre como si los
ciudadanos no tuviesen relaciones sino con el depositario supremo de la
autoridad.?*

Desde el Preambulo de nuestra Constitucién Politica se declara que es deber del
Estado asegurar a sus miembros la libertad, lo que da a entender que ésta es
tanto un atributo predicable del Estado, como un derecho y una garantia
fundamental de quienes pertenecen a él. Reconocer en el Estado la titularidad de
un valor como éste, implica dos cosas esenciales: (i) la existencia de una fuente
legitima por medio de la cual lo adquirié y; (ii) la disposicidn de los instrumentos y
de los mecanismos necesarios para mantenerlo. Son estas dos cosas las que
determinan tanto el contenido como el alcance de este valor y la forma en que

limita la actuacién del Estado.

2 CONSTANT, Benjamin. Principios de Politica. Bogota, Lex Ltda. 1997.
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La creacion del Estado representa un proceso en el que cada sujeto participa con
la confianza de que a cambio de tal renuncia se le garantice vida y libertad
necesarias para sacarles provecho. Tal creencia demuestra que la renuncia
individual a estas facultades no es absoluta y que exige como su contraprestacion
inmediata, el reconocimiento de otras cuya titularidad casi no se discute y tienen

un trato preferencial dentro del acuerdo social y politico que da lugar al Estado.

Con los acuerdos politicos que se hacen a nivel social, se busca invariablemente
la proteccion de la vida y el mantenimiento de la libertad, generando con ello la
conciencia de que el Estado no es su propietario, sino un simple administrador al
gue debe exigirsele ser su principal garante y protector. De ahi que la expectativa
de los individuos de sentirse seguros y libres, le proporciona al Estado una primera

fuente de legitimidad social y de estabilidad institucional.

Es necesario reconocer que el significado de la vida en los Estados modernos, es
mucho mas restringido aunque no menos importante que el de la libertad. Desde
un primer punto de vista, la primera hace referencia a la supervivencia de los
individuos, limitdndola con ello a la satisfaccion de las necesidades fisicas mas
inmediatas de aquel o de su grupo familiar; y desde otro punto de vista, el
significado de la vida comporta todo aquello que sea necesario no solo para
garantizar la supervivencia de la especie en su sentido mas material, sino todo lo
gue sea necesario en procura de que ésta se alcance en los términos mas

humanos y dignos posibles.

Con la libertad pasa algo muy diferente y significativo. En primer lugar, ésta
representa un valor universal predicable no solo del sujeto, sino también de la
sociedad, de la humanidad y del Estado. “Parece plausible aceptar que la libertad
es una propiedad que puede ser atribuida a personas, acciones y sociedades.?”.

Esto la pone en el plano de un atributo complejo cuya proteccion y reconocimiento

%5 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Fareso. p. 211. 1993.
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trasciende el ambito interno de cada Estado y se inserta ademas en el de la
comunidad internacional como un derecho humano fundamental e indiscutible?. Y
en segundo lugar, la libertad aunque en esencia significa una sola cosa, puede

revestir muchas formas.

Esta variacidon en el significado presupone del mismo modo un cambio importante
en la ponderaciéon que de ambos valores se hacia normalmente. Si bien casi todos
los ordenamientos juridicos del mundo que parten de la Declaracién de los
Derechos Humanos como presupuesto juridico esencial de sus instituciones
legales consideran la vida como un derecho inviolable, en la actualidad, se le ha
reconocido a la libertad un alcance mucho mayor, a tal punto, que
internacionalmente causan mas repudio e impacto todas aquellas conductas que

atentan contra ella o aquellas que la celebran de algin modo.

Es imposible caracterizar con mayor precision la connotacion emotiva de la
palabra libertad. Quien designa a algo como libre, por lo general, no solo lo
describe sino que expresa una valoracion positiva y crea en los escuchas un
estimulo para compartir esta valoracién. La connotacion emotiva positiva
relativamente constante puede ser vinculada con cambiantes significados
descriptivos. Quien desee impulsar a alguien para que realice una accion,
puede intentar hacerlo diciendo que la libertad consiste en realizar esta accién.
Esta es posiblemente una de las razones de la persistencia de la polémica
acerca del concepto de libertad y de la predileccién de que goza su uso. %’

Esta consideracion que en principio puede sonar como una mera conclusion
psicoldgica, tiene cabida en diversos argumentos académicos desde los cuales se
explica como el impacto al que nos referimos empieza a permear las explicaciones
politicas de las razones que han llevado a la reivindicacion sociojuridica de la

libertad dentro de los Estados modernos.

Todas las constituciones que han sido dadas a Francia garantizaban
igualmente la libertad individual y bajo el imperio de esas constituciones, la

%6 ONU. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Paris, 10 de diciembre de
1948. Articulos. 1, 2, 3, 9, 18, 19, 20, 21, 23y 30.
2" ALEXY, Teoria de los derechos, Op. cit., p. 210-211.
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libertad ha sido incesantemente violada. Y es que una simple declaracién no
basta; son precisas salvaguardias positivas; son menester cuerpos bastante
poderosos para emplear en favor de los oprimidos los medios de defensa que
la ley escrita consagra. Nuestra constitucion actual es la Unica que ha creado
garantias e investido de poder bastante a los cuerpos intermedios. La libertad
de la prensa colocada por cima de todo atentado, gracias al juicio por jurados;
la responsabilidad de los ministros, y sobre todo, la de sus agentes inferiores;
por dltimo, la existencia de una representacion numerosa e independiente,
tales son las murallas de que estd hoy rodeada la libertad individual. Cuando
os permitis el destierro, la prision, o cualquier vejamen que ninguna ley
autoriza, no colocadis a los ciudadanos bajo el poder del monarca ni aun bajo el
de los ministros; es bajo el latigo de la autoridad méas subalterna.?®

Lo anterior puede demostrarse incluso con el hecho de que la libertad ha tenido un
desarrollo inusitado en el marco de los Estados Modernos, mientras que la vida
sigue siendo en esencia lo mismo, lo Unico que ha variado con respecto a ella, son
las formas particulares que revisten los hechos o los instrumentos que la
amenazan y la ponen en riesgo. Por el contrario, en este tipo de Estados la
libertad no tiene un significado concentrado, sino que, mas bien, su contenido
representa una diversidad juridica de prerrogativas y derechos, que aunque
materializan facultades diversas, conservan la esencia de lo que significa y de lo

que es la libertad.

En este sentido, el significado de la libertad carece de la obviedad que caracteriza
al de la vida, pues esta ultima antes que un valor social de contenido pragmatico y
verificable, parece un precepto moral y religioso que todo mundo sabe que existe,
pero que nadie se atreve a cuestionar, poniéndolo inevitablemente en un pedestal
axiolégico al que es dificil de acceder y contraponer otros valores. En razon de
esto la vida como presupuesto socio-politico es una especie de deidad ética cuya
importancia y preferencia social se presume y su valor intrinseco escapa a

cualquier discusion tedrica o practica.

El derecho fundamental a la vida, cuya existencia se limita a constatar la Carta
Politica, es el mas valioso de todos los bienes que se reconoce a todo

8 CONSTANT, Principios de, Op cit., p. 167.
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individuo de la especie humana, y el sustrato ontoldgico de la existencia de los
restantes derechos. El derecho a la vida en el ordenamiento juridico
constitucional, constituye indudablemente el reconocimiento y la efectividad de
un valor esencial como es la vida humana.?

La libertad por el contrario, es materialmente verificable, pues a partir de un mismo
significado es posible encontrar diversas manifestaciones del mismo. En Estados
como el nuestro, este nuevo entendimiento de la libertad ha posibilitado la
ampliacion de su espectro de cobertura socio-juridica y la han convertido en la
base de muchas otras garantias a las que antes no se les reconocia
independencia alguna o se subsumian en otras que limitaban su significado y
aplicaciéon. La libertad puede referirse a aspectos que van desde prerrogativas
civiles hasta formas de participacion politica. Al respecto la Constitucidon consagra

materializaciones de la libertad como las siguientes:

Prohibicién de la desaparicion forzada (Art.12); libertad e igualdad ante la ley (Art.
13); libre desarrollo de la personalidad (Art. 16); prohibicion de la esclavitud (Art.
17); libertad de conciencia (Art. 18); libertad de cultos (Art. 19); libertad de
pensamiento y opinion (Art. 20); libertad de circulacion (Art. 24); libertad para
escoger profesion u oficio (Art. 26); libertad de catedra (Art. 27); Habeas Corpus
(Art. 30); libertad de reunion (Art. 37); libertad de asociacién (Art. 38); derecho a la
participacion politica (Art. 40); autonomia universitaria (Art. 60); libertad para la
basqueda del conocimiento y la expresion artistica (Art. 71); libertad de prensa
(Art. 73); libre participacion politica y democrética (Art 103); libertad para
pertenecer o retirarse de partidos o movimientos politicos (Art. 107) y; libertad

ejercer oposicion politica (Art. 112).

Esta valoracién escapa a los criterios tradicionales de ponderacion de los
principios expuesta por Robert Alexy, pues en éstos el presupuesto funcional mas

importante lo compone la colision y la cesion que uno hace al otro de su aplicacion

?® CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-133 de1994.
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en procura de la solucion del conflicto. Dicha precedencia puede invertirse si se
presentan las circunstancias necesarias para ello, pues la utilizacion de un
principio en lugar de otro no invalida al inaplicado, no desvirtia su presencia en el
ordenamiento juridico ni condiciona su aplicaciéon en situaciones futuras, ya que
con esto se explica que los principios poseen un peso relativo y que dicho peso es
el que determina la primacia de uno sobre otro en los casos concretos en los que

éstos se oponen por representar un bien juridico diferente.

La preferencia de un principio en colision debe estar acompafiada de un proceso
de fundamentacion que la racionalice y justifique. La valoracion de la libertad
frente a la vida realizada en este trabajo, no consiste en un analisis producto de
una contraposicion flagrante entre ellos, ni en la discusion de su aplicaciéon a un
caso concreto, sino que mas bien, se encausa hacia el establecimiento de las
causas por las cuales puede inferirse que la libertad ha sido el objeto de un
proceso de reivindicacion juridica y social con el que ha sido posible identificar el
sentido de la politica en los Estados modernos.

En sintesis, con este tipo de valoracion no se trata de determinar cuél de estos
principios tiene un peso relativo superior al del otro pues desde esta perspectiva
no se oponen, ni cual de ellos puede ser aplicado en un caso concreto, pues aqui
tal caso no existe ya que se hace referencia es a un proceso historico global. Por
eso es posible afirmar que la superioridad en importancia que le se ha atribuido a
la libertad como principio fundamental se deriva de los cambios que ésta ha
experimentado en cuanto a su valoracién social, a la ampliacién de su concepto y
al gran desarrollo juridico de las formas constitucionales que reviste y de los

instrumentos de esta misma naturaleza que lo protegen.

El concepto de libertad es uno de los conceptos practicos mas fundamentales
y a la vez, menos claros. Su ambito de aplicacion parece casi ilimitado. Casi
todo aquello que desde algin punto de vista es considerado como bueno o
deseable, es vinculado con él. Esto vale tanto para las discusiones filoséficas
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cuanto para la polémica politica. Un andlisis de todo aquello que ha sido y es
vinculado con la expresion “libertad” requeriria una amplia filosofia juridica,
social y moral.*

2.2 LIBERTAD COMO LIMITE A LA ACTUACION DEL ESTADO

Lo realmente importante de estas libertades como las llama nuestra Constitucion
Politica, no es que se encuentren enunciadas expresamente en ella, sino que
constituyen una limitacién tanto para la actuacién del Estado como para el
ejercicio de los derechos de todos sus asociados. Por lo tanto el modelo moderno
de libertad que se equipara metaféricamente a un rio que fluye libremente,
encuentra en todas aquellas conductas que desconozcan una de estas formas de
libertad, una interposicion que es necesario desaparecer, no solo porque frena su
fluir, sino porque comporta también una arbitrariedad que es necesario erradicar.

Es precisamente este ultimo punto el que justifica la intervencién controlada del
Estado en los asuntos humanos que se gestan en su interior, pues esta es la Unica
forma de resolver la contraposicion generada a partir del encuentro de conceptos
como el de necesidad y arbitrariedad. Esto explica por qué el Estado puede ser
considerado bajo ciertas circunstancias como una funcién social, cuyo principal
objetivo ha de ser la procura de un equilibrio que le permita a los individuos
satisfacer sus necesidades de manera legitima a través del ejercicio efectivo de
sus derechos y del uso racional de las libertades que el ordenamiento juridico les

concede.

La funcién del Estado en los términos del sentido moderno de la libertad, no
restringe su ejercicio o proteccién a un espacio determinado, ni mucho menos la
limita al sujeto que se considera su titular inmediato, sino que mas bien, la incluye
como su proposito fundamental en un proceso social de consolidacion colectiva en

el que los individuos conscientes de sus necesidades y limitaciones, facultan al

% ALEXY, Teorfa de los derechos, Op. cit., p. 211.
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organo politico para que éste a través de su intervencién regulada potencialice las

fuerzas productivas y cree espacios de prosperidad comun.

La libertad asi entendida le permite al Estado reconocer la fuerza de las facultades
que detenta y autorregular la forma en que actia y gestiona su funcionamiento. Al
mismo tiempo, facilita su incursion en otros ambitos de discusion politica en los
que ya la libertad no cuenta en tanto que el individuo, sino en relaciéon con la
actividad exterior que trasciende su propio devenir interno y proyecta una forma de

existencia supranacional.

En este punto en particular, la libertad tiene un nuevo titular que es naturalmente
colectivo y al que debe exigirsele dentro de este nuevo paradigma espacial la
defensa de los intereses que recogen la voluntad del pueblo. Por medio de esta
exigencia es gque se llega a la consolidacion de un nuevo concepto de soberania,
entendido éste como la defensa y proteccion de la existencia autbnoma e

independiente del Estado y cada una de sus instituciones.

Lo arbitrario es incompatible con la existencia de un gobierno considerado
bajo el aspecto de su institucion; porque las instituciones politicas no son sino
contratos; la naturaleza de los contratos exige limites fijos; pero siendo la
arbitrariedad lo méas opuesto a lo que constituye un contrato, quebranta en su
base toda institucion politica. La arbitrariedad es peligrosa para un gobierno
considerado bajo el punto de vista de su accion; porque, aunque, el precipitar
su marcha le da algunas veces aspecto de fuerza, quita, sin embargo, a su
accion la continuidad y la regularidad. La arbitrariedad no presta ayuda a un
gobierno en lo que concierne a su seguridad.**

En este sentido deben ser entendidas todas las declaraciones que algunos
Estados hacen en sus Constituciones Politicas como titulares de la libertad al
reconocerse a si mismos como libres, soberanos e independientes. Sin embargo,
es necesario aclarar que la libertad de la cual es titular el Estado no es oponible
frente a la persona, sino frente a otros Estados con los cuales establece relaciones

* bid., p. 164.
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a partir de un criterio de igualdad que no es posible predicar de la relacién

existente entre el Estado y sus asociados.

Esta forma de entender la titularidad de la libertad no se opone a la libertad
individual y tampoco busca prevalecer a costa de exclusion, pues ésta solo tiene
lugar entre actores politicos que por su naturaleza son diferentes a la persona y
las relaciones politicas que les generan derechos y obligaciones, se materializan
en un entorno espacial que trasciende las fronteras de los territorios nacionales.
La definicion de este espacio de interaccion agrupa la denominacion de una
categoria conceptual mas amplia a todos los paises que participan en él. A tal
categoria se le conoce comunmente como comunidad internacional y pertenecen
a ella todos los paises que reconocen y validan a través de su derecho interno los
tratados internacionales que regulan las relaciones entre Estados, vigilan y
controlan el uso de la fuerza, la violencia y los medios bélicos utilizados en
desarrollo de los conflictos o las confrontaciones que surgen entre ellos y
garantizan el respeto de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario segun el caso. Se trata de una globalizacion de la actuacion del
Estado y de una reivindicacion supranacional de los intereses que representa

como mandatario de la voluntad general.

Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias internacionales
por medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la
seguridad internacional ni la justicia.

Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los Propésitos de las Naciones Unidas.

Los Miembros de la Organizacion prestaron a ésta toda clase de ayuda en
cualquier accién que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran
de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacién estuviere
ejerciendo accion preventiva o coercitiva.*

%2 CARTA DE NACIONES UNIDAS. Capitulo 1, articulo 2, numerales. 3-5.
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Reivindicar la libertad como un atributo del Estado, trae consigo otras formas de
libertad que constituyen adaptaciones brillantes de la existencia nacional del
Estado, a las nuevas exigencias del acontecer internacional. Tales
manifestaciones se traducen en principios que forman parte del derecho
internacional y forman parte de los instrumentos juridicos supranacionales que
regulan la actuacion de los Estados cuando estos intervienen fuera de sus

fronteras.

Ejemplos claros de la situacion comentada se encuentran en principios como: el
reconocimiento de la soberania y autodeterminaciéon de los pueblos, la no
injerencia en los asuntos internos de los Estados y la libre participacién en los
organismos internacionales a los cuales pertenezcan. El desarrollo de estos
principios y esta nueva forma de intervencion, tiene su razén de ser en la
necesidad de proteger a los Estados legalmente constituidos, de las amenazas y
peligros resultantes de las formas existentes por las cuales se ejerce la fuerza, la
dominacion y la violencia.

Esta es la forma en la que los Estados modernos exponen y defienden sus
intereses en ambitos diferentes al interno, reivindicando frente a agentes
diferentes a sus propios asociados, el sentido que tiene la libertad en su sistema
juridico y politico. Este cambio de &mbito refleja ante otros sujetos politicos la
manera en la que cada Estado percibe su situacion particular y la expone a traves

de ideas y posiciones definidas a partir de sus fines esenciales.

La doble titularidad de la libertad que este quehacer politico comporta, pone de
manifiesto un elemento mas importante aun, y es aguel que sugiere que la politica
es un medio para conseguir el fin esencial de la libertad, sin importar el sujeto que
sea su titular o el &mbito en el que ésta se discuta o exija. Tal y como se presenta
el sentido de la libertad en Estados como el nuestro, podria afirmarse ademas de

las consideraciones que ya hemos hecho, que la libertad es el presupuesto de
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muchas otras garantias y derechos que componen y limitan el esquema funcional

de los Estados modernos y contemporaneos.

Esta tendencia a otorgarle a la libertad un trato preferente, constituye un intento
por superar la paradoja existente entre libertad y necesidad propia de la Edad
Premoderna y dar paso a una nueva justificada en la contraposicién entre libertad
y arbitrariedad. Desde este punto de vista, el ejercicio arbitrario de cualquier
facultad o potestad de la que el Estado sea titular, comporta un atentado violento
en contra de la libertad y por ende, en contra de todo lo que ella representa

socialmente.

Lo que busca entonces el sentido de la libertad en la Edad Moderna, es
contrarrestar todas las conductas que constituyen de una u otra manera amenazas
efectivas en su contra, pues de esta manera no solo se protege a si misma, sino
gue le garantiza a la sociedad el alcance de la seguridad y la confianza que la
legitiman en términos de resultados sociales. De esta manera se allana el camino
hacia la superacion de la descontextualizada contraposicion entre libertad vy
necesidad, pues tal y como se plantea la libertad en los Estados modernos el

nuevo paradigma se propone en torno a la paradoja entre libertad e igualdad.

El respeto por la libertad y todo lo que se hace en procura de su mantenimiento,
son para el Estado las razones que justifican toda su actuacion y configuran la
autoridad legitima que le ha sido entregado por los asociados en pro de la
consolidacion de la voluntad general y el gobierno moderado. La libertad asi
entendida es una especie de corddén umbilical que une la existencia y la actuacion
del Estado, a la existencia de los individuos y sus derechos fundamentales, asi

como también a sus aspiraciones y propdsitos mas elevados.

La libertad en la Edad Moderna es el punto de equilibrio social al que se llega una

vez la autoridad del Estado y su actuacion coinciden con las necesidades de los
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individuos y con el ejercicio de los derechos y las garantias fundamentales de las
cuales ellos son propietarios y el Estado su mero depositario. Dicho equilibrio
permite la optimizacion de los medios y de las fuerzas de produccién social,
armoniza la convivencia de los sujetos politicos, procura un orden social justo y
legitima los ambitos de intervencion politico del Estado, asi como los intereses que

este representa.

Todas estas afirmaciones coinciden significativamente con las de Hannah Arendt,
en el sentido de que todas ellas parten de la libertad como el fin esencial de la
politica, razén por la que constituyen una forma legitima para controlar el poder del
Estado y el ejercicio de la violencia que éste puede materializar como
consecuencia de la autoridad que le ha sido encomendada. Asimismo, puede
decirse que desde tales apreciaciones, es posible sostener que la libertad en la
modernidad es ademas un instrumento de cohesion social a través del cual es
posible armonizar la existencia colectiva de los hombres y potencializar el uso de
los medios y los factores de produccién para erradicar la opresion social que la

necesidad genera.

Lo anterior explica por qué la libertad puede entenderse en dos sentidos:
positivamente porque esta conformada por una serie de derechos y garantias que
aluden a la posibilidad que tienen los sujetos y el mismo Estado para actuar bajo
diversas condiciones y circunstancias en los ambitos en los que el ejercicio de
tales facultades impliqguen la toma de decisiones, la reclamacién de ciertas
libertades y la participacion en la conformacion del gobierno; y negativamente
porque prohibe la realizacion de muchas conductas que atentan contra el ejercicio
autonomo e independiente de las potestades y derechos a los que ya hemos

aludido.

Este modelo de libertad posibilita una actuacion mas integral del Estado pues el

hecho de tener que limitarse en virtud de la conciencia que genera ser un simple
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tenedor de la voluntad general y del poder publico, pone a los individuos
organizados en la base y la cuspide de todo el sistema politico del Estado al que
pertenecen. Esta es la razén por la que el uso de la violencia y de los medios de
que dispone se discutan abiertamente y aunque evolucionen al ritmo que la
tecnologia y la sociedad lo hacen, siempre tengan en la libertad su principal fuente

de control, limitacion y sometimiento.

Con base en todas las consideraciones realizadas a lo largo de este capitulo y
gracias a la claridad que nos ofrecen, sera posible realizar en el capitulo que sigue
un ejercicio de derecho constitucional comparado, que nos permitirh enumerar las
formas especificas de libertad que pueden encontrarse en la Constitucion Politica
de 1991, cotejarlas con las consagradas en las Constituciones de otros paises y

establecer la manera en que se da su ejercicio en la realidad.
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3. DESARROLLO CONSTITUCIONAL DE LAS LIBERTADES EN UN MODELO
COMPARADO

3.1 REINTERPRETACION INTERNACIONAL DE LA LIBERTAD

Tal y como se enuncid en el capitulo anterior la libertad como principio juridico
fundamental ha tenido un desarrollo inusitado en el marco de las Constituciones
Politicas de todos los paises organizados democraticamente. Es asi como a nivel
internacional puede detectarse una suerte de coincidencia normativa a partir de la
cual se vislumbra una ampliacién significativa en el sentido y el alcance de la
libertad.

Este proceso de reinterpretacion conceptual, le ha permitido a la libertad erigirse
como un fin social preponderante que garantiza la actuacion racional del Estado
en funcién del mantenimiento del bienestar y la seguridad nacional. Esta
afirmacion presupone la existencia de ciertas facultades que al tiempo que
comportan derechos fundamentales para los asociados, limitan la accién del
Estado y reivindican en nombre de los primeros, la titularidad sobre las
prerrogativas fundamentales a las que éstos han renunciado relativamente con el

proposito de configurar un orden social mas justo, duradero y ordenado.

La ampliacion en el sentido de la libertad y su institucionalizaciéon como un medio
de control natural del poder que el Estado ejerce, han extendido el espectro de
alcance de su significado y sin comprometer la unicidad que lo caracteriza, ha
dado lugar a diversas manifestaciones que aunque pueden revestir formas
diversas en el contexto de cada Estado, mantienen un significado Unico y buscan

el mismo fin.

No obstante, la adecuacion de las practicas libertarias que se gestan al interior de

cada Estado como una manifestacion real de su propia existencia, exigen su
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reconocimiento como verdaderas formas de libertad y no admiten desde ningun
punto de vista, que se les excluya de la norma fundamental o se les ubique en el
plano de circunstancias materiales secundarias que no influyen para nada en la

configuracion del orden constitucional vigente en sus respectivos Estados.

Lo anterior explica por qué la mayoria de los Estados democréticos incluyen en el
texto constitucional, una serie de garantias que van desde libertades civiles hasta
mecanismos de participacion politica que buscan limitar el ejercicio del poder y la
configuracion de un orden juridico mas incluyente. Dichas garantias pueden actuar
de manera positiva 0 negativa en la medida en que contienen preceptos que

legitiman especies concretas de actuacion o le imponen restricciones a la misma.

En este sentido, un estudio de derecho constitucional comparado constituye una
herramienta inmejorable para descubrir las formas que pueden revestir estas
manifestaciones de la libertad y para entender la funcion que desempefan de
acuerdo a las exigencias socio-juridicas de cada Estado. Este ejercicio académico
pone de manifiesto las coincidencias constitucionales que se generan en el ambito
internacional por este nuevo entendimiento de la libertad y por el cambio en el

paradigma legal y constitucional que éste implica.

3.2 SELECCION DE LOS PAISES OBJETO DE ESTUDIO

Asi las cosas hemos seleccionado de entre todos los paises del mundo a ocho de
ellos, que en el marco de este proyecto constituyen casos interesantes de analisis
pues la especialidad de las circunstancias historicas que consolidaron sus
respectivos procesos de afianzamiento constitucional, le otorgan un sentido
particular a la libertad en el contexto del ejercicio del poder y de la actuacion del
Estado. Son ellos: Alemania, Argentina, Chile, Colombia, Espafia, Estados Unidos,

Francia y México.
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El interés que reviste el caso aleman para este estudio, se centra en que la
experiencia nacional-socialista que precedi6 la expedicibn de la dltima
Constitucion en este pais, marcé todo el contenido de la misma y busco a través
de ella la reivindicacion social y mundial del Estado aleman. Este propdésito
determiné todo el contenido de la Norma Fundamental y reafirmo la prevalencia de
los derechos y libertades del individuo sobre el Estado al que pertenece. La
Constitucion significo para todos los alemanes un medio de redencion de la culpa
historica que cargan por el dafio que causo la existencia y el obrar del nazismo.

Argentina y Chile por su lado, son importantes para entender el nuevo sentido de
la libertad, pues son los sobrevivientes de una ruptura histérica con ella, toda vez
que su experiencia de las dictaduras militares representa la posibilidad de
entender cOmo estos paises pasaron de su negacion absoluta, a la consolidacion

nacional de un orden juridico eminentemente libertario.

Colombia ha de ser el referente natural de este trabajo, ya que ha sido con base
en el contexto de su momento histérico actual que se ha concebido y se le ha
dado forma a la idea que lo justifica y al contenido que lo integra. Es el estudio del
caso colombiano el que ha posibilitado un acercamiento con otros modelos
constitucionales que si bien no son idénticos a él, si guardan correspondencias
esenciales que mas que simples coincidencias; son verdaderos referentes

juridicos fundamentales.

Tanto la solidez estructural y funcional de su modelo constitucional, como la
cercania historica que tiene con Colombia y la identidad cultural que guarda con
ella, hacen de Espafia un referente importante para tener en cuenta en la tarea de
entender como los modelos europeos de las libertades han logrado incidir en el

desarrollo constitucional de paises latinoamericanos como el nuestro.
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Desde el punto de vista de la libertad, Estados Unidos es un prospecto de estudio
interesante, pues en todos los niveles y escenarios politicos que configuran éste
Estado, es bien conocida la preferencia juridica y la prioridad normativa que
contiene la libertad pues es considerada como el principio fundador del Estado y
se encuentra presente en todos los instrumentos juridicos americanos. Tal
concepcion de la libertad es un simbolo nacional que durante toda la historia
democrética de este pais, ha determinado el contenido y la forma en que actua el

modelo politico norteamericano.

Si bien todos los paises mencionados revisten especial importancia en el marco
investigativo de este proyecto, Francia sin duda alguna es el mas importante de
todos. En nuestro criterio ningdn otro Estado entendi6 y desarrollo el sentido de la
libertad como lo hizo Francia. Fue gracias a su revolucion que el hombre toma
conciencia de la existencia de sus derechos y de la necesidad y la obligacién de
exigirlos. La consecuencia mas importante de este hecho, es sin duda alguna el
nacimiento del Estado liberal, que llevé a la recomposicion normativa del mundo
civilizado y a la presentaciéon de una comunidad internacional respetuosa de los

derechos humanos y las libertades individuales fundamentales.

El dltimo pais elegido para formar parte de este ejercicio comparativo es México,
pues su organizacion y actuacion politica obedece a dos patrones diferentes que
lo convierten en un caso diferente que merece atencién. En primer lugar, la
historia y la cultura de México como la de la gran mayoria de los paises de Sur y
Centroamérica, estan ligadas a la de Europa, mas especificamente a la de
Espafa, lo que implica que ésta haya influenciado enormemente el desarrollo
juridico de México. Y en segundo lugar, la vecindad fronteriza de Estados Unidos y
México, ha determinado también muchos factores sociales, culturales y normativos
que se materializan en el actual sistema constitucional mexicano. Esta suerte de
mezcla, permite una lectura interesante del caso latinoamericano en contraste con

afluentes muy diversos.
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3.3 ESTUDIO COMPARADO DE LA LIBERTAD

3.3.1 Consagracion constitucional. EI sistema constitucional de los paises
mencionados ofrece de entrada una primera coincidencia normativa. En todos y
cada uno de ellos se alude inicialmente a la libertad bien sea como un fin esencial
del Estado o como un principio fundamental del mismo. Tal enunciacién puede
encontrarse de dos formas: (i) Como una afirmacion inicial que antecede todo el
resto del texto constitucional y se encuentra incluido casi siempre en el Preambulo
cuando la Constitucién lo trae y (i) como una descripcion de los principios
fundamentales que justifican la existencia y organizacion del Estado. Esta forma
especial de enunciacion constitucional se encuentra casi siempre en los primeros

titulos o capitulos de la respectiva Constitucion.

En los paises seleccionados para este estudio, podemos encontrar ejemplos
claros de ambas formas. A la primera forma pertenecen paises como Colombia,
Alemania, Estados Unidos, Argentina y Francia. Mientras que a la segunda
pertenecen México y Chile. En este punto resulta interesante observar ciertas
variaciones que caracterizan esta primera comparacion académica con respecto a
ciertos paises. En la Constitucion espafiola por ejemplo, se hace alusién expresa a
la libertad tanto en el preAmbulo como en la parte dogmética, lo que la ubica
simultdneamente dentro de las dos formas posibles de enunciacion constitucional
antes descritas. Por su parte las Constituciones de Argentina y Estados Unidos, a
diferencia de sus semejantes, no se refieren en este punto en particular
literalmente a la libertad, sino que usan la férmula “los beneficios de la libertad.”*

El primer ejemplo pone de manifiesto que la forma en la que el contenido de las
Constituciones acoge la libertad puede ser diversa sin afectar la unicidad de su

significado. El segundo, nos revela la valoracion de la que es objeto la libertad en

% Constitucion de la Nacion Argentina, Preambulo [en linea]. <htpp:// www.argentina.gov.ar. [citado
en 7 de marzo de 2011].

Constitucion de los Estados Unidos de América, Preambulo [en linea]. <htpp://
www.usa.gov/espand/ [citado en 7 de marzo de 2011].
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estos paises, y nos instruye en la tarea de entenderla, pues del uso de esta forma
gramatical puede deducirse que la libertad para estos Estados mas que un fin

esencial o un principio fundamental, es un propdsito materialmente realizable.

Cabe advertir que la referencia inicial a la libertad que hemos tratado en los
parrafos anteriores, no implica que ésta no pueda ser tratada en otras partes de la
Constitucion, por el contrario, y como se vera mas adelante, la Libertad dentro del
texto constitucional de los Estados democraticos suele aparecer en varias partes y
revistiendo formas diversas. Lo que quiere decir que en una Constitucion puede
haber referencias directas a la libertad en el PreAmbulo o en la parte de los
derechos y garantias fundamentales, solo en uno de ellos o inclusive en alguna

parte totalmente diferente a los mismos.

Un tipo especifico de enunciacién no excluye el otro, ni son incompatibles entre si,
solamente constituyen una forma pedagbgica de entender la diversidad
organizacional que caracteriza el contenido de las Constituciones que estamos
comparando. Sin embargo, su uso cobra especial significado pues nos ayuda a
dilucidar aspectos que determinan su tratamiento en el contexto de un Estado
especifico. En otras palabras, usarlos permite dilucidar su caracter, importancia,
prevalencia y significado con respecto a las demas instituciones fundamentales.
Es algo asi como leer el manual de funciones de varios electrodomeésticos para

compararlos y entender su funcionamiento.

Después de desarrollar estas formas iniciales de enunciacion, la mayoria de las
Constituciones prosiguen con una exposicion de la libertad pero esta vez
explicada a modo de una garantia fundamental. Este es un aspecto comun en las
Constituciones de los paises que venimos comparando ya que en todas ellas se
encuentra un aparte exclusivo que desarrolla este principio y lo enmarca
funcionalmente en un conjunto de conductas que determinan positiva 0

negativamente la actuacion del Estado y de los particulares.
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En las Constituciones mencionadas es posible encontrar la consagracion precisa
de lo dicho anteriormente. La constitucion argentina lo trae en el Art. 15 a modo de
una prohibicién expresa de la esclavitud; la alemana en el Art. 2 Nim. 2 en la
forma de una consagracion expresa; la Colombiana la trae en el Art. 13; la chilena
en el Art. 1; la espafiola en el Art. 1 NUm. 1; La estadounidense en el Art. XIlI
seccion primera y Art. 14 seccion primera de los articulos Adicionales y
Enmiendas a la Constitucion de los Estados Unidos de América; la francesa en el
predmbulo pues en éste estén incluidas de manera genérica todas las garantias
fundamentales que se le reconocen a los ciudadanos franceses en virtud de los
derechos humanos a los que la Carta Constitucional se adhiere; y la mexicana lo

trae en el Art. 2.

Esta tercera forma enunciativa se refiere a la libertad personal, es decir, a la
posibilidad real de que cada persona pueda llevar una vida digna y desarrollar al
méaximo toda su existencia sin mas limitaciones que las impuestas legitimamente.
Este es el sentido mas comun y antiguo que se le da a la libertad y es también en
el que sin lugar a dudas puede notarse con mayor facilidad el avance social que

se ha registrado en el concepto de la libertad.

Es a partir de este ultimo sentido que se ha podido erradicar de casi todos los
sistemas juridicos del mundo el uso de instituciones normativas que limitaban
irracionalmente la libertad y permitian conductas atroces que la suprimian. Aqui
han coincidido todos los Estados organizados democraticamente, pues tal
reconocimiento conlleva a un tipo de uniformidad principialistica, en virtud de la
cual, éstos direccionan sus actuaciones y le ponen limites al poder que detentan,
al mismo tiempo que mantienen bajo control situaciones que representan riesgos e

incertidumbre para sus asociados.

Garantizar la libertad asi entendida, es un fin esencial y constituye la primera

fuente de legitimidad del Estado y sus instituciones, pues es de su esencia cumplir
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con tal funcion ya que de todas formas es quizad la principal justificacion del
acuerdo social por medio del cual ambos son creados. Solo en razén de lo
anterior, es posible entender que la libertad de los individuos organizados
politicamente se asocia a su seguridad y a la del Estado al que pertenecen, pues
la primera forma de reivindicacion de la persona es el reconocimiento de la

posibilidad que tiene de existir y de actuar libre pero legitimamente.

De las tres formas en que aparece expresada constitucionalmente la libertad es la
tercera quien plantea un paradigma normativo diferente. Como ya lo hemos
explicado en otro aparte de este estudio, la libertad ha sido recientemente el sujeto
de un desarrollo inusitado en su sentido, razén por la cual tanto su reconocimiento
como su proteccion, han sobrepasado las fronteras conceptuales propias de
explicaciones anteriores, exigiendo un nuevo entendimiento que integre la
unicidad del concepto con la diversidad de formas que éste pueda revertir. Esto ha
de llevarnos a pensar en que el nuevo sentido de la libertad promueve un nuevo
orden desde el cual es posible integrar su significado primigenio a los retos que la

sociedad y las relaciones de los Estados le imponen.

Asi las cosas, pasaremos a explicar cdmo el reconocimiento de diversas
manifestaciones de la libertad no alteran para nada la esencia de su significado y
cudles son las formas precisas que dentro del régimen constitucional de los paises
gue venimos estudiando puede adoptar, entendida eso si como una garantia

fundamental y no como un fin o un principio del Estado.

3.3.2 Unicidad del sentido de la libertad. Lo primero que hay que explicar
acerca de las diferentes formas que puede adoptar la libertad al interior de los
Estados democraticos, es que esta variedad practica no afecta la unicidad del
sentido de la libertad, por el contrario, lo complementa y lo adecta a las

expresiones politicas y juridicas de cada uno de ellos. Esto es lo que en ultima
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instancia ha favorecido el crecimiento del valor social de la libertad y el de todas

aguellas instituciones que se relacionan con ella.

Que la libertad pueda revestir diversas formas es un asunto que nadie discute,
pero que ésta pueda mantener su sentido primigenio a pesar de ello, es la
cuestidon por la que muchos descartan la posibilidad de proponer argumentos en
favor de tal cuestion. Pero la verdad es que no resulta tan dificil si se consideran
algunas razones de peso para demostrar que no solo es posible sino también

necesario.

Quienes defienden la tesis de que el sentido de la libertad es uno solo y que se
refiere exclusivamente a la autonomia corporal del individuo, niegan desde sus
argumentos el caracter evolutivo de las instituciones sociales y la forma en la que
la historia las supedita a cambios esenciales que reescriben permanentemente su
significado y cambia la forma en que se plantea su funcionamiento, para que
atiendan efectivamente los requerimientos sociales del contexto en el que tiene

lugar su existencia y comprobacion.

Sostener un argumento de esta categoria es un intento infructuoso, toda vez que
el concepto de la autonomia corporal como determinador de una realidad tan
moderna como la del sentido de la libertad en nuestros Estados ademas de ser
anacronica resulta limitada, pues la idea de que la libertad es un mero instrumento
para garantizar exclusivamente el libre desplazamiento de los individuos y para
prohibir todas aquellas conductas que atentan contra él, constituye una negacién

absoluta del desarrollo juridico y cientifico de la sociedad actual.

Los avances tecnolégicos, la consolidacién de los medios de comunicacion, la
experiencia bélica del mundo en el ultimo siglo y los traumas de otras épocas
anteriores a éste, han configurado un sentido de la libertad mucho mas amplio y

complejo. Desde este nuevo sentido que entre otras cosas es el que mas nos
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interesa, se propone una nueva mirada de la libertad que se dirige hacia un
entendimiento mas integral de la persona y de las circunstancias que determinan
su entorno. Transformaciones profundas como las que implican fenbmenos como
la globalizacion, la existencia de nuevas posibilidades tecnologicas e informativas
y la apertura politica del mundo, plantean un nuevo concepto de la libertad cuyas
consideraciones esenciales se dan a partir de la nocién de autonomia personal,
qgue a diferencia de la corporal, se refiere a entidades juridicas y practicas que
trascienden lo meramente corporeo y se ubican en un plano mas humano y

racional.

En épocas primitivas y en los albores del mundo civilizado las Unicas amenazas
para la libertad -considerada ésta en su sentido mas limitado- estaban constituidas
por el dominio que algunos miembros de la familia podian ejercer sobre otros y por
las confrontaciones bélicas entre los Estados del mundo conocido por la conquista
de otros territorios o por la defensa del propio. Son entonces la autoridad familiar y
la guerra las primeras formas de limitacién de la libertad y son ellas también
quienes dieron a luz las primeras formas de limitacion o erradicacion de la libertad.
El yugo familiar al que estaban sometidos todos los miembros, representaba la
autoridad del pater familia y consecuentemente la obligacion de aquellos a
someterse a su mandato y arbitrio. Esta investidura familiar daba a quien la
detentaba el poder sobre los bienes y la persona de quienes estaban a su cargo,
siendo éstos totalmente incapaces para autodeterminarse y para administrar los
bienes y las cosas que por algin medio pudieran pertenecerles. Esta forma de
sumisién que no se ejercia por la fuerza pues se entendia como una forma natural
de organizacion dentro de la sociedad en la que tuvieron lugar, si autorizaba en
casos excepcionales al pater familia para hacer cumplir su voluntad, aunque para

ello tuviera que usar medios violentos o extremos.

En el caso de la guerra, la posibilidad de dominar otros Estados o ciudades traia

implicitamente la necesidad de usar medios violentos para conseguir a toda costa
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el proposito militar trazado por quienes emprendian campafas de este tipo. En
desarrollo de estos conflictos, fue inevitable la aparicion y el uso de tratos crueles
y denigrantes que buscaron siempre la imposicion de un régimen determinado o el
mantenimiento del mismo, a fin de sacarle el mejor provecho posible a quienes

sucumbian militarmente.

La mayoria de los castigos aplicados a quienes por debilidad o incapacidad fueron
dominados por otros, consistia basicamente en la privacion de la libertad o en la
muerte. Pero es de la primera forma de represion que se derivo la violacion mas
clasica y reconocida de la libertad, aquella en virtud de la cual se centraron
grandes esfuerzos historicos y por la cual se libraron grandes batallas sociales y
juridicas. Con lo anterior nos referimos nada mas y nada menos que al
esclavismo, palabra ésta que antes que un mero vocablo es realmente la
sumatoria de muchas acciones y la sintesis de una condicién humana que hoy dia

de forma casi unanime se rechaza y prohibe.

En este contexto es logico que el sentido de la libertad se restrinja a estas
realidades y dé por sentadas o excluya otras que aunque no tienen que ver
directamente con esta manera especial de entenderla, si corresponden con ciertas
garantias que aparecen en otros momentos histéricos y han obligado a replantear

el alcance del sentido clasico de la libertad.

Por tal razon es imperativo explicar en el marco de este trabajo que una negacién
temeraria de la evolucion histérica de la libertad tal y como la entendimos ya,
conduce a una reconstruccion anacronica e incorrecta de los hechos y las ideas
gue han ido moldeando no solo el caracter del mundo moderno, sino también el
contenido de toda su teoria politica y de todas las relaciones de esta naturaleza

gue se gestan en su interior.
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Las relaciones familiares y la guerra tal y como las entendemos hoy dia distan
enormemente de lo que eran antes. Las primeras se han construido en torno a la
igualdad, en virtud de la cual todos sus miembros poseen los mismos derechos y
obligaciones morales y juridicas que no implican imposiciones arbitrarias,
inhumanas o degradantes. La segunda por su parte, es desde hace mas de
cincuenta afios, una mera posibilidad, latente si pero sin la inmediatez y las
consecuencias que hubieran podido esperarse en otro momento de la historia.
Prueba de ello, es que la experiencia mas cercana del ultimo siglo la constituy6 la
Segunda Guerra Mundial, cuyo impacto fue tan profundo que la historia socio

juridica del mundo se reescribio a partir de ella.

Asi las cosas, resulta logico pensar que estas circunstancias ya no son tan
determinantes como lo fueron en otro momento de la historia puesto que ya son
otras las que deben ser consideradas como verdaderos factores de redefinicidon
social de la libertad. Estos factores apuntan a manifestaciones especiales de la
libertad integrada a conceptos como el de la autonomia personal,
autodeterminacion religiosa, independencia profesional, proteccion de la
informacion personal, participacion politica y otras libertades civiles como las de

reunién, asociacion, expresion artistica y difusion informativa.

Todas ellas prueban que la libertad en nuestros dias se ha convertido en un
concepto mas integral, abarcando asi una serie de garantias y prohibiciones que
Nno se oponen a conceptos anteriores que trataron de explicarla, sino que por el
contrario la complementan para integrarla a los resultados sociales de la evolucién
de la historia del hombre y sus instituciones. Esta es la manera mas sencilla de
comprobar que la sociedad cambia y que la Unica manera de que sus instituciones

se mantengan vigentes es a través de su adaptacion a tales transformaciones.

Es precisamente esta situacion la que explica como el sentido de la libertad se ha

ido transformando al punto de que ahora puede contener diversas manifestaciones
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practicas sin que esto implique la existencia de un significado por cada una de
ellas. La unidad del concepto se mantiene aunque pueda ser aplicado segun
circunstancias 0 necesidades especiales que se concretan positiva o0
negativamente segln sea el caso. Esto quiere decir que el sentido de la libertad
conserva su esencia aunque en la practica pierda la concentracion que la

caracterizaba.

Estas nuevas posibilidades y exigencias sociales han tomado forma en la
extension del concepto a otras circunstancias que antes eran inimaginables y que
ahora forman parte de la vida cotidiana en los Estados modernos. Lo anterior no
implica que pueda o deba hablarse de una lista absoluta de libertades, o que ésta
pueda definirse de maneras que se crean convenientes. Por el contrario, esto
impone la obligacion de reivindicar un concepto unico de la libertad que integre

todas las manifestaciones sociales posibles bajo una misma unidad conceptual.

El problema puede explicarse con un ejemplo simple. El primer modelo a escala
real de un automovil de combustion interna que funciond correctamente y se
vendié en el mundo se inventd en el afio de 1885. De esa fecha hasta nuestros
dias, tal modelo se ha transformado increiblemente gracias a los adelantos
cientificos y tecnoldgicos y a las exigencias en materia de velocidad, seguridad y
comodidad. Sin embargo, permanece la esencia del primer vehiculo creado y ésta
se mantiene asi hayan aparecido sucesivamente otros modelos que lo Unico que
han hecho es adecuarlo a la época en la que se crean, pero bajo ninguna
circunstancia puede decirse que existen tantos significados de automovil como

modelos de éstos que existan o hayan existido en el mundo.

Lo mismo sucede con el sentido de la libertad. Todas y cada de las formas
especificas que ésta puede adoptar, son la muestra de su capacidad de
adaptabilidad y no la excusa para pensar que pueden existir diversos sentidos de

la misma realidad. La libertad asi entendida constituye una garantia esencial y por
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lo tanto una institucion que ante todo busca asegurar la autodeterminacion
corporal, espacial y personal de su titular. Este propdsito aplicado en el contexto
de la variedad de los hechos sociales y su desarrollo histérico, empieza a incluir
otras posibilidades que si bien escapan al entendimiento clasico de la libertad, son
absolutamente posibles y determinan su contendido en el contexto de nuestros

Estados.

Lo anterior quiere decir que aunque el concepto moderno de la libertad pueda
incluir realidades y situaciones que antes no eran consideradas si quiera como
una posibilidad, su sentido es uno solo y proponer esta recomposicion del
concepto antes que fraccionarlo, lo que busca es unificarlo. Solo de este modo es
posible construir un concepto mas integral y mas coherente con la realidad
sociopolitica de cada Estado y de la comunidad internacional. El fin ante todo es
poder fijar patrones estandares de entendimiento del nuevo sentido de la libertad y
poder entenderlo de la misma manera aunque la situacion cultural, social o politica

de los Estados varien de unos a otros.

Tal y como lo veremos mas adelante al adentrarnos en un estudio mas detallado
de las formas especificas de la libertad, hasta este punto es posible afirmar que la
libertad posee un solo sentido acompafiado de una diversidad practica que lo
contextualiza y lo circunscribe a una realidad especifica, de la cual se deriva tanto
su valor como las formas que adquiere y los instrumentos de que dispone para
protegerla. La unicidad del sentido de la libertad esta constituida por la verdad de
que ésta es tanto una garantia fundamental de los individuos, como una limitacién
a la actuacion del Estado, sin importar cual sea la esfera involucrada o la razén

utilizada en ejercicio del poder que detenta.

El alcance que tiene la presencia y el control del Estado en la vida de los
asociados ha extendido el significado de la libertad a otras dimensiones de la

persona y de su vida particular y social con el Unico propésito de seguirla

55



garantizando, pero ya en el marco de la sumatoria de todas las libertades vy
derechos que componen su existencia y armonizan sus propdésitos y actuaciones
personales con los y las del Estado. Por este medio, se pone de manifiesto que la
libertad encuentra en su pluralidad y diversidad la fuente de su propia unidad
conceptual y se prueba que dicha unidad sirve para fijar las bases que permiten
entenderla como una sola entidad, coincidiendo asi con lo que la gran mayoria de

las Constituciones denominan y definen como libertades fundamentales.

3.3.3 Titularidad de la libertad. Por regla general la redaccion de las
Constituciones nos da a entender que la libertad es un asunto individual y en
consecuencia la consagran en su texto como una garantia o un derecho
fundamental del individuo. No obstante existen evidencias suficientes para
demostrar que ésta también puede tener como su titular inmediato al Estado. La
primera de estas formas es la que antecede normalmente cualquier estudio que se
haga sobre el sentido de la libertad, pero en el desarrollo de éste pretendemos
ofrecer nuevas posibilidades discursivas al presentar un punto de vista diferente
desde el cual sea posible estudiar la titularidad de la libertad con una variante en

cuanto al sujeto que es su titular inmediato.

La presentacion constitucional de la libertad como un asunto meramente individual
es tan obvia que ya pasa desapercibida y aunque no deja de ser importante, poner
al Estado también en el lugar de un depositario legitimo, le ofrece la posibilidad de
exigirla y de conocer aquello que ha de limitar su propia actuacién y existencia.
Que el Estado pueda ser también titular de la libertad, es un asunto que reviste un
interés especial, pues de él se desprenden asuntos como el de la soberania, la

independencia y la autodeterminacion de los pueblos.

El contenido constitucional de la mayoria de los paises democraticos esta
determinado por una consigna libertaria cuyo titular inmediato es el Estado y no

los individuos que pertenecen a él. Esta realidad pone en cabeza del Estado
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facultades que no serian posibles en otro sujeto, pues a través de ella se hace
posible la materializacion eficaz de las libertades que garantizan el funcionamiento

del Estado y el de sus instituciones.

Las consagraciones hechas en este sentido a favor del Estado pueden revestir
alusiones literales a la libertad o expresiones que la contienen implicitamente y
gque se hacen a través de sinbnimos y composiciones gramaticales que la
contienen seméanticamente. Las Constituciones comparadas hasta aqui se refieren

al respecto en los siguientes términos:

El Preambulo de la Ley Fundamental alemana reza asi:

Consciente de su responsabilidad ante Dios y ante los hombres, animado de
la voluntad de servir a la paz del mundo, como miembro con igualdad de
derechos de una Europa unida, el pueblo aleman, en virtud de su poder
constituyente, se ha otorgado la presente Ley Fundamental.

Los alemanes, en los Lander de Baden-Wurtemberg, Baja Sajonia, Baviera,
Berlin, Brandeburgo, Bremen, Hamburgo, Hesse, Mecklemburgo-Pomerania
Occidental, Renania del Norte-Westfalia, Renania-Palatinado, Sajonia,
Sajonia-Anhalt, Sarre, Schleswig-Holstein y Turingia, han consumado, en libre
autodeterminacion, la unidad y la libertad de Alemania. La presente Ley
Fundamental rige, pues, para todo el pueblo aleman.?

El Preambulo de la Constitucién argentina lo hace en estos términos:

Nos los representantes del pueblo de la Nacion Argentina, reunidos en
Congreso General Constituyente por voluntad y eleccion de las provincias que
la componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de
constituir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior,
proveer a la defensa comun, promover el bienestar general, y asegurar los
beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos
los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino: invocando la
proteccion de Dios, fuente de toda razon vy justicia: ordenamos, decretamos y
establecemos esta Constitucion para la Nacion Argentina.®

% Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, Preambulo [en linea]. <htpp://

www.germanculture.com.ua. [citado en 9 de marzo de 2011].
% Constitucion de la Nacion Argentina, Op. cit., Preambulo.
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La Constitucién colombiana establece en su Preambulo que:

El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar
a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente Constitucion.®

El de la estadounidense consagra:

Nosotros, el pueblo de los Estados Unidos, a fin de formar una Unidbn mas
perfecta, establecer la justicia, garantizar la tranquilidad nacional, tender a la
defensa comun, fomentar el bienestar general y asegurar los beneficios de la
libertad para nosotros y para nuestra posterioridad, por la presente
promulgamos y establecemos esta Constitucion para los Estados Unidos de
América.®’

El de |la francesa establece:

El pueblo francés proclama solemnemente su adhesion a los derechos
humanos y a los principios de la soberania nacional tal y como fueron
definidos por la Declaracion de 1789, confirmada y completada por el
Predmbulo de la Constitucion de 1946, asi como a los derechos y deberes
definidos en la Carta del Medio Ambiente de 2003. En virtud de estos
principios y del de la libre determinacién de los pueblos, la Republica ofrece a
los Territorios de Ultramar que manifiesten la voluntad de adherirse a ella
nuevas instituciones fundadas en el ideal comun de libertad, igualdad y
fraternidad y concebidas para favorecer su evolucién democratica.®®

La Constitucidbn mexicana en sus articulos 1 y 2 afirma lo siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,

*®Constitucién  Politca de Colombia de 1991, Predmbulo [en linea]. <htpp://
www.gobiernoenlinea.gov.com [citado en 9 de marzo de 2011].

*’Constitucion de los Estados Unidos de América, op. cit., Preambulo.

% Constitucién de Francia, Preambulo [en linea]. <htpp:/ www.gouvernement.fr [citado en 9 de
marzo de 2011].
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sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece. Esta
prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran por ese solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.*

Estos fragmentos evidencian en primera instancia que la libertad a nivel
constitucional encuentra su primer titular en el Estado, razén que lo convierte en
su primer garante y depositario legitimo, al tiempo que lo dota de la facultad para
crear los instrumentos juridicos e institucionales necesarios para asegurar su
mantenimiento. Este es el argumento de que disponen los Estados Modernos para
crear y organizar sus ejércitos y todos los organismos que componen la fuerza
publica, para celebrar tratados internacionales y para utilizar los métodos

requeridos en la defensa de su soberania y autodeterminacion.

De otro modo los Estados serian simples creaciones juridicas de caracter teérico,
carentes de toda capacidad operativa y sin ninguna determinacion funcional y
espacial. La libertad como atributo del Estado le otorga un espacio en la érbita
mundial, le proporciona una finalidad a su existencia y le fija patrones de
interaccion que han de seguirse en el desarrollo de sus relaciones con otros
Estados. La libertad es pues al mismo tiempo la primera razén por la se crea y se
define el Estado y la primera fuente de limitacion a su poder y autoridad.

Este ultimo punto se concreta cuando a través de la Constitucion se reconocen a
modo de garantias fundamentales las libertades que ya no representan una
cualidad del Estado sino una prerrogativa individual de sus asociados. Asi se
desplaza una porcion de la libertad a la vida de los individuos, sin que esto
impliqgue la desmembracion de su sentido, pues lo que realmente se da en este
punto es un proceso de intercambio reciproco, en el que el Estado a cambio del
poder y de la autoridad recibida de sus asociados, les ofrece no solo el

reconocimiento y la proteccion de tales garantias y de todas aquellas que a modo

% Constitucion Politica de los Estados Unidos de México, articulos 1 y 2 [en linea]. <htpp://
www.presidencia.gov.mx [citado en 9 de marzo de 2011].
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de una limitacién racional fijan el alcance de su actuacion y la forma en que ésta

se unifica con los intereses y necesidades de las personas.

Las libertades de que gozan los asociados son desde este punto de vista la
aplicacion concreta de la libertad que faculta al Estado para existir y funcionar pero
transcrita en los términos de la existencia individual que se necesita para concretar
un orden social justo e igualitario. Las libertades concedidas a los individuos son
entonces un medio para reconocer la diversidad social y para encaminarla hacia
un consenso que unifique las expectativas de los individuos y los fines esenciales
del Estado.

Esta apreciacion ha configurado una simbologia de la libertad que adopta diversas
formas y puede valerse de simbolos para expresar explicita o implicitamente su
reconocimiento como un fin o un principio esencial. Esta forma de ver la libertad la
ha convertido no solo en lo que ya hemos mencionado sino en una forma de
verdadero autorreconocimiento a través de la cual el Estado se define, se califica'y
presenta ante los demas Estados su intencion de existir y funcionar con total
independencia, ejerciendo plenamente su soberania sin injerencias foraneas,
exceptuando solo las que sean necesarias para propiciar su desarrollo social,
politico y econémico, siempre y cuando no amenacen su independencia o pongan

en peligro su autodeterminacion.

Tal simbologia la podemos encontrar en el uso que algunos paises hacen de sus
simbolos patrios para expresar a través de ellos su intencion de declararse como
un Pais libre y lo hacen incluyendo en su contenido palabras o simbolos alusivos a
la libertad. Por ejemplo, paises como Liberia, Namibia, Micronesia, Zimbabwe,
Guatemala, Honduras, Colombia y Republica Dominicana, tienen escrita en sus
escudos la palabra libertad, lo que la convierte en el contexto de estos Paises en

un icono nacional que contiene una oposicidén siempre vigente a todo orden que la
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amenace o pretenda revivir por algun medio, regimenes politicos caracterizados

por su desigualdad y su tirania.

Con base en lo anterior, resulta necesario entonces pensar cuales son las formas
especificas que adopta la libertad en los Estados democréaticos y como se
encuentran consagradas en sus respectivas Constituciones, a fin de determinar la
manera en que éstas limitan la actuacion del Estado y promueven el desarrollo
integral de los individuos. Para responder a estos interrogantes procederemos a
exponer sintéticamente las manifestaciones constitucionales de la libertad en los

paises a los que nos hemos referido desde el comienzo de este capitulo.

3.3.4 Extensién del significado libertad La reinterpretacion de que ha sido
objeto la libertad en los Estados democraticos ha posibilitado la extension de su
significado a un gran numero de practicas y de prerrogativas que no eran posibles
bajo la perspectiva de la teoria clasica de la libertad. Todo esto gracias a que la
transformacion de la sociedad y la presencia de factores determinadores como la
tecnologia, los medios de comunicacion y la apertura politica del mundo han
creado una nueva idea de orden en el que la libertad dej6 de ser un concepto

estatico para convertirse en un agente social dinamico e incluyente.

La autonomia personal, el manejo de la informacion y las nuevas posibilidades de
participacion politica, han puesto en un lugar preferente las garantias individuales
que se asocian con la libertad y con las formas de protegerla. Esto sumado al
nuevo sentido que se le ha otorgado que la ha convertido en una limitacién natural
al ejercicio del poder y de la autoridad del Estado, logrando con ello, que este
principio haya sido puesto al nivel de otros como el de la vida. En consecuencia,
su lugar dentro de los sistemas constitucionales de los Estados que hemos
mencionado es el de un principio fundamental y un instrumento de control

funcional.
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En virtud de lo anterior, es posible encontrar numerosas materializaciones
practicas de la libertad dentro de los textos constitucionales y aunque éstas
correspondan a realidades sociopoliticas diferentes, contienen coincidencias
importantes que en el fondo se refieren al mismo concepto y al Unico sentido que
representa. Estas libertades como son llamadas por las mismas Constituciones
que las contienen, recogen facultades de diversa indole y naturaleza que pueden
clasificarse como libertades civiles o politicas seguin el objeto juridico que
pretendan reconocer o el propdsito que busquen cumplir.

Tal clasificacion se entiende mucho mejor al enumerar estas libertades y
compararlas entre si estableciendo tanto su origen como su fundamento. Esta es
la razon por la que trataremos de buscar y enumerar los tipos de libertad que traen
las Constituciones que venimos estudiando, a fin de determinar cual es el papel
que desempefian en el ordenamiento juridico interno, cuéles sus coincidencias

esenciales y codmo interactian dentro del orden internacional.

3.3.5 Formas de expresion de la libertad. Sin importar cual sea el sistema
constitucional imperante en cada Estado, existe un aspecto comun en todos ellos
y es la tendencia a expresar lo que consideran las materializaciones de la libertad
a través de formas positivas o negativas de las mismas. La frecuencia del uso de
esta forma de expresion constitucional, se debe al hecho de que brinda la
posibilidad de desarrollar con mas fidelidad el sentido de la libertad tal y como se
entiende en el contexto de los Estados constitucionales modernos.

Que la libertad pueda expresarse positiva 0 negativamente quiere decir que puede
materializarse a través de la posibilidad que tienen los individuos y el Estado de
actuar de cierta manera, o a través de la prohibicion expresa de realizar ciertas
conductas o actuaciones que la pongan en riesgo o amenacen con limitarla. En el
primer caso estariamos hablando de libertades en sentido positivo, mientras que
en el segundo, lo hariamos en sentido negativo. Ambas formas son posibles

constitucionalmente vy ratifican la doble naturaleza del sentido de la libertad como
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garantia fundamental y como limitante al ejercicio del poder del Estado y de los

derechos individuales cuando éstos interfieren con los de los demas.

Aunqgue la mayoria de las Constituciones le reconocen un valor preferencial a la
primera parte del sentido de la libertad; la segunda es tanto o mas importante, ya
que en virtud de ella, es posible hablar de un poder gubernamental moderado
puesto al servicio de los asociados y no por encima de ellos que son su fuente
primaria. La libertad expresada negativamente le permite a los asociados adoptar
una posicion relevante frente al Estado, ya que ésta reivindica su titularidad sobre
el poder y la soberania y le pone limites al ejercicio de la potestad estatal por la
via del reconocimiento, la garantia y la proteccion de las libertades fundamentales
que configuran la existencia personal y juridica de los asociados. Este es el
verdadero sentido de la libertad como un instrumento préactico y eficaz de control
para limitar el poder y la voluntad estatales. En su célebre Ensayo sobre las
libertades*®, Benjamin Constant afirma que la libertad plenamente moderna es la
libertad negativa. Es decir, la libertad que en si misma representa una no
intromision tanto del Estado como de los demas individuos con respecto a cada
sujeto. Libertad con la que cada quien asume la forma plena de autodeterminarse.
En los Estados modernos el sentido de la libertad ha evolucionado al punto de
pasar de ser una institucion estatica a una realidad cambiante y dinamica. La
aparicion de nuevos conceptos a los que es posible extender el sentido de la
libertad ha favorecido su aplicacion extensiva a otras situaciones que si bien antes
no tenian cabida dentro de él, ahora lo complementan y producen resultados

socialmente relevantes.

Estamos hablando de un conjunto de libertades que representan desde garantias
individuales hasta facultades civiles y politicas. Estas nuevas realidades que son
el resultado de un cambio profundo en la base constitucional de los Estados

9 CONSTANT; Benjamin. De la libertad de los antiguos comparada con la de los modernos.
Pontificia Universidad Catélica de Chile. Facultad de Historia, Geografia y Ciencia Politica: Revista
de estudios publicos N°59, Recopilador: Oscar Godoy, 1995.
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modernos, son el reconocimiento y la prohibicion expresa de numerosas
conductas que en conjunto han redefinido el contenido social de la libertad y han
favorecido su adaptacién a las nuevas posibilidades juridicas, tecnoldgicas e

informativas.

La sumatoria de lo anterior mas la aparicion de nuevas amenazas tanto para la
libertad del individuo como para la de los Estados, han llevado a un
replanteamiento del orden constitucional de cada Pais y de la forma en la que
cada uno de ellos la expresa o la enumera segun sus propias necesidades y sus
fines sociales y politicos especificos. Por tal motivo, la enumeracién de las
libertades en el contexto constitucional de los Estados que venimos estudiando, es
un ejercicio que nos permitira conocer la valoracion que cada uno de ellos le da a
la libertad y la forma en que ésta funciona como una verdadera via de control

social al poder del Estado.

3.3.6 La representacion de la libertad en el sistema constitucional
colombiano y su relacion con otros Estados. La alusion constitucional
colombiana de la libertad es una de las mas completas en lo que se refiere al tema
en América Latina. Nuestra Constitucion Politica consagra cerca de 21 libertades
diferentes elevadas todas ellas a la categoria de un derecho fundamental. Tal
cantidad se debe basicamente a la diversidad que caracteriza nuestra sociedad y
a la multiplicidad de ideas y posiciones representadas por los integrantes de la

Asamblea Constituyente.

Sin embargo, algunos paises incluyen también en sus respectivas Constituciones
algunas de estas libertades, que sin perjuicio de lo dispuesto por sus respectivos
ordenamientos juridicos, procederemos a enunciar en relacion con lo dispuesto
por la Constitucion Politica colombiana, toda vez que a nivel internacional éstas
son aceptadas bajo la idea de la homogeneidad del sentido y la universalidad

practica.
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La primera enunciacion directa de la Libertad en la Constitucion Politica de
Colombia la podemos encontrar en su Preambulo donde se nos presenta como
uno de los fines por los cuales ésta se decretd, sanciond y promulgé. La Ley
Fundamental alemana trae una confesién similar enumerando incluso los Estados
que voluntariamente han aceptado la Constitucion para consumar la unién y la
libertad. De igual manera, la Constitucion argentina lo reconoce en su Preambulo
pero refiriéndose a las provincias que la integran. Lo mismo sucede con la

Constitucion espafiola, la estadounidense y la francesa.

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991 que trata de los fines del Estado,
se refiere directamente a la obligacion que tiene el Estado de hacer respetar los
derechos y libertades que legitimamente se han reconocido a favor de quienes
pertenecen al Estado. Esta primera afirmacion constitucional precede a otras que
si bien se enmarcan dentro del sentido de la libertad, la desarrollan como una
garantia fundamental y no como una invocacion deontolégica del Estado o de sus
instituciones. Esta parte la encontramos consagrada precisamente en el Titulo I
de la norma de normas colombiana, en el cual se consagran los derechos, las

garantias y los deberes de las personas.

En este aspecto coincide lo consagrado en el Predmbulo de la Carta
Constitucional argentina cuando enumera los propdsitos por los cuales ésta se
ordend, decretd y establecié. Asimismo la espafiola lo consagra tanto en su
Preambulo como en el articulo 2, la americana lo hace en su Predmbulo y la
francesa en su articulo 2 inciso 4 que presenta el lema de la Nacién bajo la

afirmacion “Ilgualdad, libertad y fraternidad”.

El Articulo 12 nos muestra claramente la forma en la que la Constituciéon
colombiana empieza a definir su posicién con respecto al sentido de la libertad. En
este articulo en particular se trata de una prohibicién expresa de una conducta que

atenta desde cualquier punto de vista contra la libertad y otros principios como el
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de la dignidad humana. Esto es nada mas y nada menos que una prohibicién
expresa de la desaparicion forzada, una de las formas mas antiguas de limitacion
de la libertad, pero entendida en su sentido mas fisico y corporal. Esta especie de
tipicidad parece propia del régimen constitucional colombiano pues no se
encuentra en ninguna de las Constituciones de los paises que estamos
estudiando. Sorprende ademas el hecho de que no la contengan la Constituciéon
argentina o chilena, a sabiendas de las secuelas sociales y politicas que les dejo
la experiencia de la dictadura y consecuente pérdida de toda una generacion a
cuenta de las desapariciones y asesinatos que caracterizé el ejercicio del poder

por parte de la organizacion castrense de estos paises.

Prosigue el texto constitucional en su Articulo 13 con una expresion mucho mas
interesante de la libertad. Aqui se plantea como una condicidon connatural a la
existencia del individuo y no como un estatus adquirido. La importancia de lo
anterior esta en que por esa via se le asegura al individuo una proteccion vitalicia
que no depende de ninguna capacidad juridica especial y que existe per se, lo que
implica que su origen no se encuentra en el Estado pues éste simplemente la

reconoce, no la crea ni la otorga.

Adicionalmente, el Articulo 13 supera al que le antecede porque de su contenido
puede deducirse la existencia de un concepto de la libertad mucho méas amplio, ya
que estad centrado en la libertad personal y en todas las garantias que ésta
demanda y no simplemente en la libertad corporal. Aunque es a esta Ultima a la
que se refiere la primera parte del articulo, lo novedoso de él es que la vincula a la
igualdad poniéndolas en un plano comun de importancia cuya similitud no se limita
a la redaccion dentro del mismo articulo, sino que trasciende el aspecto gramatical
y eleva estos presupuestos a la categoria de dos principios rectores de todo el
ordenamiento juridico nacional, siendo la fuente inmediata de todas los demas

derechos fundamentales.
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Cuando el articulo 13 de la Constitucién sefiala que todas las personas recibiran el
mismo trato por parte de las autoridades y que éstas gozaran de los mismos
derechos, libertades y garantias, con el uso de la palabra libertades, da a entender
que dentro del mismo texto constitucional es posible encontrar una serie de
derechos considerados como fundamentales que son el soporte argumentativo del
nuevo sentido de la libertad y ofrecen una posibilidad discursiva importante en la
tarea de definir los limites de la actuacion del Estado en contraposicién al individuo

y en relacion con €l y sus semejantes.

Esta consagracion juridica es de las pocas que puede ser encontrada en casi
todas las Constituciones de los Estados democraticos en el mundo. La conforma
casi siempre una expresion conjunta de la libertad y la igualdad como principios
fundamentales para un ejercicio democratico del poder estatal. La Constitucion
alemana la trae en articulos separados, a la libertad se refiere en el articulo 2
numeral 2, mientras que la igualdad aparece en el articulo 3 numeral 1; la
argentina habla de la libertad de forma general en el articulo 14 y de la igualdad en
el 16; en Chile la Constitucion al enumerar las bases de la institucionalidad,
consagra de manera conjunta estos derechos en el texto de su articulo 1; la
espafiola incluye la igualdad en el articulo 14 y la libertad en el 17 numeral 1,
presentando ademéas en el 9 numeral 2, la obligacidbn que tienen los poderes
publicos de garantizarlos material y efectivamente; la estadounidense en el
articulo XIV seccién 1 de de los articulos y enmiendas a la Constitucion; la
francesa la presenta dentro de la redacciéon de su Preambulo, la cual incluye tanto
libertad, igualdad y todas las demas libertades que se consideran fundamentales;
y la mexicana cita la libertad en el articulo 14 mientras que a la igualdad en el

articulo 4.

El Articulo 15 se refiere también a la Libertad cuando afirma que en la recoleccion,
tratamiento y circulacion de informacion de cada persona o de su familia, habra de

respetarse ésta y todas las demas garantias que consagre la Constitucion. Lo
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interesante de este articulo es que pone de manifiesto un principio implicito en el
contenido de todos los derechos fundamentales y que tiene que ver con el hecho
de que éstos no solo limitan y controlan la actuacion del Estado sino que también
lo hacen con respecto a la de los demas, pues el ejercicio de un derecho propio
llega hasta donde comienza el de otra persona. De ahi que el Estado esté en la
obligacion no solo de respetar, sino también de hacer respetar los derechos de

todas las personas.

Con el Articulo 16 de la Constitucion Politica de Colombia pasa algo interesante y
es que es la primera alusidon directa a un tipo especifico de libertad que no se
relaciona con el cuerpo o con la movilidad del individuo, pues lo consagrado en
este articulo obedece mas bien a la autodeterminacion personal. Este es un
avance constitucional importante que le da un sentido diferente a la libertad y
empieza a desarrollar la idea de las libertades civiles en el contexto constitucional
colombiano. El articulo 2 de la Constitucion alemana en el inciso 1 no solo
consagra este derecho, sino también la forma en que su ejercicio se ve limitado
por los derechos de los demas, la Constitucion y la ley moral. En idéntica forma se
pronuncia el articulo 10 numeral 1. Como podemos observar este tipo especial de
libertad no es tan frecuente en los sistemas constitucionales, pero esto no significa
su negacién absoluta, pues aunque no se le reconozca literalmente se le
considera incluido en otros tipos de libertad que son expresion de la personalidad

y terminan siendo una reivindicacion de la misma.

El articulo 17 de la Constitucién Politica de 1991 prohibe la esclavitud, la
servidumbre y la trata de personas en todas sus formas. Siguiendo asi la misma
linea del articulo 12, pero con la Unica diferencia de que las conductas prohibidas
en el primero de ellos se caracterizan por la explotacion econémica y el lucro que
se obtiene a través de ella. Pero en esencia el sentido de la libertad sigue siendo
el mismo en estos dos articulos y en el articulo 24 que consagra lo concerniente al

derecho que tienen los colombianos de circular libremente por el territorio de su
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pais, pero conforme a las limitaciones que establezca la ley. Este es uno de los
grandes logros de los derechos humanos en el mundo, de ahi, que su presencia al
interior de las constituciones que venimos estudiando sea indiscutible e
imprescindible. La formulacién es basicamente la misma en todas y responde a
una prohibicion expresa de estas conductas, acompafiada de la concesion
inmediata de la libertad en aquellos paises en los que al momento de promulgar la
Constitucion esta practica siguiera vigente. Los articulos constitucionales que
consagran su prohibicion son los siguientes: Constitucion alemana articulo 2
numeral 2; Constitucion argentina articulo 15; Constitucion chilena articulo 19
numeral 2; Constitucién espafiola articulo 10 numerales 1 y 2; Constitucion de los
Estados Unidos articulo 13 seccién 1 de los articulos y enmiendas adicionales a la
Constitucion; la Constitucién francesa como por via constitucional reconoce una
adherencia formal a todos los derechos humanos, su Preambulo ya incluye todas
las libertades a las que hemos aludido en esta parte del estudio; y la Constitucion
Mexicana en el articulo 2. Los articulos de estas mismas Constituciones que
consagran la libertad de circulacion en el territorio nacional, en el mismo orden del
parrafo anterior son las siguientes: articulo 11, articulo 14, articulo 9 numeral 7
literal a, articulo 19 y articulo 11. Paises como Estados Unidos y Francia,
constituyen excepciones a la consagracion Constitucional de esta libertad. El
primero no la incluye dentro de su texto constitucional y el segundo aunque no lo
trae literalmente, si lo incluye implicitamente en la adhesion a los derechos

humanos que reconoce solemnemente en el Preambulo de la Constitucién.

Siguiendo en la linea de las libertades civiles, pasamos a otras que se refieren
exclusivamente al fuero interno de las personas y se expresan a través de sus
creencias y formas de pensar. Con el fin de protegerlas, la constitucion eleva a la
categoria de derechos fundamentales: libertad de conciencia (Articulo 17); libertad
de cultos (Articulo 18) y libertad de pensamiento (Articulo 19). Todos estos

articulos constitucionales contienen una reivindicacion de la persona frente al
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Estado, pues buscan contrarrestar toda imposicion ideoldgica que pueda provenir

de él o de cualquiera de sus agentes.

El primero de estos articulos posibilitd el reconocimiento juridico de la facultad que
tienen las personas para anteponer en los casos legalmente permitidos, sus
creencias religiosas al ejercicio de ciertas actividades que entran en confrontacion
directa con ellas. Esta facultad llamada objecién de conciencia, reviste un caracter
especial en el ejercicio de profesiones como el Derecho o la Medicina en los que
se involucran directamente las creencias y las convicciones tanto de los
profesionales que la ejercen como las de las personas que acuden a ellos. De la
misma manera sucede en la docencia y la formacién académica, pues se

compromete la estructura ideoldgica y volitiva de la persona.

Otro de los aspectos que pretenden reivindicar las Constituciones democraticas,
es la posicion que ocupa el fuero interno de las personas frente a otros érdenes
materiales y tangibles como el juridico y el social. Esto ha tenido como su principal
consecuencia la necesidad de garantizar constitucionalmente libertades como
ésta. En Alemania por ejemplo, esta libertad puede encontrarse en el articulo 4
numeral 1, en Chile en el articulo 6, en Espafia en el articulo 16 numeral 1 bajo el
nombre de la libertad ideoldgica y en México en el articulo 3 inciso 1 al cual se le

denomina libertad de creencia.

Esta libertad constituye una muestra palpable de la apertura sociojuridica de
Colombia a partir de 1991. Pasar de un Estado que por via constitucional
instauraba la religion catolica, apostolica y romana como la religion oficial del
Estado, a uno que no solo elimind esta imposicidén religiosa, sino que ademas
acepta y reconoce la existencia de otras formas de profesion religiosa es un
avance de suma importancia en la tarea de construir un orden social mas
incluyente y plural. Adicionalmente hay que reconocer que la Constitucion de 1991

ademas de permitirle al individuo optar por la religion que mas se adapte a sus
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convicciones y creencias personales, lo autoriza para que bajo las condiciones del
ordenamiento juridico, la profese y la difunda libremente ya sea de forma individual

0 colectiva.

La mayoria de los Estados democraticos han demostrado su apertura
constitucional hacia otras esferas del individuo a través de la configuracion de un
modelo estatal laico que presupone el reconocimiento de la individualidad religiosa
y de la libertad para elegir y profesar el credo religioso que exprese de la mejor
forma el sentido particular que cada quien le da a su fe. La garantia constitucional
abarca integralmente estas dos posibilidades y ha hecho de ellas una extensién de

la supremacia del individuo sobre las ideas politicas del Estado.

Por esta razén pueden encontrarse consagraciones taxativas de esta libertad a lo
largo de todo Occidente, reconociendo claro estd, la validez que tiene en algunos
paises como Argentina (Articulo 2) el reconocimiento constitucional de una religiéon
oficial para la Nacién. Como prueba de ello pueden consultarse articulos como el 4
numerales 1 y 2 de la Constituciéon alemana; el 19 numeral 6 de la Chilena; los
articulos 16 numerales 1 y 3 de la espafiola; el articulol de las enmiendas y
adiciones a la Constitucion americana y el articulo 24 de la mexicana.

A la hora de hablar de la libertad de opinidn, expresién y pensamiento llegamos a
una de las esferas mas importantes de la libertad pues ello nos ofrece la
posibilidad de avisar un sistema politico donde tiene vigencia el logro mas
importante de la teoria libertaria. De él se desprende ademas de lo que la
Constitucion consagra, posibilidades asociativas e ideoldgicas que toman forma
bajo otras expresiones de la libertad a través de las cuales es posible configurar el
orden juridico. Al respecto pueden consultarse los articulos 40, 103, 107 y 112 de

nuestra Constitucién Politica.

Otro aporte de este conjunto de libertades, lo constituye el impulso que le dio a la

revolucién comunicativa del Pais. Toda vez que no solo permitié la difusibn masiva
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de informacién y la fundacién de medios de comunicacion para tal fin, sino que los
convirtié6 en verdaderos titulares de la libertad, al punto de que no solo pueden
funcionar de forma independiente, sino que ademas prohibe la censura. Estas
facultades poseen dos restricciones importantes que se traducen en la
responsabilidad social de los medios de comunicaciéon y en el derecho de
rectificacion que asiste a quienes se vean perjudicados por el uso, publicacion o

difusion indebida de informaciéon a cerca de él, de sus bienes o de su familia.

La libertad de pensamiento asi planteada presupone el derecho a ser bien
informado y con este adjetivo se apela a la calificacion que la Constitucién hace de
la informacion que le llega no solo a la persona interesada, sino también a todo el
conglomerado social que termina por convertirse también en el titular de este
derecho. Exige entonces la norma suprema que la informacion usada y difundida
por los medios de comunicacion sea veraz e imparcial, pues su contenido no se
limita exclusivamente a datos superfluos que buscan entretener, sino que también,
incluye informacién importante a cerca de la situacion social, econémica y politica

del pais.

El mismo espiritu de esta consagracion motivé el contenido de otros preceptos
presentes en las Constituciones de paises como Alemania, Argentina, Chile,
Espafa, Estados Unidos, Francia y México en los articulos 5 numerales 1, 14 y 32,
articulo 19 numeral 12, articulo 20 numeral 1 literal a y d, el articulo 1 de las

enmiendas y adiciones a la Constitucion y el 6 y 7 respectivamente.

La libertad de prensa explica la necesaria existencia de normatividad y controles
estrictos para regular el funcionamiento de los medios de comunicacion, los
cuales, en Estados democraticos se han convertido en verdaderos medios de
participacion social y politica. La proteccion constitucional se extiende inclusive a
la actividad periodistica y le otorga los medios legitimos necesarios para que se

lleve a cabo de manera libre e independiente tal y como lo sefiala el articulo 73 de
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la Constitucion Politica. En la mayoria de los paises que la enumeran y la
desarrollan en su Constitucidn, se encuentra enunciada en el mismo articulo de la

libertad de pensamiento.

En el orden que sigue el texto de la Constitucion Politica de 1991 encontramos la
libertad de profesion u oficio en el articulo 26 y la libertad de ensefianza,
aprendizaje, catedra e investigacion articulo 27. La primera hace referencia a la
posibilidad que tienen las personas de elegir libremente la actividad técnica o
empirica que corresponda mejor con la formacion académica que haya recibido o
con el conocimiento que haya adquirido por su practica reiterada, pero siempre
adecuandose a los requerimientos legales que existan para su ejercicio. La
segunda, se compone por la facultad que tienen todas las personas para formarse
académicamente o impartir sus conocimientos, siempre que por medio de la ley o
de instrumentos que hagan sus veces, no se exijan titulos o requisitos de
idoneidad para uno o lo otro. En esta misma linea discursiva se encuentra el
articulo 71 superior que versa sobre la busqueda de conocimiento y la expresion
artistica. La Constitucion alemana consagra estas libertades en los articulos 7 y
12; la argentina en el 14; la chilena en el 19 numerales 11 y 16; la espafiola en el
articulo 20; numeral 1 literal c y en el articulo 27 y la mexicana en los articulos 3 y
5.

Hasta aqui hemos expuesto algunas de las formas que puede adoptar la libertad,
pero no hemos encontrado en ninguna de ellas una declaracion literal y definitiva
que sintetice el sentido que pretendemos argumentar. Por eso nos llama
poderosamente la atencion el hecho de que la Constitucion colombiana antes de
referirse especificamente a la libertad, enuncie diversas libertades o las asocie con
algun tipo de garantia sin exponerla o definirla primero, tal y como lo hace con

otros derechos o instituciones constitucionales.
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No sabemos si esta falta de orden fue consciente o si por el contrario se traté de
una falta de la Asamblea Constituyente a las normas técnicas en la redaccion o en
la organizacion del texto final, lo que si esta claro es que la Constitucion primero
enuncia algunos de los diferentes tipos de libertad y luego la consagra
expresamente en su articulo 28 reconociéndole la importancia que le habia

negado en toda la parte del texto constitucional que precede.

Sin embargo, es apenas justo reconocer que tal consagracién no se hace de
cualquier manera. En primer lugar, reafirma la idea de que la libertad es connatural
a la persona, es decir, comporta una garantia propia del ser humano que se
adquiere por el solo hecho de nacer y no por un procedimiento posterior; en
segundo lugar, sintetiza todo lo que hemos dicho del sentido moderno de la
libertad al incluirla integralmente en un mismo articulo, expresando a través de
una misma idea que la libertad abarca tanto al cuerpo, la persona y la familia del
titular de este derecho; en tercer lugar, expone de manera general los requisitos
necesarios para limitarla legitimamente; y en cuarto lugar describe el
procedimiento a seguir cuando se dé una limitacion preventiva de la libertad, o
cuando esto se lleve a cabo sin antes agotar los requisitos que trae para ello el

mismo articulo.

Al ver la composicion de este articulo da la impresién de que fuera una sintesis o
una clausura bien elaborada de todo lo que al respecto de la libertad trae la
Constitucion antes de él. Pero lo mas importante de todo es que el articulo 28
superior es la consagracion mas precisa de la libertad en su sentido moderno,
toda vez que hace visible la posicion estatal con respecto a su definicion y

alcance. El texto del articulo 28 es el siguiente:

Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni
reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las
formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley. La persona
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detenida preventivamente serd puesta a disposicion del juez competente
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, para que este adopte la
decision correspondiente en el término que establezca la ley. En ningln caso
podra haber detencion, prision ni arresto por deudas, ni penas y medidas de
seguridad imprescriptibles. Una ley estatutaria reglamentara la forma en que,
sin previa orden judicial, las autoridades que ella sefiale puedan realizar
detenciones, allanamientos y registros domiciliarios, con aviso inmediato a la
Procuraduria General de la Nacién y control judicial posterior dentro de las
treinta y seis (36) horas siguientes, siempre que existan serios motivos para
prevenir la comision de actos terroristas. Al iniciar cada periodo de sesiones el
Gobierno rendird informe al Congreso sobre el uso que se haya hecho de esta
facultad. Los funcionarios que abusen de las medidas a que se refiere este
articulo incurriran en falta gravisima, sin perjuicio de las demas
responsabilidades a que hubiere lugar.**

Al igual que la nuestra, en algunas de las Constituciones que hemos estudiado se
consagra el derecho a la libertad y un procedimiento especial para tutelarla. Se
trata entonces de una expresion que es tanto sustantiva como adjetiva y busca
concretar por la via de actuaciones procesales eficientes una proteccion material
concreta de la libertad. El procedimiento que describen la mayoria de estas

Constituciones se caracteriza por su celeridad, legalidad y operatividad.

La primera caracteristica obedece a la necesidad de proteger un derecho que
aungue es fundamental es altamente vulnerable, de ahi, que su restablecimiento
en caso de limitacibn o amenaza debe ser inmediato. La segunda, hace referencia
a que el procedimiento al que hemos hecho alusién, esta orientado por reglas que
sefalan las razones por las que opera la detencion preventiva, los casos en que
ésta procede y las formalidades que han de agotarse en su ejercicio. Y la tercera
caracteristica se debe a que ofrece un panorama de actuacién muy bien definido
desde el cual se sefala no solo la forma del procedimiento y los funcionarios
competentes para realizarlo, sino también las directrices que éstos han de seguir
en procura de su realizacion legitima y las consecuencias que de actuar de

manera contraria podrian generar.

* CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, 1991, op. cit., articulo 28.
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La Constitucién chilena la trae en el articulo 7 literales b, c y d; la espafiola en el
articulo 17 numerales 1 a 3; la estadounidense en el articulo 5 de las enmiendas y

articulos adicionales y la mexicana en los articulos 14, 16, 18 y 19.

Para garantizar una proteccion efectiva de la libertad la Constitucion Politica trae
en el Articulo 30 una accion que complementa la contenida en el articulo 28 pero
gue posee con respecto a ésta dos diferencias fundamentales. Se trata del
Habeas Corpus, accion que puede ser invocada por quien estando privado de la
libertad, crea estarlo ilegalmente. El Habeas Corpus puede ser interpuesto por el
afectado directamente o por interpuesta persona en todo momento para que sea
resuelto en 36 horas. Estas dos Ultimas caracteristicas son las que lo diferencian
de la accién del articulo 28 pues en este ultimo, la detencion opera de manera
preventiva y tras agotar los requisitos legales. Ademas todo el tramite lo adelanta
una autoridad publica a través de los 6rganos y los funcionarios competentes para
ello. Son acciones complementarias que si bien no se oponen, funcionan de
diferente manera y responden a finalidades distintas. En este punto en particular la
Unica coincidencia la encontramos en el articulo 17 numeral 4 de la Constitucion

espafiola.

El articulo 37 de nuestra Constitucion Politica consagra a modo de derecho una
facultad que en nuestro modo de ver comporta implicitamente una forma de
libertad. Es interesante ver como este articulo a diferencia de los demas, pone la
titularidad de este derecho en el pueblo o una parte de él y no en el individuo
como lo hace frecuentemente. Esta es una extension de la libertad de
pensamiento que les permite a las personas reunirse 0 manifestarse
pacificamente sin que tengan para ello que pertenecer a algin grupo especial o
agotar algun tipo de procedimiento para su ejecucion. Este articulo es el que
posibilita la realizaciébn de manifestaciones publicas que buscan dar a conocer
alguna idea o sentar posiciones frente a alguna problematica. Los requisitos para

hacer efectiva esta libertad son los mismos en todos los sistemas constitucionales
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qgue lo contienen. Ha de ser entonces una reunion libre, pacifica y sin permisos o
autorizaciones previas. La Constitucion alemana por ejemplo lo expresa asi en su
articulo 8; la chilena en el 13; la espafiola en el articulo 21 numeral I; la
estadounidense en el articulo | de los articulos adicionales y enmiendas a la

Constitucion y la mexicana en el articulo 9.

El articulo 38 de la Constitucién Politica consagra la libertad de asociacion. Este
articulo que se complementa con el articulo 39 no es mas que una reivindicaciéon
de la naturaleza social de la persona y del proposito de optimizar los resultados de
las actividades individuales, a fin de que contribuyan en la construccién de un
orden social mas justo y equitativo. Es esta libertad la que en Colombia faculta la
creacion de instituciones sociales importantes como los sindicatos, las
agremiaciones, los colegios de profesionales y especialistas en areas especificas
del conocimiento. Esta libertad es ademas una forma de actuacion conjunta y
responsable ante el Estado y todas las entidades que lo representan, a fin de velar
por mejores condiciones en el ejercicio de sus actividades. La libertad de
asociacion, se diferencia del derecho de reunion en que este ultimo responde solo
a la voluntad colectiva de un grupo de personas que no guardan entre si una
relacion definitiva, ya que se unen circunstancialmente y con un propésito variable
que hace del ejercicio del derecho algo transitorio y temporal. La libertad de
asociacion por el contrario, agrupa a personas que se dedican al desarrollo de una
misma actividad, logrando con ello la constitucion de colectividades duraderas y
técnicas, con propositos bien definidos y formas de actuacion mejor planificadas.
La Constitucion alemana trae esta libertad en el articulo 9; la argentina en el 14; la

chilena en el 15; la espafiola en el 22 numeral | y la mexicana en el articulo 9.

Con respecto a la libre participacion politica, el articulo 40 superior reza:

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegir y ser elegido.
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2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
otras formas de participacién democrética.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepcion y determinard los casos a los cuales ha de
aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de la Administracion Publica.*?

Los articulos 40, 103,107 y 112 de la Constitucion Politica aunque no contienen
una denominacion literal de la libertad, si son la mejor representacion del sentido
qgue le hemos dado y conforman la columna vertebral del contenido politico de este
estudio. El derecho a la participacion politica de las personas es la llave para
acceder a todos los instrumentos que permiten un control efectivo del poder del
Estado, puesto que tal facultad puede hacer presencia en todas sus instancias, es
decir, en su conformacion, en su ejercicio y en su control. Este articulo es sin
quererlo, la definicion mas exacta del sentido moderno de la libertad. Lo novedoso
de él es que ademéas de consagrar el derecho enumera las formas en que las
personas pueden hacerlo efectivo. Una de ellas la contenida en el numeral 3 es de
gran importancia para este trabajo, pues expresamente consagra la facultad para
formar libremente grupos, movimientos y partidos politicos para difundir sus ideas
y programas. Tal importancia se debe a que en un sistema democratico y
representativo como el nuestro, es esta libertad la que permite participar

activamente en la vida publica.

La pertenencia a una de las colectividades que hemos enunciado, es la que
determina el ejercicio de otras facultades que tiene la persona en desarrollo del

articulo 40. Elegir y ser elegido, tomar parte en las formas de participacion

*2 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, 1991, Op. cit., articulo 40.
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democratica y tener iniciativa en las corporaciones publicas, prerrogativas que en
la practica politica colombiana dependen de la membrecia a un grupo politico
determinado. Sin embargo, es bueno aclarar que al menos en teoria estas
posibilidades se encuentran al alcance de todos los ciudadanos y que en
cumplimiento de nuestros presupuestos constitucionales son ellos los Unicos

facultados para imponer limites al ejercicio de éste y otros derechos.

Es tal la importancia de los partidos politicos que han sido considerados por
muchos como el mejor instrumento para manifestar la voluntad del pueblo (articulo
21 de la Constituciéon alemana). El articulo 6 de la Constitucion espafiola describe
el significado de los partidos politicos al interior del sistema politico democratico.
En el mismo sentido, la Constitucién argentina los define como instituciones
fundamentales del sistema democratico (articulo 38 Constitucion de la Nacion
Argentina), lo que prueba que la mayoria de las Constituciones utilizan el
contenido de sus articulos para definir el papel que desempefian los partidos
politicos, garantias y derechos de los que son titulares y las funciones y
obligaciones que la Constitucion y la ley les atribuyen (articulo 19 numeral 15

inciso 3 de la Constitucién de Chile).

La Constitucion mexicana establece incluso su naturaleza juridica calificAndolos
como entidades de orden nacional con intervencion directa en los procesos
electorales, establece su finalidad, margen de competencia y actuacion para
delimitarlos funcional y juridicamente (articulo 41 Constitucion de México). La
Constitucion francesa en su articulo 4 también tiene su propio entendimiento del
sentido de los partidos politicos y los relaciona con un instrumento de acceso en
condiciones de igualdad a los mandatos electorales y cargos electivos. A los
partidos politicos se les relaciona también con los medios de participacion
democrética por medio de los cuales el pueblo se pronuncia directamente cuando
es el caso, o por medio de sus representantes como es la regla general. En

consecuencia, es muy comun encontrar la libertad para formar partidos politicos
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en el mismo articulo o en articulos cercanos a los medios de participacion
democratica. Lo anterior se evidencia en el articulos 20 de la Constitucién
alemana; el 37 de la argentina; el 5 y el 15 de la chilena; el 23 numerales 1y 2 de
la espafiola; el XV y el XIX de los articulos adicionales y enmiendas de la

americana y el 35 de la Constitucibn mexicana.

Estas situaciones mas que simples coincidencias son verdaderos principios
fundamentales de los sistemas democraticos de gobierno y definen la actuacion
del Estado en torno a una forma mas participativa que representativa. Esta es la
manera mas explicita de darle a la libertad el sentido que ésta tiene en la
modernidad, al tiempo que se crean verdaderas estructuras de control a la
actuacion del Estado y al ejercicio de su autoridad.
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4. IMPOSIBILIDAD FACTICA DE LA LIBERTAD POLITICA

4.1 CONTRADICCION ENTRE TEORIA CONSTITUCIONAL Y PRACTICA
SOCIAL

De la lectura de la Constitucion colombiana es posible discernir con gran facilidad
el garantismo que caracteriza su contenido. Y es que éste no se limita
exclusivamente a la consagracion de los derechos que ya conocemos, Sino
también, a la de los instrumentos que buscan su proteccién. Sin embargo, es igual
de evidente que la forma en la que fue escrita y dispuesta nuestra norma de
normas, no coincide en nada con la realidad que le dio origen y mucho menos con
la actual. Esto presupone una separacion material importante pues aunque la
Constitucion colombiana es una de las mejores elaboradas en el mundo, su
realizacion material dista mucho de la satisfaccion de las exigencias sociales que
determinan la evolucion del fendmeno juridico y la eficiencia de sus instituciones.
Todo esto sirve para advertir que si bien la Constitucién colombiana comporta una
realidad tedrica bien elaborada que resulta coincidente con las exigencias de
libertad que supone la teoria politica de Hannah Arendt, su eficiencia social se
diluye en conceptos ideales y discursos etéreos que de nada sirven en el ambito
de la practica social y normativa.

Las condiciones sociales, politicas y econdmicas que caracterizan nuestro entorno
ponen en tela de juicio los elementos constitucionales que buscan su regulacion,
pues al no existir identidad entre ellos, su funcionamiento social es nulo y carece
de toda correspondencia material y aplicacion practica. Esto explica que la
consagracion de los derechos fundamentales antes que ser una realidad
verificable, sea una carga de grandes dimensiones que compromete la legitimidad
del Estado y de sus instituciones. En consecuencia, la mayoria de los derechos
considerados como fundamentales en la Constitucién representan garantias con

un gran costo social y econémico para el Estado, por lo que su reconocimiento
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efectivo exige en la mayoria de los casos un aporte significativo que desborda su

capacidad y termina por ser una fuente de inconformismo social.

La Constitucion Politica de Colombia representa teéricamente una via importante
para reivindicar al individuo frente al Estado y para humanizar el ejercicio del
poder que ejerce a través de su autoridad. Sin embargo, el excesivo garantismo
con el que los trata, los ha puesto en una suerte de olimpo juridico en el que todo
es perfecto y maravilloso, pero en el que la realidad es una dimensién imposible y

contradictoria.

La metafora anterior permite entender el gran abismo que separa la teoria
constitucional colombiana de la realidad material que la ha tenido que soportar con
todo y su incongruencia practica. Por ejemplo, cuando la Constitucion establece
que el trabajo es un derecho y una obligacién y que toda persona tiene derecho a
uno digno, no tiene en cuenta las condiciones que determinan la economia
nacional y la imposibilidad que representa para el Estado la creacién de las

fuentes de empleo necesarias para ocupar a toda su poblacion.

En idénticos términos sucede con la seguridad social integral, la vivienda, la
educacion y la salud, que evidencian las buenas intenciones del constituyente,
pero al mismo tiempo la falta de planeacion y realismo que caracterizd la
redaccion de la Constitucidn vigente. Por tal razén es posible escuchar
afirmaciones que reivindican el caracter ideal de la Constitucion de 1991, pues
ésta antes que una expresion juridica concreta y verificable de los derechos y las
necesidades sociales e individuales, es una consagracion ética de los ideales

politicos y gubernamentales del Estado en un momento historico determinado.

No en vano se ha dicho que la nuestra es una Constitucion de angeles hecha por
y para hombres, significando con esto que aunque poseamos una Constitucion

teéricamente bienintencionada, en la realidad es un fiasco rotundo e insostenible.
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Lo que en nuestro caso constituye una ventaja tedrica importante, en la realidad le
da forma a un problema que ha trascendido el espectro juridico hasta convertirse

en una lista de promesas sin cumplir.

Otro problema gravisimo de la Constitucion esta representado en la generalidad
con la que fue redactada, pues la cantidad de vacios que su aplicacion presupone
ha propiciado una superinflacion normativa que antes que llenar estos espacios
baldios ha configurado una practica constitucional compleja y condicionada. En
virtud de lo anterior, tal y como estan las cosas legalmente, es posible afirmar que
ningun derecho fundamental es absoluto y que su verificacion practica se
encuentra limitada por una cantidad significativa de postulados y requerimientos
de orden legal.

La redaccion original de la Constitucion colombiana ha ido cediendo a las
regulaciones legales que se van adaptando por la fuerza su intencion teérica al
desarrollo de los derechos y necesidades individuales y sociales. Solo por la via
legal se han logrado avances operativos y solo por la via judicial y la tutela se
logran aplicaciones concretas, mecanismos que no deberian ser ni siquiera
necesarios pues si la proteccion que la Constitucion pretende para los derechos
fundamentales fuera tal y como ella misma lo prevé, esta seria directa e inmediata

sin requerir para su reconocimiento mas qua la mera invocacion constitucional.

Como puede verse estamos muy lejos de poseer un régimen constitucional
efectivo que sin desconocer ni descuidar los derechos fundamentales de los
asociados, propicie la creacion de un nuevo orden que se identifique plenamente
con la realidad colombiana y la regule de manera precisa, disponiendo para ello de
todos los instrumentos juridicos, sociales y politicos necesarios para alcanzar tal
fin. Sin embargo, esta claro que no deja de ser una aspiracién y que fue un modo
de pensar semejante el que en el afan de concretar un orden social mas justo,

inspird a los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente.

83



No obstante, es bueno considerar el hecho de que el alcance de los resultados
sociales por lo que tanto hemos abogado, no podrian concretarse solo a través de
un cambio constitucional profundo, pues este es tan solo una parte y no toda la
solucion dado que por la naturaleza de la Constitucion y la esencia misma de su
contenido, es imposible pretender que no se conciba como una fuente de
redencidn social o una consagracion tedrica de los derechos que todos en su buen
entender quisieran les fueran reconocidos. Lo que si es inconcebible es idealizarla

y pensarla de tal manera que su aplicacion en la realidad sea imposible o inviable.

Todo lo anterior sirve para explicar que si bien en nuestra Constitucion se
consagran un numero importante de libertades en favor de todas las personas, las
condiciones materiales y todo aquello que pasa en la realidad y que se gesta por
fuera del discurso tedrico, es decir, en su vida misma, imposibilitan la realizacion
practica de las libertades y actian como verdaderas limitantes para su ejercicio
material pleno. Tal es el caso de la libertad consagrada en el articulo 28 y de la
participacion politica que gracias a las circunstancias especiales que caracterizan
nuestro entorno politico y su conflicto interno, nunca han ni podran alcanzar un
desarrollo que hable de una materializacién real o de una experiencia popular

genuina.

Tal y como lo indica el articulo 28 superior, toda persona es libre. Sin embargo
esta consagracion corresponde mas a un ideal juridico que a una realidad
practica, pues las condiciones materiales que determinan la existencia de las
personas en Colombia parecieran ser un riesgo latente para su persona, su

libertad y la de su familia.

Es de anotar que articulos como este son comunes a todas las Constituciones de
los paises del mundo que han ratificado los Tratados Internacionales acerca de los
derechos humanos y de aquellos que recogen consciente 0 inconscientemente

caracteristicas esenciales del modelo liberal proveniente de Francia. Esto explica
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que el articulo al que hemos venimos refiriéndonos haya sido incluido en el texto
Constitucional de 1991 para integrar este derecho a nuestro ordenamiento juridico

como una condicién esencial y connatural a la existencia de la persona.

Mas alld de las consideraciones sociolégicas o psicoldgicas deterministas que
sefialan la imposibilidad de sostener una teoria real de la libertad, lo que nos
interesa es sefialar algunas circunstancias materiales que efectivamente
contrarian este derecho y constituyen peligros reales para su verificacién practica.
Algunas de tales circunstancias obedecen a razones materiales, otras a razones
sociales y gran numero de todas ellas a razones legales y constitucionales.
Adicionalmente, el caso colombiano merece una alusién especial pues el conflicto
interno que lo caracteriza ha consolidado la practica del secuestro como una
actividad que por su reiteracion y el impacto social que genera limita enormemente

el ejercicio de la libertad.

Este tipo de razones son sin duda alguna las que mas imposibilitan el ejercicio
pleno de la libertad individual pues tienen la capacidad de interferir tanto en la
libertad tal y como la entiende el articulo 28 de la Constitucion Politica de 1991
como en las demas manifestaciones constitucionales de este mismo derecho. Asi
lo reconoce el articulo 13 superior al referirse a la igualdad y a la libertad ante la
ley, pues intuye de manera brillante que ambos derechos por si solos no pueden
garantizar que su aplicacion material sea real y efectiva, por lo que sefiala no solo
las causas que podrian relativizar su aplicacion, sino también la forma en que ha
de brindarse proteccién a aquellas personas que por sus condiciones econdémicas,

fisicas 0 mentales pueden encontrarse en una situacion de debilidad manifiesta.

Sin importar los juicios que se hagan entorno a lo que el constituyente quiso
sefialar con la descripcion de tal situacion o de los criterios que se usen para
determinar cuando se esta frente ella, lo importante es que el mismo articulo

faculta al Estado para que sancione los abusos que se cometan en contra de las
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personas que se hallen en semejante situacion. Esta disposicion juridica que no es
otra cosa que el reconocimiento constitucional de las limitaciones materiales a que
nos venimos refiriendo, ponen de manifiesto la naturaleza relativa de los derechos
fundamentales y la posibilidad de excepcionar su cumplimiento por diversas vias.

Todas las razones que el articulo 13 de la Constitucion Politica sefiala como
razones de discriminacion, son al mismo tiempo las formas mas usadas para
limitar materialmente el ejercicio de la libertad tanto en su sentido mas restringido
como en su sentido mas amplio. Bastaria con citar algunos ejemplos para
comprobar lo que este parrafo contiene y para darnos cuenta que la mayoria de
estas consideraciones tienen su origen inmediato en situaciones de la vida

cotidiana de las personas.

Por ejemplo, la Constitucion establece que toda persona es libre para circular por
todo el territorio nacional, para escoger profesion u oficio y para buscar
conocimiento y expresarse artisticamente, ¢pero quiénes pueden elegir libremente
y ejercer plenamente estos derechos, sabiendo que su condicion econdmica solo
le permite tomar aquellas que esté en capacidad de hacerlo y no las que al menos

en teoria podria haber elegido?

Si analizamos las razones sociales encontramos que éstas tienen su origen en el
fuero interno de las personas y se refieren a la forma especifica en la que las
personas quieren ser percibidas socialmente. Asi se condiciona la manera en que
se ejercen aquellos derechos que si bien son una prerrogativa individual pueden
afectar la aceptaciéon social de los sujetos en espacios 0 entornos concretos. Los
escenarios para este tipo de limitaciones simbolizan la necesidad de aceptarlas

con el proposito de insertarse exitosamente en ellos.

Los derechos que son objeto de estas circunstancias son casi siempre aquellos
que enfatizan en la personalidad del individuo, sus gustos personales, sus

creencias, Su conciencia y por supuesto su pensamiento y opiniones. Estas que
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también son formas que reviste la libertad segun nuestra Constitucion, se ven
limitadas a diario por las exigencias que se plantean en escenarios como el
laboral, el religioso, el educativo y el social a través de las normas que con base
en ellos son considerados como usos Yy buenas costumbres. Todos esos
escenarios limitan el ejercicio de las libertades y le exigen al individuo
anteponerlas en casos concretos para alcanzar sus proyectos personales o

profesionales.

Existen limitaciones legales a nuestras libertades. Es posible encontrarlas en la
redaccion de articulos que hacen alusién a derechos fundamentales. Se ratifica
con esto la idea de que no son absolutos y de que es posible limitar su ejercicio a
través de este tipo de mecanismos siempre y cuando tal limitacion busque
garantizar otros derechos o la prevalencia de un principio constitucional
fundamental. Es apenas logico que las razones de esta naturaleza que limitan
derechos fundamentales provengan o estén autorizadas por la misma fuente
juridica que los reconoce, siendo obligatorio para este efecto, que la Constitucién
misma sea quien establezca las fronteras y el alcance del ejercicio de los
derechos y de las libertades de las personas. Por ello es posible afirmar que la
primera limitacion para el ejercicio de la libertad la trae la misma fuente que la
consagra, razon por la cual, se considera legitima y con una justificacion que se
encuentra argumentada en el poder de autoridad de su fuente inmediata y en el

propédsito fundamental que ésta le atribuye.

No obstante, es necesario aclarar que cuando la Constitucion autoriza una
limitacion a un derecho fundamental, enuncia ademas aunque sea de manera
general el procedimiento que ha de seguirse para tal fin, el 6rgano competente
para ello y el instrumento juridico por medio del cual habrd de regularse su
materializacion. Al respecto pueden consultarse articulos como el 15 y el 28

superiores que son ejemplos claros del tema e ilustran acerca de la forma en la
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gue la Constitucidon ha tratado de acercar un poco su contenido a las necesidades

individuales y sociales de quienes pertenecen al Estado.

Este es el argumento por medio del cual se logré establecer la privacion de la
libertad como sancion por la comision de las conductas tipificadas legalmente
como delito y al mismo tiempo convertirla en una forma de control socialmente
aceptada, pues le atribuye un propdsito que no solo la justifica sino que también la
legitima, en la medida, en que todas las personas la reconocen y esperan su

ejecucion en todos aquellos casos en los que hay lugar a ella.

Privar a alguien de su libertad por la comision de un delito constituye una
limitacién evidente, pero la procedencia de esta limitacién, la regulacién juridica de
la que es objeto y la legalidad que precede el procedimiento por el cual se
autoriza, han hecho de este instrumento punitivo una practica universal, que
aungue no cumple con su fin tedrico pues las condiciones de reclusiéon y el
sistema que se encarga de ella son en la mayoria de los casos insuficientes o
ineficientes y crean entornos penitenciarios indignos y peligrosos que antes de
resocializar al individuo lo inmiscuyen en sociedades criminales aln mas
complejas que las que los llevd a delinquir, seguira siendo el instrumento ideal de

sancion legal y represién social*®.

Una de las consecuencias mas graves que le ha dejado el conflicto interno a
Colombia ha sido la implementacion del secuestro como un instrumento de terror,
de financiacién y de negociacion politica de los grupos al margen de la ley. Esta
situacion ha puesto tristemente a Colombia en los primeros lugares de la
estadistica mundial, pues nuestro pais es junto con México, uno de los lugares

donde mas secuestros se llevan cabo diariamente.

3 Una lectura critica a todo el aparato punitivo y carcelero lo encontramos en la obra de Michel
Foucault. Para el tema en particular se recomienda: VIGILAR Y CASTIGAR: Nacimiento de la
prisién, México, FCE. 1994,
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La estadistica del Sistema Nacional de Seguridad Publica indica que la mayor
incidencia de secuestros en 2008 se presentd en Baja California, con 115
secuestros que representan una tasa de cuatro por cada 100,000 habitantes
(115 secuestros). Mayores cantidades pero menores tasas se observaron en
el Distrito Federal —139, equivalente a dos por cada 100,000 habitantes— vy el
Estado de México —136, es decir uno por cada 100,000 habitantes—.La
incidencia més alta fue la registrada en Chihuahua con una tasa de 3.5
secuestros por cada 100 mil habitantes. Durango tuvo el segundo lugar con
2.6 y Tabasco el tercero con 2.4. Las incidencias mas bajas correspondieron a
Puebla con 0.09, Veracruz con 0.2 y Chiapas con 0.2.*

Pero en el caso de Colombia esta forma delictiva reviste un significado especial,
pues a diferencia de los secuestros que se realizan en sitios como Ciudad de
México en donde son ejecutados en su mayoria por la delincuencia comuan, solo
tienen fines extorsivos y terminan rapidamente con el pago del rescate o con la
muerte de la victima en el caso contrario, por eso se les llama secuestro express,
en Colombia el secuestro es ejecutado por la delincuencia comun y sobre todo por
grupos al margen de la ley que lo usan como un medio para infundir terror, para

financiar su actividad ilicita y para negociar y presionar politicamente al Estado.

Otra diferencia es que el secuestro en Colombia se caracteriza por la prolongacién
indefinida del cautiverio de la victima y por los tratos crueles e inhumanos a los
que es sometida mientras dura, lo que convierte a este delito en una situacion
compleja que abarca muchas otras conductas ilegales rechazadas incluso por la
Comunidad internacional pues atentan contra los Derechos Humanos y contra el

Derecho Internacional Humanitario®.

* INSTITUTO CIUDADANO DE ESTUDIOS SOBRE LA INSEGURIDAD. El secuestro en México
[en linea] <http://www.icesi.org.mx/publicaciones/comunicados/comunicado_secuestro.asp> [citado
en 27 de octubre de 2011].

%> ARAUJO; Fernando. El Trapecista, Planeta, Bogot4, 2008. ARTUNDUAGA; Lucy. Amores que el
secuestro mata, Circulo de lectores, Bogota, 2008. ARTUNDUAGA, Lucy. jDesviaron el vuelo!
Viacrucis de mi secuestro, Oveja Negra, Bogota, 2008. BETANCOURT,; Ingrid. No hay silencio que
no termine, Aguilar, Bogot4, 2010. HOWES; Thomas, STANSELL; Keith y GONSALVES; Marc. Out
of Captivity, Harper Collins, New York, 2009. PEREZ; Luis Eladio. Infierno Verde: 7 afios
secuestrado por las FARC, Aguilar, Bogota, 2008.PINCHAO; John Frank. Mi viaje hacia la libertad,
Planeta, Bogota. 2008.
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Esta es pues la limitacion mas lamentable a la libertad que se da en nuestro pais y
a la cual ni siquiera la Constitucion, la ley o incluso la voluntad politica, han podido
encontrar una salida definitiva, pues la magnitud del problema es tan grande que
no ha habido acuerdo posible con quienes usan el secuestro como un arma mas
de su arsenal, pues no renuncian a su utilizacion ya que ademas de poderle sacar

provecho econdémico, les brinda una ventaja sobre el enemigo.

El problema principal del secuestro a parte de lo que representa como delito es el
impacto social que genera, el estigma con el que reviste al Pais y el
cuestionamiento de la legitimidad que presupone de la actuacion del Estado y de
sus instituciones. Estas son las razones por las que los colombianos no se sienten
seguros en su propio Pais, por las que se crea un ambiente de incertidumbre
nacional, por las que la comunidad internacional critica y en algunos casos
rechaza al Pais y por las que las actuaciones del Estado encaminadas a

solucionar el problema son juzgadas con tanta severidad.

Pero al mismo tiempo logros como los militares que tienen en la operacion Jaque
del 2 de julio de 2008su mejor ejemplo, las negociaciones politicas que acabaron
en liberaciones como las del 10 de enero de 2008, la del 28 de febrero de 2008 y
la del 13 de junio de 2010*® por medio de las cuales recobraron la libertad algunos
de los politicos y militares secuestrados en el Pais por las Farc y los tratos que los
grupos al margen de la ley le dan a sus prisioneros, han cambiado su imagen en el
mundo y han descalificado su proceder al punto de que se han consolidado
movimientos internacionales como el de “Colombianos por la paz” y los liderados
por los embajadores colombianos en el exterior con el apoyo de sus homonimos,

gue reprueban esta situacion y ponen su institucionalidad al servicio de una causa

“ La operacion Jaque fue una operacion de inteligencia realizada de manera conjunta por las
fuerzas militares de Colombia que permitié la liberacion exitosa de Ingrid Betancourt, los tres
contratistas norteamericanos y once miembros del Ejército y la policia. Con la primera de estas
liberaciones recobraron la libertad Clara Rojas y Consuelo Gonzalez; con la segunda varios
parlamentarios y algunos miembros de la fuerza publica; y con la ultima fueron liberados los
Coroneles del Ejército Enrique Murillo y William Donato y el Sargento Arbey Delgado.
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que cada vez toma mas importancia y ocupa un lugar preferente dentro de la
actividad de organizaciones internacionales como la ONU o la OEA, le reconocen
a Colombia su lucha contra este flagelo y propician un ambiente de solidaridad
internacional para continuar con ella. La vulneracibn que comporta y la
repercusion social que representa, la convierten en una practica abominable a la

gue ningun Estado ni sociedad pueden acostumbrarse.

4.2 ASPECTOS MATERIALES DE LA LIBERTAD POLITICA

La mayoria de los estudios de este tipo que se realizan en el Pais tienen una
metodologia comun que consiste en la busqueda de los aspectos que sirven para
demostrar que ésta u otras libertades existen en nuestro sistema juridico y de los
argumentos suficientes para comprobar efectivamente que gozan de la proteccion
legal necesaria para garantizar su aplicacion material. En nuestro caso, sera
diferente, pues partiremos de una idea totalmente opuesta y trataremos de
demostrar que estas libertades en particular no se verifican en la practica o lo
hacen relativamente y sin la fuerza, el acceso y la disponibilidad de que habla la

Constitucion.

Empezaremos entonces por explicar que la libertad de participacion politica en
Colombia nos ha sido dada por la Constitucion a modo de una libertad positiva que
agrupa en si misma y bajo una misma filosofia diversas garantias dispuestas para
posibilitar actuaciones concretas de los individuos en un marco especifico, el del
ejercicio democratico del poder. Esta forma de libertad como lo advertimos en
otros pasajes de este trabajo, es la principal forma de moderar la autoridad del
Estado a través de la participaciéon general en los procesos electorales que le
permiten al pueblo conformar, vigilar y controlar el ejercicio material del poder que
reside en el Estado y por ende en todas las instituciones que lo representan.

El estudio juridico de esta libertad tal como la consagra la propia Constitucion ha

de partir siempre de una lectura minuciosa del articulo 40 pues en él se enumeran
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las formas en las que las personas pueden ejercerla con el propésito que el mismo
articulo consagra, es decir, para conformar, ejercer y controlar el poder politico.
Acudiendo a este articulo que constituye el panorama general es posible entender
otras libertades que se le asocian pues constituyen instrumentos funcionales y
operativos para cumplir con tal fin. Nos referimos con lo anterior a los articulos
103, 107 y 112 de la Constitucion que consagran en el mismo orden los
mecanismos de participacion democrética, el derecho para fundar partidos
politicos, para pertenecer o retirarse de ellos y el derecho a ejercer la oposicion.

Sin embargo la realidad practica de estos derechos esta muy lejos aun de ser lo
gue la Constitucidon quiere que sean. Basta con formularse preguntas tan sencillas
como estas: ¢en Colombia quién puede ser elegido realmente?, ¢ quién puede
fundar un partido politico?, ¢quién puede acceder al ejercicio de cargos y
funciones publicas? o ¢ quién puede tener iniciativa en las corporaciones publicas?
La respuesta inmediata es que cualquier persona podria hacerlo, pero esto es
simple teoria, porque en la practica existe un sinnimero de limitaciones que
restringen el ejercicio real de estas posibilidades solo a unos pocos que

materialmente pueden hacerlo.

Aunque las causas pueden ser muchas todas ellas dependen del criterio y de la
subjetividad del investigador, por lo tanto podrian existir tantas como
investigadores interesados en el tema hayan, lo que nos recuerda que las razones
gue enumeraremos a continuacion no son absolutas, tienen un caracter
meramente propositivo y en ningdn caso constituyen una realidad suprema o
inacabada. Por el contrario, son una forma de incentivar al estudio politico y de
proponer resultados que no solo pueden sino que tienen que ser debatidos y

sometidos al criterio de toda la comunidad académica y cientifica.

4.2.1 Limitaciones econdmicas. En Colombia como en muchos paises

latinoamericanos y del mundo la capacidad econémica determina ademas de las
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condiciones de vida, la posicion social de los individuos. En la préactica politica
colombiana esta es la primera gran barrera que dificulta el acceso y el ejercicio
pleno de la libertad politica, pues constituye el primer filtro para separar a quienes
quieren hacer politica de aquellos que verdaderamente pueden hacerlo. En este
punto es donde la teoria constitucional de los derechos y las libertades
fundamentales se encuentra de frente con su némesis, es decir, con la realidad y
empieza a mostrar fisuras que luego se convierten en problemas de grandes

magnitudes.

Asi las cosas, las buenas intenciones politicas, los buenos programas de gobierno
e incluso algunos buenos candidatos, pueden llegar hasta donde su capacidad
econOmica se los permite. Y es que esta Ultima no se refiere exclusivamente a la
disposicion de los recursos necesarios para financiar camparfas electorales, sino
también, a la posibilidad de rodearse de personas influyentes y poderosas, pues el
dinero es una muy buena excusa para hacer vida social y para contar con el apoyo
de personas que pueden llegar a ser muy Utiles en la tarea de conseguir fines

politicos y electorales.

La capacidad economica esta marcada ademas por un elemento sociol6gico
determinador a través del cual se califica a los sujetos y se les ubica socialmente,
otorgandoles un rol y una posicion especifica. En otras palabras, poseer dinero en
Colombia le da a quien tiene esta ventaja, calificativos sociales que puede no

merecer pero que por su especial condicidbn monetaria puede adjudicarse.

Asi por ejemplo a quien tiene dinero se le respeta e incluso se le venera y se le
obedece por ese simple hecho, gracias al cual se le reconoce ademas cierta
credibilidad e importancia que en condiciones normales podria no tener. Esto en
términos politicos equivale a ostentar un instrumento poderosisimo de

convencimiento y persuasion.
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La situacion explica el hecho de que el ejercicio politico especialmente el del
derecho a ser elegido, deje de ser patrimonio de la gente del comlun y empiece a
ser prerrogativa exclusiva de aquellos que se encuentran mejor ubicados
econOmicamente. Esta brecha politica genera limitaciones que derivan en
restricciones materiales y obstaculizan desde el acceso hasta el ejercicio libre de

la participacion politica.

Si pudiéramos establecer un orden de importancia de las limitaciones al ejercicio
de esta libertad, en el sentir de la gente del comun, esta seria sin duda alguna la
que ocuparia el primer lugar, pues en su forma de ver las cosas, este obstaculo en
particular hace parte del ideario popular como una incapacidad para participar en
muchos aspectos de la vida cotidiana y genera en consecuencia, el alejamiento de
toda actividad politica en la que se discutan situaciones concretas de poder y

autoridad.

La capacidad econémica determina entonces la posibilidad real de participar
activamente en procesos electorales, la facilidad para ingresar y mantenerse en
cargos adscritos a la administraciéon publica y la facultad para persuadir y
convencer, todo lo anterior gracias a un estatus social que se adquiere como
consecuencia de la acumulacion individual de riqueza y no de otros factores como
los méritos personales, la formacion intelectual, el profesionalismo o la integridad
ética y moral. Las limitaciones econdmicas son entonces las primeras y quizas las

limitaciones més importantes para el ejercicio de la libertad politica en Colombia.

4.2.2 Limitaciones educativas. Esta limitacion se vincula directamente a la
anterior y hace referencia a la falta de formacién profesional que aqueja a la
mayoria de la poblacion en Colombia. Aunque dentro de nuestro sistema juridico
no se hace alusion expresa a esta como un requisito para poder postularse en
alguno de los cargos de eleccion popular, si ejerce una influencia social

importante, pues este aspecto es considerado por la gente como relevante ya que
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se presume que quien ha tenido la posibilidad de recibir algun tipo especial de
formacion superior, estd mejor preparado y conoce y entiende mejor los asuntos

publicos.

En consecuencia, tener una hoja de vida académica bien completa, equivale en
términos de la gente no solo a ser mas importante, sino también, a ser el
depositario de una confianza publica que se basa en lo que el sujeto politico sabe
o al menos en lo que dice saber y no en lo que es o pretende ser.

Este problema termina por erigirse como la fuente ideal de una ignorancia politica
tan arraigada que ya hace parte de nuestra realidad y ha configurado una suerte
de feliz despreocupacién, con base en la cual, las personas renuncian al ejercicio
de su libertad y dejan el manejo, control y administracion de los asuntos publicos a
aguellas personas que no poseen ningun escruapulo y las cuales buscan lucrarse

de la actividad politica.

No quiere decir lo anterior que una persona sea politicamente apta para el
ejercicio de cargos o funciones publicas por el solo hecho de ser profesional en un
area especifica del saber, pues muy a pesar de este hecho, la falta de
especializacién técnica y profesional sigue siendo un problema politico importante
ya que quienes llegan a ocupar tales cargos pueden ser profesionales
académicamente hablando, pero no poseen en la mayoria de los casos la

formacion politica necesaria para el desempefio de sus funciones.

De ahi que a lo que se refiera puntualmente esta limitacion sea a la influencia y al
impacto psicolégico que genera en la gente comun cuando al consultar la hoja de
vida de los candidatos o los funcionarios publicos se encuentran con perfiles
académicos muy completos y convincentes. Ademas, cuando un ciudadano
promedio se encuentra con un perfil como el descrito, en la mayoria de los casos

descarta automaticamente la posibilidad de participar activamente en la politica
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nacional, pues esta realidad constituye en su parecer una diferencia tan grande
qgue hace imposible una participacién politica justa, equitativa y en igualdad de

condiciones.

Este es el verdadero poder de las limitaciones pues hacen que el sujeto que las
reconoce las acepte también para luego valorarlas en relaciéon con su situacion
particular y llegar a la conclusion de que imposibilitan total o parcialmente la
materializacion de todas aquellas libertades que al menos en teoria son patrimonio

de todas las personas.

4.2.3. Limitaciones partidistas. Con este tipo de limitaciones se ponen de
manifiesto conductas que se materializan al interior o alrededor de los partidos
politicos e imposibilitan a las personas para que hagan uso de su derecho
constitucional tal y como este mecanismo lo plantea. Todas ellas son la prueba de
que la libertad politica de que trata la Constitucién no es tan real y de que su
ejercicio se supedita a las fallas materiales del sistema que la determinan.

El articulo 40 de la Constitucién Politica en su numeral 3 consagra el derecho que
tienen los ciudadanos para constituir partidos, grupos o movimientos politicos en
sus propias palabras, sin limitacién alguna. El mismo articulo faculta ademas a los
ciudadanos para que formen parte de los ya constituidos y para que difundan sus
ideas y programas. Establecida ya la importancia de estas colectividades en el
marco de los Estados democraticos, procederemos a enunciar algunas de las
limitaciones materiales que hacen de esta gran libertad una posibilidad cuyo

ejercicio se encuentra restringido de muchas maneras.

Los partidos politicos dejaron de ser en Colombia desde hace ya varios afios una
manifestacion realmente popular y genuina de los principios constitucionales que
le dieron origen a una concepcidon multipartidista de la sociedad politica

colombiana. La idea de que estos son la expresion mas colectiva y democratica
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del poder, se ha visto opacada por la verificacion de ciertas practicas que atentan
flagrantemente contra la naturaleza abierta y popular de estas agrupaciones

politicas.

Basta con examinar las siguientes conductas para llegar a tal conclusion y para
darnos cuenta de que gracias a ellas, los partidos politicos son solamente el
recuerdo y la nostalgia de una época en la que eran verdaderas instituciones
sociales puestas al servicio de la gente y de sus ideas, y no al de unos pocos que
se valen de ellos para hacerse cada vez mas ricos y detentar por esta via el poder

politico que tanto anhelan.

4.2.3.1 Apropiacion familiar. Esta préactica puede definirse como la apropiacion
gradual y progresiva que de la practica politica hacen personas pertenecientes a
un mismo grupo familiar. Se caracteriza por su permanencia en el tiempo y por el
manejo estratégico de los instrumentos y de los procesos electorales, siendo su
mayor logro el haberse consolidado como una verdadera fuerza politica, capaz de
incidir en el orden politico vigente, influenciar en sus decisiones y predecir los
resultados de sus actuaciones. Esta reafirmacion sociopolitica le ha dotado de una
fuerza tan poderosa que ha llegado incluso a configurar monopolios institucionales
a los que es casi imposible oponerse, pues gozan de tal favor social que sus
actuaciones se legitiman por el solo hecho de provenir de un grupo familiar

especifico.

Aunque a los ojos de la ley esta conducta no es ilicita, sus consecuencias
trascienden el marco legal para convertirse en un problema estructural e
institucional, ya que, han llegado a convertirse en un verdadero criterio de
autoridad y poder a la hora de participar junto con tales familias en los procesos
democraticos del pais. Esta es la verdadera mafia del siglo XXI, pues junto con los
estupefacientes, el juego ilegal y otras actividades ilicitas, es quiza uno de los

negocios mas rentables, pues al tiempo que garantiza muy buenos dividendos
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econdémicos, es el medio ideal para llegar al poder y controlar politicamente los
designios de un pais entero. Esta supremacia politica familiar es bastante comun
en Departamentos como Antioquia, Valle del Cauca, Atlantico y Bolivar, en los que
la politica entendida como un verdadero negocio, estd en manos de unas pocas
familias socialmente reconocidas que pueden darse el gusto de alternar a su modo
en el poder y asegurar su presencia en las instituciones y entidades politicas mas
importantes del pais. Lo que los hace tan poderosos y exitosos es el hecho de que
nunca dejan nada al azar, son minuciosos y detallistas a la hora de actuar y se

comportan como verdaderos maestros del engafo y la persuasion.

Como se trata de un negocio familiar, todos sus miembros desde pequefios son
formados en lo que ellos llaman el arte de lo publico. Por eso son opositores a
temer en cualquier proceso electoral, pues cuando participan en alguno de ellos lo
hacen en bloques estratégicamente disefiados, conocen a la perfeccién el marco
juridico que los regula y calculan estadisticamente sus posibilidades de éxito.
Como puede verse no son producto de la coincidencia, sino que por el contrario,
son el resultado de la planificacion y la tactica, del trabajo en equipo, de la

cooperacion y la asistencia mutua y de la uniformidad de posiciones e intereses.

Su objetivo es asegurarse la permanencia en el poder y el sostenimiento del
emporio politico que han creado gracias a su actuacion constante y a la influencia
disimulada pero efectiva de todas sus ideas sobre el sistema politico del pais.
Para conseguirlo, forman bloques de integracion regional o nacional que agrupan
a varios sectores, gremios, partidos y grupos sociales del pais que junto con ellos,
aspiran a participar de su vida politica. Sin embargo, dentro de estas uniones, la
jerarquia es innegociable y tiene en la parte mas alta a la familia politicamente
mas relevante, quien es considerada el origen, la prioridad y el punto de llegada
del nuevo grupo creado.
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Esta forma particular de actuacion pone en desventaja a todos aquellos
candidatos 0 agentes politicos que izan orgullosos la bandera del
independentismo politico, creyendo que por si solos van a poder enfrentar a un
demonio como este, que a diferencia del tradicional, no se esconde en el averno
sino que anda suelto en el mundo, goza de prestigio y se presenta con apellidos y
nombres propios. ES por eso que en nuestro pais la aventura de la politica
independiente termina siempre de dos formas: con un fracaso electoral rotundo o
con la subordinacién del candidato independiente al Leviatan politico del pais, a su

apellido y a su historia.

La potencia politica que encarna la apropiacion familiar en nuestro pais ha
sustituido paulatinamente ciertas funciones que originariamente le correspondian a
la sociedad. Por ejemplo, son las familias politicamente influyentes del pais las
que aprueban o desaprueban los proyectos politicos de las regiones y a los
candidatos que los presentan. Se han convertido en verdaderos avaladores
politicos de partidos o0 grupos sociales representativos, funciébn ésta que
naturalmente le pertenece a la sociedad o a quien por medios legitimos haga sus

veces.

El vacio de todo este asunto se encuentra en el hecho de que las familias
poderosas “hacen politica” de forma colectiva, pero a la hora en que es preciso dar
la cara por la responsabilidad que generan algunas de sus actuaciones, éstas se
entienden como comportamientos individuales que no involucran para nada la
responsabilidad de quienes se creen ajenos a la conducta reprochable. En
términos juridico penales esto se entiende perfectamente, pues para esta rama del
Derecho la responsabilidad es personal, pero en materia de responsabilidad
politica, el beneficio comun que se logra de la actividad debe estar ligado a la
responsabilidad de todos.
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No significa que todos los miembros de una familia deban responder juridicamente
por las conductas punibles de uno de sus miembros, pero si tales conductas
tienen repercusiones politicas importantes, deben ser asumidas por todos los
miembros del grupo familiar. Se trata de un reproche social y ético que se hace al
grupo familiar involucrado por apropiarse de una actividad que por naturaleza es
publica. Las faltas que generan este tipo de reproches producen un ambiente de
tension politica que hace que la permanencia de los miembros de dichas familias
en los cargos publicos sea ética y moralmente discutible.

El camino que queda por recorrer en este sentido es arduo y aunque sea dificil
hacerle frente a esta situacion, si estamos en la obligacion de empezar a exigir
cambios profundos y trabajar democraticamente por ellos, pues
constitucionalmente estan dados los mecanismos que nos permiten acercarnos a
este ideal, solo falta que nos formemos una conciencia de politica cohesiva para
reunir en un solo proposito la meta de revelarnos ante esta situacion, esperando
como Unica recompensa el disfrute y la practica de una politica que sea patrimonio
de todos y esté abierta a toda la gente que quiera participar en ella. Todo esto vale
la pena, porque es una lucha digna por la reivindicacion de la politica como un arte

de todos y para todos.

4.2.3.2 Padrinazgo politico. Esta limitacion consiste en la necesidad que tiene
quien aspira a algun cargo de eleccién popular de recibir el apoyo o la aceptacion
de un dirigente politico importante para llevar a cabo su proyecto electoral. Todo
se reduce a que una persona cualquiera que sea, que no posea la experiencia que
la practica politica requiere en Colombia, o si no es conocido en el ambito de ésta,
debera recurrir a otra que si cumpla con estos requisitos para que sea ella quien lo
apoye, oriente y respalde en todo el desarrollo de su campafia. Es una especie de
testaferrato del poder politico, 0 como otros prefieren llamarlo, marionetas del
poder politico. Este tipo de acompafamiento lleva implicito el acceso a fuentes de

financiacion, de informacién y de acompafiamiento que aumentan las posibilidades
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de salir victorioso en las campafas politicas. De la misma manera, implica el
reconocimiento de una autoridad superior a la del candidato, que hace posible su
proyecto politico y al que se le debe lealtad y obediencia pues de él provienen los
recursos y la credibilidad necesaria para concretar los resultados de las
campafas. Sin embargo tal apoyo no es gratuito y quien lo utiliza esta consciente
de que el pago de estos favores se traduce en cuotas politicas que tendra que
pagar en el transcurso de su mandato a través de lo que nosotros mismos hemos

llamado remuneracién electoral.

4.2.3.3 Preexistencia de maquinarias electorales. Consiste en la creacion de
grupos de apoyo o trabajo que cuentan con los avales, los recursos y las personas
necesarias para lograr un fin electoral determinado. Por lo general se encuentran
vinculados a un partido politico con amplio reconocimiento social, pues solo de
esta manera es posible garantizar el éxito de la campafia del candidato elegido y
la representacion politica del partido que decidié apoyarlo. Sin embargo, en
algunos casos, puede tratarse de organizaciones civicas o particulares motivadas

por la obtencidn de un lucro particular o por algun interés politico.

La dinamica de estos grupos o maquinarias electorales es tan multifacética que
pueden intervenir sin ningun problema en cualquier proceso electoral, sin importar
cual sea el nivel de descentralizacion o el grado de importancia del cargo a
ocupar, siempre y cuando éste sea de eleccion popular y haya coincidencia
ideoldgica entre las propuestas del candidato y las propdsitos del grupo que lo
asiste.

El trabajo de estas maquinarias electorales consiste principalmente en la
financiacion, administracion y planificacion de las campafas electorales. Se
encargan de todo lo concerniente a la consecucién de lideres comunitarios, la
organizacion de reuniones, distribucion de publicidad, marketing politico, tomas

sectoriales, actividades populares, apoyos grupales, apariciones en medios de
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comunicacién. Requieren de grandes esfuerzos corporativos, influencias
personales importantes y recomendaciones, asi como de mucha coordinacion y
capacidad administrativa para gestionar recursos humanos y econémicos. Se trata

de todo un sistema puesto al servicio de un candidato.

La posicidon del candidato que se vale de este tipo de ayudas es casi siempre de
inferioridad y se compara a la del artista que a pesar de ser muy bueno, carece de
los recursos necesarios para llevar a cabo por cuenta propia el montaje del
concierto con el que ha sofiado para poder mostrar su trabajo. Ante esta situacion,
el artista busca el respaldo de un empresario del entretenimiento para que éste le
financie toda la logistica y la publicidad del evento, acordando como pago por la
ayuda prestada, una parte considerable de las ganancias que se obtengan cuando
este se haya realizado. El concierto es un éxito, el artista cumple con su propdésito
y el empresario se lucra legitimamente de su necesidad. A estos sujetos les pasa
lo mismo, pueden ser muy buenos en lo que hacen y tener ideas muy
interesantes, pero en un pais como el nuestro a veces esto no es suficiente.
Tratan de sobresalir en un medio totalmente hostil lleno de personas
inescrupulosas todas ellas con intereses diferentes; donde existen cientos de
candidatos, personas y grupos en las mismas condiciones y otro tanto en otras
mAas ventajosas pues gozan de popularidad o cuentan con el respaldo de alguna
maquinaria o0 persona politica importante; y como si esto no fuera suficiente,
deben lidiar con la doble moral que caracteriza en Colombia la actividad a la cual

se dedican.

¢, Qué opciones les quedan en estas condiciones? Una sola: buscar la ayuda de
una de estas maquinarias y confiar en sus poder de gestidon, en otras palabras,
dejan en sus manos la planificacién, organizacion y realizacién de la campafa,
siendo su Unica funcién la de participar en las actividades programadas, haciendo
presencia en ellas y poniendo el discurso politico, pues de lo demas se encarga la

maquinaria en su totalidad. El costo de la ayuda depende de lo que estén
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dispuestos a ofrecer y de la urgencia que tengan, pues con base en esas
consideraciones es que se piensa en la forma de pago y se establece el nivel de
fidelidad debido a que los favores en politica no se pueden olvidar y el pago de los

mismos debe ser siempre una prioridad.

Lo peligroso de la situacién es que el pago de estos favores politicos termina por
convertirse en un llamado a la corrupcién pues toda la ayuda recibida debe
restituirse de alguna manera. Esto hace que quienes resultan elegidos para un
cargo cualquiera, deban valerse de él para reponer aquello que fue invertido en su
campafa, como se dice popularmente “para librar esa platica.” Asi empiezan las

recomendaciones, las dadivas laborales o los favorecimientos contractuales.

Esta practica cada vez mas frecuente, se vuelve mas aberrante y anula las
posibilidades politicas de otros agentes que al no contar con la ayuda de
estructuras como estas, ven claudicar sus aspiraciones, pues desde la
independencia es muy dificil hacer politica de manera transparente y competir en
igualdad de condiciones con quienes si han echado mano de semejantes ayudas.
Mientras esta situacion no se empiece a revertir, los resultados electorales

seguiran siendo los mismos, igual de predecibles e idénticamente distribuidos.

4.2.3.4 Los avales partidistas. Una vez toda persona logra formar parte de un
partido politico en términos de la Constitucion, habra de actuar en bancada,
ateniéndose a lo que con respecto a esta obligacion sefialen las leyes estatutarias
que regulan el tema. Del mismo modo, deberd observar los estatutos que se
dicten con el propésito de establecer el régimen disciplinario del partido. Esta serie
de obligaciones tiene sustento constitucional en el articulo 108 y aunque
responden a pautas operativas bien intencionadas, constituyen una limitante
importante para aquellos que pretendan participar de alguna candidatura o

postulacion electoral.
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El articulo citado comenta ademas que los partidos politicos podran inscribir
candidatos, pero continta diciendo que dicha inscripcion debera ser avalada por el
representante legal del partido o movimiento politico, o por la persona a quien éste
delegue. Es claro pues que la participacion activa de los miembros de un partido
se supedita desde este punto de vista al criterio de sus dirigentes, los cuales
valiéndose de buenos argumentos o atendiendo a criterios personales o partidistas
como pasa en la mayoria de los casos, pueden desmeritar o descalificar la

candidatura o su respectiva inscripcion.

Esta situacion que representa lo que se ha denominado falta de aval del partido,
pone al candidato descalificado en la posicién de buscar otro aval, de inscribir su
candidatura por otro medio, de renunciar a ella o de participar en una consulta
interna. Esta es otra limitacion importante para el ejercicio del derecho a ser

elegido y en consecuencia para el ejercicio de la libertad politica.

4.2.4. Limitaciones institucionales. Esta clase especial de limitaciones exponen
las circunstancias materiales que le dificultan a la gente comun y corriente el
acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, contrariando abiertamente
lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion Politica. Por
desgracia estdn unidas directamente al sujeto o al grupo politico que éste
representa y que ocupa el cargo o la funcién publica a la que se pretende acceder.
Esto implica que la capacidad operativa y las circunstancias que rodean la toma
de sus decisiones y los nombramientos para desempefiar funciones publicas,
dependan exclusivamente de él o de ellos, haciendo de este tipo de limitaciones
un asunto subjetivo que instrumentaliza las instituciones y las convierte en el
blanco del descontento social que hasta el dia de hoy centra en ellas las
consecuencias de todas estas actuaciones negativas. Dichas limitaciones mas

notables son:
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4.2.4.1 Ineficiencia institucional. En el caso colombiano esta dolencia puede
tener varias manifestaciones: la ausencia total de resultados, baja produccion de
los mismos y tramitologia excesiva. La primera hace referencia a un estado de
cosas en el que las funciones y los servicios publicos simplemente no se prestan o
no se cumplen; en la segunda, éstas si se desempefian y éstos si se
proporcionan, pero de manera defectuosa o inconclusa; y en la tercera, puede
presentarse uno de los casos anteriores, pero con la diferencia en que en ambos
casos habrad una cantidad excesiva de requisitos por cumplir o un conjunto

irracional de tramites por agotar.

Antes de realizar el test de eficiencia, es necesario tener en cuenta tres cosas
importantes: primera, que todas las instituciones o entidades a las que se les
aplica esta evaluacion, tienen existencia y son funcionales; segunda, cada una de
estas manifestaciones obedece a factores diversos que enmarcan sus efectos
dentro de un entorno especifico; tercera, la eficiencia de la institucion o la entidad
sujeto del test, debe ser considerada con independencia de los funcionarios y los
servidores que las representan. Al tener en cuenta estos aspectos, pueden
realizarse los seguimientos necesarios para determinar si dentro de ellas

confluyen los factores caracteristicos de una de estas circunstancias.

Con esto claro, puede afirmarse por ejemplo que mientras la ausencia total de
resultados puede darse por ineficacia absoluta del empleado o el servidor publico,
la baja produccion en los mismos, puede generarse a partir de su incompetencia
relativa o por carencias presupuestales, técnicas o logisticas de la entidad publica.
Mientras que la tramitologia excesiva puede tener origen en la amplia demanda
del servicio o la funcion publica, en excesos de la burocracia, o en restricciones de
tipo legal o constitucional que se consagran para garantizarlas. Lo importante de
estas distinciones, es que esclarecen el panorama de las exigencias de que
pueden ser objeto las entidades publicas y permiten encontrar soluciones efectivas

para los problemas que causan.
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El potencial dafino de la primera manifestacion relacionada se encuadra en la
capacidad que ésta posee para acabar con las expectativas que se crean
socialmente en las instituciones politicas, por eso se constituye junto con la
corrupcion, el medio mas efectivo para acabar con la credibilidad de la politica. La
segunda por su parte, genera un efecto sicologico que consiste en la construccion
social de la idea de que el Estado en todos sus niveles es desatento e ineficiente,
idea que lo convierte en un buen regulador, pero un pésimo administrador. Y la
tercera, se erige como el escenario perfecto para que germine y se desarrolle a

cabalidad la corrupcion personal y la institucional.

El desafio politico més grande cuando es necesario enfrentar vicios que afectan la
imagen y el auto reconocimiento politico de una colectividad, es restituirle la
confianza en sus instituciones politicas y el sentido de pertenencia por sus
entidades publicas. Este inmenso reto ha de ser el promotor de un proceso de
cambio que reinvente la forma en que se estructura el sistema politico, las vias o
los mecanismos de que éste se sirve para funcionar y los requerimientos o pautas
procedimentales que han de seguirse en el cumplimiento de sus funciones y en la
prestacion de los servicios que estén a su cargo. Todo esto con el Unico propésito

de dignificar la practica politica y efectivizar el rendimiento institucional.

4.2.4.2 Remuneracion partidista o electoral. Este es un problema propio de los
Estados modernos y democraticos mas recientes. Como las campafas electorales
son cada vez mas fuertes, agresivas y desleales, los candidatos o en su defecto
los partidos a los que éstos representan, se valen de personas del comdn que se
identifican con su causa para que los asistan logisticamente y les ayuden en
procura de obtener los votos suficientes para alcanzar su cometido electoral. El
trabajo de “calle” que se hace en las actuales campafias politicas y que es
caracteristico de ellas, implica el uso de personas y estrategias que lo hagan mas
facil y proporcionen mejores resultados. Por eso, la organizacion de reuniones, la

ejecucion de actividades populares, la distribucién de publicidad y otras diligencias

106



gue demandan contacto directo con la gente, son trabajo de algunas personas que
por su experiencia en el manejo de estos asuntos practicos son usados por los
candidatos para alcanzar el nUmero de votos necesarios y lograr su objetivo. Asi
las cosas, por regla general, los candidatos solo se limitan a hacer presencia en

las actividades antes descritas y a intervenir en los medios de comunicacion.

Por lo general en todos los municipios y ciudades del Pais existen personas que
son reconocidas por su talento para coordinar proyectos y hacer campafa
electoral en favor de un determinado candidato o grupo politico. Ellas son las
encargadas de hacer crecer en un gran numero de personas la intension de voto
en el candidato que respaldan, tarea que ademas de ser ardua y dificil, refleja un
poder de convencimiento que solo ostenta aquel que ha se ha dedicado toda su
vida a lo mismo. Este es el aspecto que mas le atrae a quien aspira a ser elegido
popularmente, pues como dice la gente del comun al referirse a estos
“politiqueros” de profesion: “ellos arrastran mucha gente y han subido a mas de

uno.

Esta afirmacién que mas parece una premonicion de la sabiduria popular, refleja el
caracter instrumental del trabajo de estas personas dedicadas a realizar la tarea
que para muchos aspirantes politicos es una completa pesadilla. Y es que pararse
en una esquina o en el parque de un pueblo a repartir boletines, ponerse una
camiseta alusiva a un candidato en un lugar donde éste puede no gozar de
aceptacién popular, ir de puerta en puerta repartiendo publicidad y conseguir
salones de reunidn, pero sobre todo gente para llenarlos, puede llegar a ser tan

complicado que casi ningun candidato lo hace por si mismo.

Lo dificil del encargo amerita un tipo especial de remuneracion que casi nunca es
salarial y se ha convertido en un verdadero problema politico que atenta contra el
ejercicio transparente de la politica y vicia el sentido de la recta administracion

publica. Se trata del pago que se hace de los favores electorales recibidos con
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cargos publicos, subsidios estatales, favorecimientos contractuales, preferencias
en la adjudicacion de proyectos y postulamientos para programas publicos de
desarrollo, salud, educacion o vivienda. Estas herramientas de naturaleza publica
que deberian ser patrimonio ciudadano, se han convertido en el botin de guerra

que ha de ser repartido entre quienes han cumplido con su propdsito electoral.

Esta situacion ha propiciado enormemente la falta de especializacion que
caracteriza la administracion publica en la mayoria de los municipios del pais,
pues no es raro ver que una vez determinado candidato ha llegado a la alcaldia de
un pueblo, lo primero que hace es nombrar a sus colaboradores mas cercanos en
los cargos que son de libre nombramiento y remocién sin mas criterios que su
afinidad politica y su colaboracién electoral. Asi llegan a este tipo de cargos
personas que no tienen ninguna idea al respecto, pero que por su desempefio en
algun area o por no haber mas que coincidan con su perfil, se creen en capacidad

de ejercer las funciones propias de éstos.

Por ejemplo, en algunos Municipios de Antioquia, el cargo de coordinador de
deportes esta reservado para la persona mas popular de la campafa, el de
director de obras publicas para el ingeniero que tanto colabord, el de secretario de
hacienda para el jefe de campafia, el de secretario de gobierno para el amigo de
mas confianza y el de secretario de agricultura y desarrollo rural para el veterinario
que le colabord en las veredas. Para cuando la reparticion de los cargos mas
importantes ha finalizado y aparecen otros colaboradores secundarios exigiendo la
parte que les corresponde del botin, se crean cargos como el del mensajero

municipal, archivador, almacenista o coordinador del espacio publico.

Esta vision remunerativa de la politica ha convertido las campafias electorales en
estrategias de negocio y pagaderos de favores politicos que afectan la percepcién
social de la politica y la ubican en el plano de una actividad basada en la

conveniencia y la funcionalidad interesada. Por eso la practica politica cada vez es
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menos inclusiva y se consolida como una practica degenerativa del interés
colectivo y el bienestar social, que pierde a una velocidad alarmante la poca

credibilidad que le restaba y la dignidad que la caracterizaba.

4.2.4.3 Confluencia de intereses. Bajo esta denominacion se engloba la
tendencia cada vez mas evidente al manejo de intereses paralelos que entran en
confrontacion directa cuando coinciden en escenarios publicos. Este es el caso de
las motivaciones particulares que determinan el contenido de los debates politicos
en cuerpos colegiados como el Congreso Nacional, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, en donde al momento de proponer,
defender o contradecir el estudio de algun proyecto en particular, salen a relucir
los intereses particulares de los corporados llamados a su discusion.

Pero si bien todas las personas saben que esto pasa esta forma especifica de
desviacién politica reviste un problema aun mas grande, pues a diferencia de
otras, su operatividad es implicita, lo que la hace dificil tanto su deteccién como su
prueba y por ende la denuncia que de ella pueda hacerse. Quienes se dedican a
la lidia politica en este pais, saben que cuando son nombrados en un cargo
publico, son desde ese momento los representantes de ciertos intereses diferentes
a los publicos, los cuales, segun el origen del patrocinio electoral o burocratico

recibido, estan en la obligacion de hacer respetar y prevalecer.

Nuestro sistema politico es tan consciente de este problema que juridicamente se
ha implementado un sistema de impedimentos y recusaciones que busca
salvaguardar la prevalencia del interés publico del Estado sobre el interés privado
de quienes obran a través de él o en representacion del constituyente primario.
Para tal efecto se han consagrado procedimientos y sanciones que regulan la
intervencion politica y la toma de decisiones en las entidades publicas y los

cuerpos colegiados de las diferentes ramas del poder.
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En todo caso, por tratarse de un aspecto subjetivo es dificil de valorar y sus
efectos solo pueden percibirse una vez han generado una afectacion seria al bien
comun. Las constantes presiones partidistas y las prevendas electorales que
caracterizan la practica politica del Pais, agrandan este problema convirtiendo los
procesos de eleccion popular en un mercado de conciencias y de votos que se
venden al mejor postor. Este fendbmeno subjetiviza los intereses politicos, los pone
al servicio de propésitos paralelos a los del Estado y ubica al constituyente
primario en una esfera de zozobra y desconfianza con respecto a quienes al
menos en teoria, han de representar sus intereses frente a los érganos estatales

en los que estos se debaten.

Tal y como estan las cosas es imposible establecer cuando una persona
perteneciente a alguna entidad o cuerpo colegiado del Estado, actia en su
nombre o lo hace en el de alguien mas, pues la confluencia de intereses es tan
facil de disimular, que los debates o las investigaciones realizados para comprobar
su verificacion en casos especificos, terminan en su mayoria archivados o a favor

de la persona en contra de quien se alegd su existencia.

No obstante, la reivindicacién de este deber implicito en la actividad politica y la
moralizacion de la misma, deben conducir a cambios certeros desde los que se
exija un discurso politico claro, transparente, argumentado y con un esquema
planificado a partir del impacto de sus posibles beneficios y de la forma en que
éstos satisfacen las necesidades de quienes forman parte de un grupo poblacional
especifico.

4.2.4.4 Corrupcion institucional. La corrupcion es un problema tan antiguo
como las instituciones mismas, por lo que su presencia permanente en la historia
de los pueblos y las civilizaciones da fe de una tendencia inequivoca a la
desmoralizaciéon de la administracion publica y la practica politica. Aunque el

caracter historico de este tipo especial de vicio no justifica ni su aparicion ni el
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desarrollo que ha tenido, sin nos da las pistas necesarias para tratar de encontrar

sus caracteristicas especificas y sus consecuencias politicas mas relevantes.

En primer lugar, el hecho de que tenga una existencia historica cierta permite
establecer que es un fendmeno cultural ligado a la existencia de las instituciones
publicas y a su funcién social. Por tanto, puede percibirse materialmente y su
devenir histérico confirma la hipotesis de que su desarrollo es ciclico y se
encuentra supeditado a los cambios que se gestan al interior de cada Estado. Esto
explica por qué el nivel de afectacion que sufre el funcionamiento de un Estado
gracias a la corrupcion puede variar de uno a otro, registrando medidas

diferenciales tanto en su intensidad como en su capacidad dafiina.

En segundo lugar y como consecuencia de lo anterior, se encuentra la capacidad
de adaptacion que posee este tipo de corrupcion, ya que puede asumir formas
diferentes dependiendo de las condiciones concretas del ambiente en el que tiene
lugar. Es tan versatil que puede llegar incluso a ser imperceptible, pues aunque
todas las personas tienen conciencia de su existencia muy pocas pueden probarla.
Esta capacidad para camuflarse le permite a los corruptos adoptar formas de

comportamiento que evaden con gran habilidad los controles del Estado.

Adicionalmente, esta caracteristica en particular le asegura al fenomeno de la
corrupcion una presencia ininterrumpida, toda vez que con el paso del tiempo se
afinan sus caracteristicas y puede responder efectivamente a las medidas de
saneamiento administrativo que fungen como sus verdaderos obstaculos.
Politicamente enfrentar un vicio como este es un gran reto por tres razones
principales: la primera, es que no tiene una forma definitiva porque se transforma
permanentemente; la segunda tiene que ver con que su desarrollo ya que puede
llegar en la mayoria de los casos a ser una entidad paralela e imperceptible; y
tercera la forma en que se presenta esta determinada por la creatividad y la

inventiva de los sujetos corruptos.
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Aunque todas estas circunstancias son importantes en la consolidacion de la
corrupcion como una desviacion politica, existe otra que es propia del caso
colombiano y representa una de las mayores preocupaciones de los estudios
politicos que se hacen en el pais, pues altera no solo el funcionamiento normal de
las instituciones estatales, sino también la valoracion social y axiolégica de la
politica como teoria y como préctica. El problema al que haremos alusion en los
parrafos que siguen ha impedido la consolidacion de la politica como una ciencia

ético-moral en su proceder y en sus resultados.

Se trata de la transfiguracion que ha sufrido la corrupcion en nuestro Pais pues
pasé de ser una simple realidad material, a convertirse en una presuncion
institucional. Asi es, ya la corrupcion no es tan solo algo que pasa a sabiendas de
todas las personas que integran un grupo social, sino que dada su reiteracion
temporal y material se convirti6 en una presuncién que precede a todas las
actuaciones y aspiraciones de quienes intervienen en la vida politica del Estado.
En paises como el nuestro se han hecho famosas frases como: “politico que no
roba no es politico”, “entre todos los malos el mejor es este”, “no nos digamos

mentiras... todo politico se sube para asegurar la suya” “para que son bobadas...
todo politico es ladron y el que no, con seguridad aprende”. Estas frases que
parecen tan normales y que todos hemos escuchado alguna vez en la vida, no
pueden ser consideradas un chiste o una relacion de cosas sin importancia, pues

evidencian un proceso degenerativo de la actividad politica.

Politicamente estar precedido de una presuncién como ésta implica la enorme
desventaja de participar de un sistema politico cuyas instituciones y las personas
que las representan, son valoradas negativamente por la sociedad. En
consecuencia al estudio y a la practica politica se le ha despojado de la dignidad
qgue forma parte de su esencia y que la diferencia de otras ciencias sociales cuyos
logros y alcances no determinan como si lo hace la politica, el contenido y el

alcance de la mayoria de las relaciones sociales.

112



La crisis ética y moral a la que ha conducido la presuncion de corrupcion desvirtia
el proposito fundamental que asiste al arte politico, haciendo que la mayoria de la
poblacién vea con malos 0jos sus practicas y base su discurso en juicios a priori
que tienen fundamento en la percepcion de la realidad que logran a través de su

experiencia personal.

En este orden de ideas el arte del buen gobierno gracias al obrar de muchos que
osan llamarse politicos, es percibido socialmente como un medio de
enriguecimiento y una fuente de poder y dominacion, en la que los electores y no
los ciudadanos son los que cuentan como verdaderos actores politicos. Cargar
con la sombra de tal desprestigio y tener que encaminar los esfuerzos a demostrar
lo contrario ha imposibilitado la reivindicacion social de la politica, pues cuando se
alcanzan logros importantes en este aspecto, aparecen escandalos o actuaciones
politicamente reprochables que acaban con la confianza en las instituciones
politicas y retrotraen los efectos de estos comportamientos al punto en que todo
empez6. Sin embargo, lo peor de la situacion es que ha llevado a la
desnaturalizacion de la politica y a su definicion en términos instrumentales o de
intereses egoistas, que impiden que la gente crea nuevamente en la politica y la

vislumbren como un medio de desarrollo y progreso social.
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5. CONCLUSIONES

El concepto de libertad expuesto en la teoria politica de Hannah Arendt constituye
una sintesis tedrico-practica de las transformaciones que se suscitan al interior de
los Estados modernos y de una redefinicion sistematica de las relaciones que se
presentan entre €l y otros agentes politicos como sus asociados y los demas

Estados.

El pensamiento politico de Hannah Arendt y la descripcion conceptual de la
libertad que se da a partir de él, constituyen una fuente imprescindible para
entender la relacibn de correspondencia que existe entre los derechos
fundamentales de las personas y la actuacion del Estado.

El sentido de politica como libertad expuesto por Hannah Arendt en su obra ratifica
y reivindica la idea de que el Estado es solo un depositario del poder y la autoridad
que ejerce, pues éstos son prerrogativas indiscutibles de las personas que por

medio de un acuerdo politico han decidido delegar su ejercicio en él.

El Estado no crea las libertades personales consagradas constitucionalmente, sino
que simplemente las reconoce y les procura la proteccibn necesaria para que
produzcan un resultado social favorable para todas las personas y constituyan un
medio efectivo de desarrollo personal digno y una fuente de progreso y

crecimiento social sostenible y equitativo.

La libertad como sentido de la politica constituye una limitacion legitima a la
actuacion, el poder y la autoridad del Estado, ratificando asi la idea de que un
ejercicio racional y participativo del poder es un principio fundamental e ineludible
de todas las instituciones que conforman el Estado constitucional.
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El sentido de la politica como libertad expuesto en el pensamiento de Hannah
Arendt, reivindica su valor histérico y le brinda una nueva posibilidad
argumentativa para contrarrestar la actual crisis ética, axiolégica y funcional que
caracteriza el fendbmeno politico actual y que determina tanto su practica como su

valoracion social.

El concepto de politica de Hannah Arendt y su relacion con la libertad es
compatible con la idea de libertad consagrada en la Constitucién Politica de 1991,
pero presupone la necesidad de repensar las libertades contenidas en ella a fin de

entender mejor su significado y operatividad.

El estudio realizado de las libertades fundamentales consagradas en la
consagracion politica de 1991 arroja como su resultado mas contundente la
existencia de una contradiccion sustancial entre la teoria constitucional

colombiana y la practica social.

El ejercicio de las libertades fundamentales contenidas en la Constitucion Politica
de 1991 no es pleno ni totalmente efectivo, pues estan condicionadas por factores
sociales, materiales, legales y constitucionales que desvirtlan el caracter absoluto

e infalible que caracteriza su consagracion constitucional.

Las diferentes expresiones de libertad contenidas en la Constitucion de 1991 y las
diversas formas en que éstas se manifiestan en ella y en las de otros paises del
mundo, no desvirtan la unicidad del sentido del concepto.

Las libertades reconocidas constitucionalmente en Colombia tienen como
propésito fundamental el ejercicio de un gobierno moderado y participativo que a
través del reconocimiento de tales libertades y de la defensa prioritaria de los
derechos fundamentales que propugna, construye un orden social mas justo y

equitativo.

115



La realidad politica de Colombia implica un nuevo entendimiento de la libertades
constitucionales fundamentales para efectivizar el uso de los instrumentos a través
de los cuales éstas se ejercen y evitar la proliferacion o la utilizacién excesiva e
irracional de aquellos que las protegen, a fin de que su contenido y su significado
coincidan con las circunstancia materiales que determinan su reconocimiento y

exigencia practica.
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