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GLOSARIO

Beneficio tributario: “Los beneficios tributarios constituyen aquelladweciones,
exenciones y tratamientos tributarios especialesgmtes en la legislacion tributaria que
implican una disminucién en la obligacion tribugepiara los contribuyentes, generando
menores recaudos para el Estado. La legislacidutéria colombiana contempla diversos
beneficios que involucran diferentes objetivos &moicos, entre otros el desarrollo de las
regiones, la generacion de empleo, la promocidaglenos sectores econdémicos, la
proteccion y conservacion ambiental, el fomenta iaversion nacional o extranjera y el
impulso de las exportaciones. De la misma manergabsibilitado el desarrollo de
regiones especificas, otorgando incentivos a lergionistas y a las empresas que se
establecen alli” (Minhacienda.gov.co, 2014).

DIAN: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Equidad: Atributo de la justicia, que cumple la funcion aeregir y enmendar el
derecho escrito, restringiendo unas veces la géhetale la ley y otras extendiéndola para
suplir sus deficiencias, con el objeto de atenbager de la misma. Principio fiscal que
establece que un sistema impositivo es equitatian@o que se encuentran en las mismas
condiciones, reciben el mismo trato, y las quenseientran en diferentes condiciones son

objeto de trato diferente.

Impuesto de Renta:*El impuesto sobre la renta grava todos los inggege
obtenga un contribuyente en el afio, que sean dusesple producir incremento neto del
patrimonio en el momento de su percepcion, siempeeno hayan sido expresamente
exceptuados, y considerando los costos y gastgaeese incurre para producirlos. Este es
un impuesto directo ya que recae sobre los congifites individualmente considerados,

segun su capacidad contributiva sean o no decks'ata forma de como es obtenido el



valor de presentacion de este impuesto y sus ditsdormas de realizarlo constituye uno
de los puntos neuralgicos del desempefio profesitenah contador (Actualicese.com,
2014).

Obligacion tributaria: La obligacion tributaria, que es de derecho pubksoel
vinculo entre el acreedor y el deudor tributargtablecido por ley, que tiene por objeto el
cumplimiento de la prestacion tributaria, siendigiése coactivamente. La obligacion
tributaria nace cuando se realiza el hecho preeista ley, como generador de dicha
obligacién.

UAE: Unidad Administrativa Especial.
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SUMMARY

The political constitution in its first article hastablished the political model within
which the Colombian State is framed, precept thattd its normative prevalence becomes

the basis of all actions and is expressed as;

Colombia is a social state of law, organized asdad Republic, decentralized,
with autonomous territorial entities, democrati@rficipatory and pluralistic,
based on respect for human dignity in the workpkaoe the solidarity of its citizens

and prevalence to their general interest.

The introduction of this new political model ingates a radical departure in the
form with which to conceive a state, faced wittke acramental loss of the legal text
understood as the emanation of popular will andgtieater concern for material justice and
for the achievement of solutions that rely on thecsficity of the facts (M.P. BARON,

Ciro, 1992), a situation that merits a change autht in the elaboration of the guidelines

and from 1991 must consult its impact on the sotuto the problems that impact society.

Consistent with the above, the tax system cannobbeious to the principles
stated in the first article of the political cangtion, and in that sense the constituent
assembly, although at that time it did not acclkeetrecommendations made by the

Colombian Institute of Tax Law (Instituto Colomb@ade Derecho Tributario), in the sense



of including an article that said that the taxesuttt be based on the economic capacity of
the taxpayer, if it were established in Article 368reof, that the tax system should be

based on the principles of equity and progresss&remong others (BRAVO, 1997).

This is the focus of the present research profettseeks to investigate the
principle of progressivity, which for methodologi&dfect is limited to SMEs , particularly
in small businesses , one with plant personnel eteven ( 11) to fifty (50 ) workers and
total assets between five hundred and one (501)essdhan five thousand and one (5,001)

minimum monthly wages.

These businesses are obligated into strong dagation , where income tax
regains relevance, making it necessary to anatgampact in light of the new reform , in
order to glimpse the effective realization of tmmpiple of progressivity or conversely if
recent regulatory changes have contradicted thelataimposed in the Constitution with
regard to the respect that any statute on taxationld contain , with regards to the main

focus of the investigation.
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RESUMEN

La constitucion politica en su articulo primerodstablecido el modelo politico en
el cual se enmarca el Estado Colombiano, precep@qr su prevalencia normativa, se

convierte en fundamento de todo actuar y que seesaasi:

Colombia es un Estado social de derecho, organizadimrma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonod#asus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada elrespeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las pe@s®que la integran y en la

prevalencia del interés general.

La introduccion de este nuevo modelo politico iglin cambio radical en la
forma de concebir el Estado, ante la pérdida samtahdel texto legal entendido como
emanacion de la voluntad popular y la mayor preacidm por la justicia material y por el
logro de soluciones que consulten la especificitatbs hechos (M.P. BARON, Ciro.,
1992), situacion que conviene un cambio de pensamen la elaboracion de las normas y
gue a partir, de 1991 debe consultar su impacta salucion de los problemas que aquejan

la sociedad.

Consecuente con lo anterior, el sistema tributanguede ser ajeno a los

postulados incluidos en el articulo primero dedastitucion politica atras citado, y en tal
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sentido la Asamblea Constituyente, aunque en suamtrmo acogioé las recomendaciones
dadas por el Instituto Colombiano de Derecho Tabat en el sentido de incluir un
articulo que dijera que los tributos debian funelars la capacidad economica del sujeto
pasivo, si consagro en su articulo 363 que elsssteibutario debia fundarse en los

principios de equidad y progresividad, entre ofBiRAVO, 1997).

Es aqui donde se centra el presente proyecto dstigacion, que busca indagar por
el principio de progresividad, que por efecto metédicos se limitara a las pyme,
especificamente en la pequefia empresa, aqueljdama de personal entre once (11) y
cincuenta (50) trabajadores y activo total egtri@ientos un (501) y menos de cinco mil

un (5.001) salarios minimos legales mensuales iégen

Estas personas juridicas, se ven abocadas a utedaega impositiva directa, en el
cual el impuesto de renta recobra relevancia, hdoge necesario analizar su impacto a las
luces de la nueva reforma, a efecto de vislumlarafdctiva materializacion del principio
de progresividad o por si el contrario los recism@mbios normativos han contradicho el
mandato impuesto en la Constitucion politica emtual respeto que debe contener toda

norma en materia tributaria, en cuanto al princghgeto de estudio.
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INTRODUCCION

Toda reforma tributaria que se emprenda en cualgstado, tendra resistencia
dentro de los sujetos pasivos que se ven afecfaiida misma, y en tal sentido se
escuchara dentro del comun de la poblacion maraaiass a la medidas de ingresos
acogida por el gobierno de turno, sin embargo dedgl marco de un estado social de
derecho es menester de todos los sujetos contabsiistenimiento del Estado, a efectos

de que este pueda cumplir las funciones que lasignadas.

Sin embargo en la imposicion de dichas cargasepusede desconocer toda una
gama de principios esbozados en el modelo poktioptado en Colombia, y es asi como
el andlisis de la principialistica recobra intgrésa los estudiosos de tema, por cuanto se
constituye en un conocimiento del fondo del asustocuanto a que el investigador en
busqueda de la verdad debera ahondar en las nqumisigrudencia y doctrina aplicable a
la materia a efectos de reconocer el trasfondasleito y poder presentar a la sociedad
un material que pueda contribuir a la discusiongboespeto de los valores, principios y

derechos constitucionales reconocidos a toda peesoia carta politica colombiana.

Dentro del desarrollo de una economia, en dondérséte que la empresa es
motor de desarrollo social y por esta via se receteimportancia de la misma en el
mercado y la promocion de la actividad empresaeahbra especial interés la pyme, al
constituirse como una fuente de iniciativa privgde a su vez genera empleo y bienestar

a la sociedad.
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Sin embargo dichas personas juridicas se ven ahsesddificultades de
sostenibilidad en el mercado, situacion dada pdtiptes factores en donde se debe
incluir el analisis de la carga tributaria, quectdedirectamente sus estados financieros y
el crecimiento de su patrimonio, que debe ser zemdi a la luz de la normativa aplicable
y tomando en consideracion las cargas y exenciureese son aplicables en el marco del
impuesto de renta, lo anterior permitira vislumbaaaplicacion del principio de
progresividad y determinar como las recientes neésrhan incidido en la concepcion del

principio de progresividad.

La presente investigacion se justifica desde lasidad que se tiene de un estudio
detallado de la incidencia de las recientes referanaivel tributario, haciendo énfasis en
el impuesto de renta, que dé cuenta de las ref@emeones que a nivel de progresividad
han tenido en las pyme, a efectos de confirmaseidear el clamor popular de los
empresarios que consideran una carga exageradkesfarorece la legalidad en las

nuevas iniciativas que a nivel de mercado se hda.da
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CAPITULO 1: EL PROBLEMA, LOS OBJETIVOS Y SU
RELEVANCIA METODOLOGICA

1.1. Planteamiento del problema

El proyecto de investigacion se enfoca en el asais un tema de gran relevancia
para la contabilidad y el derecho tributario egpaca actual, la Constitucion Politica ha
definido un Estado de Derecho que tiene implicasam todos los 6rdenes de
organizacion politico social, al cual la tributatido puede ser ajeno, y en tal sentido es
necesario analizar la presencia de ciertos elementéas cargas tributarias impuestas a
los sujetos participes de ese estado, haciendsigmdia un tema de profunda discusion

como es la progresividad en el impuesto a la renta.

En una etapa inicial, interesa la identificaciohrdedelo politico planteado en la
constitucion, en el cual el principio de progresad se convierte en una consecuencia del
mismo, para posteriormente entrar analizar el itgpae las pymes en cuanto al impuesto
de renta, enfocados principalmente en las UltiEsmas expedidas en el @&mbito

tributario, que dejarian entrever algunas consexsag®en el manejo de dicho principio.

Con la ley 590 de 2000 nace el concepto de pym® @strategia para Promover el

desarrollo integral de las micro, pequefias y medi@mpresa.
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Dentro del ambito Colombiano recobra especial égel estudio de la pequeia
empresa (aquella con planta de personal entre(@dyg cincuenta (50) trabajadores y
activo total entre quinientos un (501) y menosideo mil un (5.001) salarios minimos
mensuales legales vigentes) por su incidencia nalken el panorama empresarial, por
cuanto representan el 96.4% de los establecimietiédas sociedades, siendo

preponderante las empresas dedicadas a la mamafa@RIZA, 2013).

Esta categoria de empresas, por su alta partiéipaa el mercado, son grandes
generadores de empleo lo cual contribuye a los feséablecidos en la constitucion, sin
embargo conviene su analisis a la luz de la reform@ducida en la ley 1607 de 2012,
por cuanto se les exonerara del pago de parafisctieacion que en un primer analisis
permite concluir una adecuada aplicacién del grindile progresividad del sistema, que
a su vez contribuye a la formalizacion de la mamolara para incentivar el empleo
formal, sin embargo en la practica ha generadgtioationes en su organizacion

contable y el funcionamiento de las exencioneséstalas.

Con la presentacion de la reforma, el gobierntepBé vender la idea de bajar el
impuesto de la renta de un 33% a un 25% consideras excepciones realizadas en el
pago de parafiscalidad; sin embargo conviene ceraiel surgimiento del impuesto para
la equidad Cree, con el cual se grava las empsedais ingresos, lo que no permite
deducciones en la declaracion de renta, causaraddabie tributacién con una figura que
se puede considerar errénea e inconsulta del piinequidad en la distribucion,

causando efectos sociales y macroecondémicos. (Lgisnacion y Soluciones, 2014)
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En tal sentido la presente investigacion planteanaiisis de empresas con gran
incidencia en la economia nacional, dado su imparctia generacion de bienes y
servicios y la cantidad de mano de obra que reguigroduciendo trabajo formal para las
familias colombianas, sin embargo la fuerte cang@ositiva a las que se ven expuestas,
ponen en riesgo su sostenibilidad financiera; exttaalidad, y dadas las recientes
reformas, conviene el analisis de la aplicaciorpdelcipio de progresividad
constitucionalmente consagrado y de obligatorideaneento para el sistema tributario a

la luz de las reformas introducidas con incidercigl impuesto de renta en la pyme.

El problema se sintetiza en la formulacion de daisinte pregunta: ¢ Existe
progresividad del impuesto de renta en a la pequeiiediana empresa (pyme) en el

marco del Estado Social de Derecho Colombiano?

1.1.1. Formulacion del problema

Conforme todo lo anteriormente expuesto, el presprdyecto de investigacion
buscara dar respuesta a la siguiente preguntastgfxogresividad del impuesto de renta

en las pyme en el marco del Estado Social de Der€octombiano?
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1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general
Analizar la estructura tributaria del impuesto egata de las pyme colombiana en
el marco de un estado social de derecho.

1.2.2. Objetivos especificos

Identificar los principios rectores del Estado abde derecho y del sistema tributario

Colombiano.

Evaluar la aplicacion del principio de progresiddd&n el sistema tributario

colombiano aplicable a las pyme.

Comparar la aplicacion del principio de progresaddie las pyme y otros sujetos

pasivos del impuesto como los grandes contribugente

Presentar un analisis de la carga impositiva al nigegmpuesto de renta aplicable a

las pyme.

Analizar la correlacion existente entre la necasida aportar mediante el impuesto

de renta de las pyme y la funcién social del Estado

19



1.3. Hipotesis

La investigacion se guiara bajo los siguientes ssims basicos:

La constitucion de 1991 significé un cambio radealel modelo politico del
Estado, toda vez que se abandoné el estado simptietegalista y se introdujo un
modelo que consulta la realidad social de la piditea efectos de poder el estado
reconocer a la poblacién como sujetos portadoreleirhos y deberes y el Estado en

funcién de la sociedad.

Dentro de dicho marco politico se ha reconocidibé&atad de empresa,
permitiendo el surgimiento de la pequefia y med@mpresa, la cual en el ambito
tributario, se ve abocada al cumplimiento de umgacanpositiva de la normativa
vigente, con la cual contribuye al sostenimientcEdgado y al cumplimiento de las

funciones a él asignado.

Sin embargo la carga impositiva existente, haciendasis en el impuesto a la
renta, en ocasiones no respeta el principio dergsogdad establecido en el articulo 363
de la constitucién politica, en razén de ello sgpne una investigacion que dé cuenta de
las afectaciones que presenta el principio enltasas reformas tributarias adoptadas por
Colombia, lo cual permitira desde la normatividadsprudencia y doctrina existente

explicar el fenbmeno presentado.
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1.4. Metodologia

La investigacion que se emprende debe desarroltaegdéante un proceso cuidadoso
y sistematico en el que se busca resolver el prableediante el cumplimiento de los

objetivos planteados y verificacion de la hipotesis

La metodologia a utilizar sera la cientifica apl@@&ntendida como el proceso
metddico y sistematico dirigida a encontrar soloea un problema o pregunta

cientifica sobre el hecho que se presenta.

Dado el problema planteado, se considera apropiadanvestigacion cualitativa
gue permita conocer una perspectiva holistica gedgresividad del impuesto de renta
en la pyme a la luz de las reformas tributariagerges, para lo cual es necesario analizar
y comprender estas personas juridicas y los fendsngmopios que envuelve el impuesto

de renta.
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CAPITULO 2: ELEMENTOS TEORICOS

2.1. Marco conceptual

La constitucion Colombiana de 1991 plante6 profgnééormas a la organizaciéon
juridico politica del Estado, abandonando la miastila liberal de Estado de Derecho,
gue daba como lastre un respeto irrestricto afmae@scrita con preponderancia del
poder absolutista del estado. Bajo el nuevo moskeldispone una nueva concepciéon
social de derecho, lo cual no se limita a la agrégesemantica de nuevos términos, con
efectos sonoros, sino que implica una larga hestbei transformaciones en el derecho
constitucional de muchas otras naciones de oc&gddatdonde la Asamblea

constituyente se nutrid para la emanacion de la caagna.

Lo anterior implica nuevos postulados como la deffim de unos caracteres
esenciales en los cuales el estado tiene su resaralichos caracteres tienen que ver con
la organizacion de poderes, la produccion y aglicedel derecho y el compromiso por
la defensa de contenidos juridicos materialespstitucion esta concebida de tal forma
gue su parte organica adquiere sentido en la agicae principios y derechos inscritos
en la parte dogmatica de la misma, no siendo positérpretar una institucion o un
procedimiento previsto por la constitucion por fude los contenidos materiales
plasmados en los principios y derechos fundamentBio el nuevo modelo se
contempla dentro del texto los valores y principgrgendiendo por valores las normas

gue establecen fines dirigidos en general a lagidaties creadoras del derecho y en
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especial al legislador; y los principios como nosrgae establecen un deber ser
especifico del cual se deriva un espacio de diserakidad legal y judicial (M.P.

BARON, Ciro., 1992).

En materia tributaria el articulo 363 de la counstiin politica establecio los
principios en que se debia basar el sistema: edyugfigiencia, progresividad y no
retroactividad de la norma, es en este punto dehtigna de investigacion planeada
recobra raigambre constitucional; la progresivitlade por finalidad establecer mayor
carga tributaria para aquellas personas que posagor capacidad de pago, situacion
gue materializa la igualdad, por esta Ultima emitéos de Platon, implica un trato de
igualdad para los iguales y desigualdad para Isgydales, dando como consecuencia
gue la progresividad implique una igualdad en etiieéio del bien coman (BRAVO,

1997).

Dentro del desarrollo jurisprudencial, el principli® progresividad ha sido tratado
en varias ocasiones por la honorable Corte Conglital, en tal sentido, ha considerado
dicha entidad, que la progresividad es una espglafi del principio de igualdad en lo
tributario, y del de equidad en el deber de couirjlya que la progresividad busca una
igualdad de hecho en supuestos de capacidadegatinérs superiores, en aplicacion del
principio se busca igualar la situacion de congrémies distintos ante el fisco,
determinando una escala de coeficientes que sniecitan mas que proporcionalmente
en la medida en que suben sus disponibilidadesrdas o consumos, para que el

sacrificio fiscal sea similar. (M.P. CALLE, Maria014)

23



La progresividad ha sido enunciada en consecueranag el deber que tiene el
sistema tributario en su generalidad de guardagreoicia con el mismo, y es el impuesto
de renta, como uno de los impuestos con mayoraetga de dicho sistema donde se
centra el presente proyecto investigativo, ya dasifccando este en la conocida formula
de impuesto directo, se obtiene que las persoragpyesas deben declarar y pagar
anualmente tomando en consideracion sus ingresfsct de determinar la renta
liquida sobre la cual se aplicara la tarifa a pagaacuerdo a los procedimientos

establecidos en las normas vigentes en la materia.

Por consultar la cantidad de ingresos de la perganeada por el impuesto debe

necesariamente asociarse este impuesto a la progaesesbozada en el sistema.

Sin embargo el presente trabajo por efectos meigaals, se limitara al estudio
del impuesto a la renta sobre la pyme, tomandmesideracion la definicion dada en el
articulo segundo de la ley 590 de 2000 y la regihag doctrina expedida de la DIAN

gue deberda ser consultada y revisada en desadlfwroyecto.

2.2. Marco Legal

El problema objeto del presente estudio, requirranalisis legal, doctrinario y
jurisprudencial acerca de la materia, El Estad@@blano esta fundado en derecho y en
tal sentido, todo estudio serio que se haga sabesunto debe consultar la regulaciéon
especifica del tema, para el presente estudicsessario abordar la Constitucion
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Politica de 1991 por ser esta norma de normas datiemdamenten todas las
instituciones, incluyendo el derecho tributarid, @del existe articulos dentro del texto

gue regulan en forma directa la materia.

También se deben analizar las ultimas reformasduotidas al sistema tributario
Colombiano, ley 1607 de 2012 y decretos reglamiestaa efectos de conocer los efectos
de progresividad en el impuesto de renta en lagregy mediana empresa Colombiana la
cual se encuentra regulada en la ley 590 de 26@@mentada por el decreto 2473 de
2010 y que ha sufrido modificaciones contempladda ¢y 905 de 2005 y 1151 de

2007.

Finalmente se debera revisar la reglamentaciorcirida expedida por la Direccion
de impuestos y aduanas —DIAN- para conocer el raanegg dicho organismo recaudador

esta dando a los temas objeto de la presente igaesin.

2.3. Marco tedrico

2.3.1. lgualdad en la creacion y modificacion de los ttiimi criterios de justicia

tributaria

La exigencia de igualdad en la creacién y modiftaade los tributos es inherente

a los Estados de Derecho y ostenta, invariablemeartgo constitucional. Algunas
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constituciones la establecen expresamente, comeecen Espafia y en BrdsiDtras
introducen de forma implicita como una simple pooyé@n especifica del principio
general de igualdad, como sucede en Alemaniaia (¥¢lloso, 2010, pag. 154). Dicha
exigencia constituye, sin lugar a dudas, el temddmental de la igualdad tributaria,
sobre todo porque el Derecho Tributario vive deyaa la cual se le atribuye la tarea de
crear los hechos imponibles y, de modo indireet® obligaciones tributarias. La
probleméatica de la igualdad en la ley tributarenptéa con peculiar énfasis la cuestion de
la justicia tributaria, pues en su concrecion ppesie una previa toma de posicion acerca
de las teorias de la justicia tributaria y dedacuacion de éstas a los valores basilares de
los sistemas juridicos. Asi que, en este apartadanalizara fundamentalmente las
teorias de la justicia tributaria, su compatibitidan las distintas especies tributarias y
las exigencias que la igualdad, concretada a lddutichas teorias, establece para la

conformacion legislativa del sistema tributario {¥'so, 2010, pag. 154).

Como se expuso anteriormente, no hay criteriooodgaracion inherentes a la
idea de igualdad juridica, por ello se dice que,gpsola, esta vacia y axiolégicamente
neutra. Asi, sélo a la luz de la idea de justicike\especificaciones constitucionales
explicitas se hace posible atribuir a la exigedeiggualdad en la ley un contenido

determinado y controlar la legitimidad constitu@bde las disparidades de trato

! La Constitucién espafiola prevé de forma ampliarilcipio de igualdad como uno de los principios
inspiradores del pretendido “sistema tributariotqgart. 31.1). La vinculacion directa que impoake
legislador es incuestionable, especialmente angrdsision del articulo titulado justamente “pripiols
constitucionales™ “Los poderes publicos estan tegjea la Constitucién y al resto del ordenamiento
juridico” (Art. 9.1). Por otro lado, la Constitucidbrasilefia prohibe expresamente a todos los entes
federativos que establezcan un “tratamiento dabiguntre contribuyentes que estén en situacion
equivalente” (Art. 150,11).
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tributario. Seran, pues, las determinaciones dogtinales y las concepciones acerca de
la justicia tributaria las que posibilitaran esfiear el contenido de igualdad en materia

tributaria.

Es conveniente exponer desde este momento algterassps basicas que
orientaran el analisis de las propuestas teérmaseaspecto al significado constitucional
de justicia e igualdad tributaria. En primer luger,puede determinarse la medida de la
tributacion en relacion al fin de obtener recumsas el Estado, pues este fin no
concierne a la division de las cargas tributatiasnas desigual conformacion del
sistema tributario seria compatible con él siengoie condujese a recaudar recursos
suficientes para hacer frente a los gastos publRamstanto, la concrecién del principio
de igualdad tributaria debe apoyarse en teoriageyios de reparto de las cargas
publicas. En segundo lugar, dichos criterios daloasistir o basarse en elementos
econémicos mensurables, por la sencilla razén deabcontrario nunca podrian aplicarse
racionalmente y con un minimo de seguridad. Laamsiceracion de este simple hecho
fue la causa de que surgieran propuestas teOrn@Engemente inadecuadas. En tercer
lugar, los criterios de reparto deben armonizapsetadas las figuras tributarias a las que
se aplicaran. Por ello y por la relevante diveidatre tales figuras ningun criterio
puede aplicarse a todas las especies tributaliasras, no puede sin reconocerse
relevantes matices. En cuarto lugar, la ilegitirdida una teoria a la luz de una clase
tributaria en particular no implica su ilegitimidadmo criterio de diferenciacion
tributario. Y la afirmacion reciproca también esdaglera: la compatibilidad de una

teoria a una figura tributaria, por mas importante esta sea, no implica su
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compatibilidad con las demas especies tributaasjuinto lugar, aunque existan
relevantes precisiones constitucionales con regciontenido del principio de
igualdad tributaria, jamas resultara prescindilatea exegética (Velloso, 2010, pags.
155-157). Esta siempre es necesaria, aunque sepasdél confirmar la clara redaccion de

preceptos constitucionales especificos.

Dentro de las especificaciones constitucionalesgsfde justicia tributaria, suelen
ser pocas e implicitas las especificaciones retegatel principio constitucional de igual
tributarias. En Alemania, no hay ninguna alusioreapecto: la Ley Fundamental de
Bonn no lo consagra expresamente como tampoco@@niss principios o criterios de
capacidad contributiva, beneficio, equivalenciaggpesividad. En Francia, la
Constitucion apenas trata del Derecho Tributainatdndose a prever la reserva de la
Ley tributaria (art. 34). Y la Constitucion portega se limita a prever disposiciones de
aplicacion restringida a determinados tributos 0#) (Velloso, 2010, pag. 156). La
Constitucion brasilefia, que es particularmenteaitanateria tributaria, introduce una
interdiccion de tratamiento tributario discriminatoen razon de la ocupacion o funcion
profesional (art. 150, 1) y consagra los princgae capacidad contributiva y
progresividad con ambitos restringidos, previeradaglicacion de aquél tan solo para los
impuestos (art. 145,1) y de éste exclusivameni fpidutos especificos (Velloso, 2010,

pag. 156).

Son las Constituciones italiana y espafiola lasagogen de forma expresa

especificaciones de amplio alcance con respedig@ficado del principio analizado.
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Aquélla impone a todos la obligacién de contrilzuios gastos publicos con arreglo a su
capacidad contributiva y a criterios de progresididel sistema (art. 53), adoptando, asi,
los principios de generalidad, capacidad contrdauyi progresividad, que concretan el
contenido del principio de igualdad tributaria.&stdemas de introducir una disposicion
gue engloba el precepto de la Constitucion Italipnevé expresamente el principio de
igualdad tributaria (art. 31,1) (Velloso, 2010, p&§6). Sin embargo, ni siquiera en las
Constituciones que establecen expresamente csitgéeigraduacion tributaria hay
prevision deertia comparationisadecuados a la aplicacion del principio de iguhlaliéas
tasas y a las contribuciones especiales. Si biannterpretacion literal de las
Constituciones italiana y espafiola llevara a lecapion exclusiva de los criterios de
capacidad contributiva y progresividad en mateiftaria, esta solucién seria
claramente ilegitima, pues los criterios adecupadoa orientar el establecimiento y la
graduacion de las tasas y contribuciones espeaatels de equivalencia y beneficio.
Con esta sencilla observacion, resulta evidentdagoencrecion del principio objeto de
analisis siempre carecera de una detenida intagiet constitucional. Aunque existan

especificaciones juridico-positivas, éstas no Iogsgaa ello (Velloso, 2010, pag. 106).

Los fines de justicia en el reparto de las cargddigas ostentan una singular
relevancia en la concrecion del principio de igadlttibutaria, sobre todo cuando la
Constitucién no se pronuncia con respecto a losrms de graduacion de la carga
impositiva. Ello porque son tales fines los quelaesituacion mencionada, deben orientar
la determinacion de Idertia comparationisy, por consiguiente, del significado concreto

de la nocién de igualdad juridico-tributaria. Eaab solo a la luz de fines de justicia
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tributaria se puede extraer de la omision constitid un contenido concreto para la
nocion de igualdad tributaria. Los fines de utitigaiblica no sirven para ello: sobre todo
el fin tributario genérico de obtener recursos peeer frente a los gastos publicos (fin
recaudatorio) es inhabil para orientar la concredi@ principio analizado, pues dicho fin
no concierne a la justicia en el reparto de los&@greenes tributarios y ni siquiera a tal
reparto. En este sentido, Vogel, aplicando expnesée la dicotomia propuesta por
Huster entre “fines internos” y “externos”, corresfdiente a lo que se ha expuesto como
“fines de justicia” y “fines colectivos”, anota gleefinalidad de recaudacion es un “fin
(externo)” de las normas fiscale&i¢ “Die Steuergewalt und ihre GrenZep. 542].

Eckoff también expone que la financiacion estaptesenta un “fin colectivo”
(kollektiven Ziel de la tributacion [SiRechtsanwendungsgleichheit im Steuerrgeht
192]. Sobre las premisas fundamentales de la életaitia comparationigara concretar
el principio de igualdad tributaria, con expredanmencia a la ineptitud del fin

recaudatorio.

Respecto al reparto, para ello, debe rechazarstento teodrico de concretar las
nociones de justicia e igualdad tributaria medidatgtilizacion del “indiscutible fin de la
tributacion” que consiste en la recaudacion dersesupublicos, fin que conjugaba, para
tal tarea, las concepciones generales justiciatetalazo, sin embargo, no debe llevar a
negar la existencia de fines de justicia en el Erodributario, posicién que parece
acoger la teoria de Vogel, pues, tras exponerajfiedlidad recaudatoria no propicia la
realizacion de un control efectivo de proporciaedi, el mencionado jurista afirma que

“aqui la cuestion de la justicia de la diferenadacse plantea sin intermediacion por
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medio de un fin. Es perfectamente posible tratdadegitimidad constitucional de la
diferenciacion a la luz del fin de justicia en leision de la carga tributaria, que es

inherente a la categoria denominada “normas detoegi@ cargas”.

Tampoco los fines no fiscales de utilidad publigasticia extrafiscal son idoneos
para otorgar un significado determinado al prirecghe igualdad tributaria, por la simple
razon de que son ajenos al Derecho Tributario.dwaiernen a la justa division de la
carga tributaria y conducen a graduaciones imp@sitijue no tienen ninguna relacion
directa con las propiedades de los sujetos pagiveserian relevantes para alcanzar
fines especificamente tributarios. El grado detaféén medioambiental de la actividad
empresarial, por ejemplo, nunca podria servir coriterio para ello, ya que, aun siendo
indudablemente adecuado para orientar la gradudeidos tributos medioambientales,
es completamente ajeno a la justicia en el repkeria carga tributaria; es decir, dicho
criterio es adecuado con relacion a fines exteah@gerecho Tributario, en el caso, la
proteccién del medioambiente, pero inhabil para#dizacion de su fin interno, el justo

reparto de la carga tributaria.

En consecuencia, la distincion entre fines degisstributaria, de justicia social y
de utilidad colectiva asume una importancia extrpara la tarea a la que nos dedicamos,
pues pone de relieve las disparidades de tratamimplicadas por la simplificacion
tributaria y por la extrafiscalidad y, por consignuiie, la ineptitud total o relativa de los
respectivos fines para orientar la concrecion dgualdad impositiva. Para aclarar los

supuestos en los que efectivamente se pretendearaata imposicion igual, interesa
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separar cuatro categorias de fines perseguidosntedos institutos, conceptos y

formas del Derecho Tributario:

1) Fines de justicia interna al Derecho Tributariafejor dicho, de justicia
tributaria), siempre que se pretenda alcanzar sto peparto de la carga
tributaria; (Velloso, 2010, pag. 158)

2) Fines de justicia externa al Derecho Tributari@noo, por ejemplo, se
pretenda promover la redistribucion de renta mediana acentuada
progresividad tributaria; (Velloso, 2010, pag. 158)

3) Fines colectivos internos al Derecho Tributarianossucede con la
simplificacion tributaria que, a pesar de ser iehé al Derecho Tributario,
pretende principalmente promover bienes colectiidsliioso, 2010, pag.
158)

4) Fines colectivos externos al Derecho Tributariejeanplo de lo que se
denuncia en los tributos extrafiscales, destinadm®teger el medioambiente,

la competencia econdémica, entre otros. (Vellos@p2pag. 158)

Pues bien, sdlo la primera categoria de fines sindetotalmente a alcanzar la
igualdad tributaria. Las demas, la afectan, lairegn y a veces la violan. Hay que
exceptuar Unicamente ciertos fines de la tercaegjoda siempre que pretendan realizar
la igualdad en la aplicacion efectiva de la leygdal suele contraponerse a la exigencia

de igualdad normativo-tributaria.
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2.3.2. Nocién propedéutica del impuesto sobre la rentalesistema de tributacion

colombiano

Desde un punto de vista histoérico las primeras &srdel impuesto sobre la renta
frente a su actual estructura datan en el afio &d%9 parlamento de la Gran Bretafa,
creado inicialmente como transitorio sobre la srisical dada en Europa después de la
derrota de Napoledn, y luego en Estados Unidos$ perimdo de la guerra de Secesion,
no obstante, y con el incremento en el gasto pajéemind por convertirse en el
impuesto permanente del siglo XX, emblema del éiliemo: justicia redistributiva por su

progresividad.

En relacion con lo anterior, y bajo la influenaiglesa, se establece en el Pais la
Ley 30 de 1821 la cual dio vida a un impuesto stdgeentas y ganancias de los
ciudadanos pero cuyo objeto no correspondia caroladiciones politicas, econdmicas y
administrativas. Efecto de ello, en 1918 se impleael impuesto sobre la renta con la
Ley 56 la cual se componia de manera cedular careseuema tripartito segun el tipo de
renta: 3% para rentas de capital, 2% para rentasllgjo y 1% para rentas mixtas
(Zornoza Pérez, y otros, 2013, pag. 13). Estadeydéformada el mismo afio con la Ley
64, abandonando el sistema cedular, y adoptan@dopuresto global con caracter de
progresividad en las tarifas aumentando los rahgeta el 8% (Zornoza Pérez, y otros,

2013, pag. 13).
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La Ley 81 de 1931, adoptd reformas para mejoradiainistracion del impuesto,
y la Ley 78 de 1935, le dio un perfil mas progresaumentando las tarifas hasta el 17%
y estableciendo un impuesto complementario al exdesutilidades y el impuesto a las
sucesiones (Zornoza Pérez, y otros, 2013, pagD@&3pués en 1953 se establecio el
impuesto a las sociedades, puesto que el de 19gawaba en cabeza de los socios, no
obstante para el afio de 1960 con la Ley 81 se dalt;ma un procedimiento tributario
sobre la renta mas completo y el cual fue ratificactdiante el Decreto 1561 del mismo
afo. Sin embargo, la percepcion de la pérdidackud® y el fracaso de las politicas de
estimulo originaron la expedicion de un estatutoerasion para combatir practicas
fraudulentas precisamente con los incentivos, méelia Ley 63 y el Decreto 1366 de
1967, y dando paso con ello en 1968 a la crea@da domision técnicklusgrave la
cual arroj6 sus resultados de investigacion trifutéacia el afio 1969 (Zornoza Pérez, y

otros, 2013, pags. 34-35).

Ahora abordando un elemento més de modernizaciGistema tributario, la Ley
14 de 1983 fortalecid los tributos municipalesay ey 9 de 1983 recogia lo esencial de
las modificaciones adoptadas por las disposicideda Corte Suprema de Justicia. De
estos procesos de transformacion permanentes derpadvertir dos efectos, el primero
enfocado en la simplificacion del sistema tribwayi el segundo en la transformacion
por medio de la Ley 75 de 1985 donde se hace ubioasustancial a la estructura del
impuesto sobre la renta, y se le otorgan facultal@obierno Nacional para incorporar
los ajustes integrales por inflacion, compilar sfafuto Tributario y modificar

radicalmente el procedimiento tributario(ZornozaeRgy otros, 2013, pag. 38).
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En este corolario historico para el periodo en®@2la 2002 se da una
reivindicacion del principio de legalidad, iniciadmte con la Asamblea Nacional
Constituyente, la cual hiso entrar al debate pabbs temas de la estructura tributaria y
su procedimiento administrativo, y a su vez increidiel gasto publico en un
80%(Zornoza Pérez, y otros, 2013, pag. 45). Suraa, es en este lapso donde se
configuraron los elementos de la obligacion tribatehecho generador, sujetos, base y
tarifa. Para efectos contemporaneos, entre 20@A.§,2a politica tributaria tomo un
nuevo matiz, y se direccion6 como instrumento pasanover la inversion, no obstante,
se reduce como frente directo de contribuciéred@sdad nacional. Por ltimo, la
politica tributaria actual, 2010 -2014, parte dehenho demagdgico donde los impuestos
tenderian a ser inferiores a los actuales, putsnsgeia una bonanza minera la cual
incrementaria los ingresos por regalias, se méoréas condiciones del empleo y se
combatiria la elusion y evasion tributarias. Coma@a&da segmento historico, lo que se
pretendio fue tener y lograr una reforma estruttpexo por efectos de coyuntura

politica todo confluye en un espectro de reforneangbral.

2.3.3. Las Pymes en el crecimiento societario de Colombia

Las PYMES son la caracterizacién mas representdébeejido empresarial de
cualquier nicho social, sea primer o tercermundisstas empresas suelen
conceptualizarse de distintas formas, pero, al knaayoria de los autores coinciden en
gue son un organismo vivo y con independencia damsafio redinen en si todos los
aspectos de una empresa tradicional. No obstamae;aracteristica importante en las
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PYMES es la falta de formalidad y organizaciongnara de manuales de
procedimientos, de politicas que sean conocidatigaaas por todos los miembros de la
empresa, y a esto no es ajeno el renglon de lageflag y medianas empresas en

Colombia.

A partir de los afios noventa se tomoé conciencigdal nimero de empresas
pequeias que en forma dispersa, desprotegida graesda estaban contribuyendo a la
produccién nacional. Hoy en dia la gran importadeida pequefia y mediana empresa es
una realidad plenamente aceptada en Colombia,@elgdie el mayor porcentaje de la
produccién y el empleo, proviene de las denomisi@&jenes. En los Ultimos afios se han
adelantado estudios sobre este sector de la ecamoioimbiana, de los cuales se ha
derivado conocimiento, aunque incompleto, con mmapaliscrepancias debido a las
metodologias empleadas y a las fuentes utilizagdss el caso del grado de formalidad
o informalidad en el que actien pues bien diststel caso de una empresa comercial,
agricola o industrial, por ejemplo con 50 trabajadpcon equipos de alta tecnologia, con
buena capacitacion y asistencia técnica, con uméngdracion de cultura empresarial,
con ajuste total a las normas legales, y coniggaation en su entorno mediante la
asociatividad gremial y la toma de conciencia dgat que ocupa en el proceso
economico nacional. Otro es el caso de una emgeesanilar tamafio que actua dentro
de la informalidad, por carencia de cultura empialsaor falta de oportunidades,
facilidades y estimulos para su plena incorporaal@parato productivo del pais dichas

situaciones conllevan a que incurran a la malvésdmanciera.
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En Colombia se estima que existe mas de un mikoMigymes que contribuyen
a la produccion nacional con una cifra superidQ8 y generan mas del 70% del
empleo, en los sectores de industria, comercieryicios. Del total, 700.000 son
informales, es decir, no registradas y 300.000f@onales, es decir, registradas. De las
registradas, 75% son microempresas, 24% Pymesgrdfempresa (Cala Hederich,

2013, pag. 4).

Puntualizar informaciones y datos sobre las emaprpsrtenecientes a este sector,
ha sido una tarea dificil por el hecho de que lganparte de las micro y pequefias
empresas son informales pues no se encuentratraegis, no llevan libros de
contabilidad, no pertenecen a gremios o Asociasiam@ pagan impuestos y no hacen
aportes parafiscales para la seguridad sociakr8lvargo, meritorias entidades como
Fedesarrollo, Fundes, Cinset, han adelantado estadbre el sector en los que han
interactuado con las investigaciones del DASEpersociedades, Confecamaras y

otros estudios propios, permitiéndoles llegar arédg conclusiones y recomendaciones.

De su lectura se puede pensar que buena parte dattzs y conclusiones se han
derivado de las empresas registradas, que compredtteun porcentaje de las
Mipymes. La mayoria de las Mipymes son informalaslp tanto constituyen un
universo desconocido. Diversas entidades de Gabiepnivadas han estimado su
namero en una cifra que va desde 500.000 hastaamrpas de un millon (Cala

Hederich, 2013, pag. 5).
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La ley 590 del afio 2000 establecié pautas parglalacion, promocion y
desarrollo de las pequefias y medianas empres@snagipara las microempresas. Es la

llamada Ley Mipymes:

Tabla 2.1. Extracto Ley Mipymes

Tipo de ) Rango de Activos es
Empleados Activos
Empresa pesos para el afio 2012
Micro Hasta 10 Menos de 501 SMLV Menos 2837916.700
Entre 11y |Desde501 SMLVy Entre 2837916.700 y
Pequeiia 50 5000 2.833°500.000
Entre 50y |Desde 5001 SMLV a Entre $2.833"500.000 y
Mediana 200 15.000 8.5007500.000

Fuente: Ley 590 de 2000

Se ha criticado esta clasificacion pues no da eaddidolumen de ingresos y a los
patrimonios brutos que determinan su capacidadtéila, por lo cual la DIAN mediante
resolucion 12587 de 2002 clasifico por ingresasategoria PYME, para fines tributarios

(Cala Hederich, 2013, pag. 7).

Consecuencia de lo anterior, en Colombia se disgenaa variedad de leyes y
decretos por los cuales se dictan normas tribgtaaga la competitividad y otorgar
beneficios al capital privado, por medio del ce@busca un proceso de modernizacion
en lo referente al recaudo fiscal, en direcciésidhplificar y disminuir los
procedimientos requeridos para cumplir las obligiaes tributarias de fondo y de forma.

El gobierno promulgé la incorporacion de las 1e¥429 y 1430 las cuales buscan
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presentar una iniciativa legislativa, que permitacincentivos econémicos en la
constitucion legal de la empresa y la induccioteesferta de mano de obra para las
mujeres, jovenes y personas en condicion de desplanto y/o en condiciones de
movilidad reducida dando descuento progresivo @agb de los parafiscales y de igual
manera sobre el impuesto de renta y complement#oits esto bajo la figura de las

Sociedades Andnimas Simplificadas.

Las Sociedades Anonimas Simplificadas permiters @topresarios fijar sus
propias reglas para regir el funcionamiento dl@edad; esto les garantiza contar con
unos estatutos flexibles a las condiciones y regpemtos especiales de cada empresario.
Las empresas pequefias y familiares cuentan abonana organizacion societaria que
pueden adoptar preferentemente sus necesidadesijpaes. Debido a que las
Sociedades Andénimas Simplificadas se pueden coeatqeumento privado; crear o
constituir la empresa es un poco mas facil y bajoastos, economizandoles a los
empresarios tiempo y dinero. Como en las SAS elitér de permanencia puede ser
indeterminado, los empresarios reducen costos &mrer que hacer reformas

estatutarias cada vez que el término de duracidetario esté a punto de acabarse.

Debido a las diferentes dificultades financieras goe se enfrentan los
empresarios, las SAS cuentan con un plazo de 18sné®es veces mas que la sociedad
anonima, para debilitar el causal de disolucionggmdidas que reduzcan su patrimonio
neto por debajo del 50% del capital suscrito.dreferente a la retencion en la fuente, la

ley 1429, redacta modificaciones en los impuestosagacter Nacional tales como

39



declaracion de renta y complementarios, retenaida éuente, impuesto al valor

agregado, para el mejoramiento del control y coitiidd de las empresas.

El trabajo es el desarrollo de un andlisis sisteméale las leyes para describir de
forma practica los beneficios tributarios a patérlas leyes en mencion, pues
actualmente el gobierno Nacional se encuentraogestdo la disminucion de los
trdmites innecesarios para el beneficio de losratistas, pero las ramas del poder
publico tal parecen se encuentra trabajando caagamsu lado pues, mientras una

intenta disminuirlos la otra los aumenta y los exig

En sintesis, las leyes de contenido fiscal se debetamentar en objetivos de
recaudo, control y productividad necesarios pamdigsecucion de la metas del Estado,
por lo cual se debe asegurar que las reglamen&xcinduzcan al recaudo de los tributos
dando cumplimiento a las obligaciones de los coayentes en donde su contenido sea
claro y de aplicacion préactica. Junto a las conoggs tradicionales acerca de la
naturaleza juridica de las sociedades, un sectdecgporaneo de la doctrina considera
gue independientemente de estimar a dichas pergoidisas como una ficcion legal o
como una realidad juridica, ellas correspondenaatéenica para la organizacion
empresarial, es decir, para la explotacion de otieidad econdmica mediante la
ordenacién y administracion de los distintos faedate produccion, es decir, el negocio
juridico societario y la sociedad como personaljoai, se convierten en herramientas que
la ciencia del derecho le cede a la economia pagfidaz ejecucion de la actividad

empresarial, lo que implica para el derecho deeglacies permanecer en una constante
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transformacion que le permita ir al compas de ¢asades economias de mercado, y que,
de manera mas especifica, supla las necesidadies elmpresarios en cuanto a la

promocion, creacion y desarrollo de empresas.

En si, la normatividad societaria posee como piitpgsincipal la facilitacion de
negocios, en la medida en que los empresarios puededer a un modelo corporativo
gue les permita crear empresa y hacerla crecetadyainte, sin tener que cambiar la clase
de asociacion en el transcurso del tiempo. Sigoiesth I6gica, del cambio en las
modalidades empresariales, se ha instaurado etulalidad la figura de Sociedad
Andnima Simplificada —S.A.S- a través de la ley888 2008, la cual, “se hacia
necesaria con el proposito de modernizar la legéstesocietaria patria, y asi, ho sélo
actualizarla con las tendencias vigentes del derdelsociedades en el contexto
comparado, sino armonizarla con las presentes &tpe&s, necesidades y realidades del
empresariado colombiano, dejando de un lado dastiguie aunque clasicas, ya
profundamente revaluadas, y excluyendo una sembligaciones anacronicas para la
naturaleza y funcionamiento de las sociedades el privado”. Sustituyendo esta, a
las Sociedades Unipersonales, que segun el Artdiéutte la ley 1258 “Las sociedades
unipersonales (...) tendran un término maximo impgeble de seis (6) meses, para
transformarse en sociedades por acciones simpl&#gfaargumentando que con la nueva

figura se contemplan méas ventajas en la constituciincionamiento de las entidades.
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2.3.4. Progresividad del impuesto de Renta en Colombia

Un sistema tributario es el conjunto de impuest@srigen en un pais, cuya
finalidad es permitir alcanzar los objetivos dedditica fiscal, cumplir con las
obligaciones de financiamiento del Estado y lograrendimiento fiscal que incida en su
economia y en el mejoramiento de la calidad de dédsus habitantes. El sistema
tributario colombiano se caracteriza por los cartssacambios que en €l se han
presentado debido a las numerosas reformas tiidsifagisladas a través de los afos, por
sus elevadas tarifas, bajo recaudo, alta evasgbnsyon, este, con respecto a los sistemas
tributarios de otras naciones. No obstante, este tu fundamento Constitucional a
partir del Articulo 95:

La calidad de colombiano enaltece a todos los mreme la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandegatignificarla. El ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en esta @oaogin implica
responsabilidades. Toda persona esta obligada gptiuta Constitucion y las
leyes. Son deberes de la persona y del ciudadari®edpetar los derechos ajenos
y no abusar de los propios; 2. Obrar conforme ahpipio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante situas que pongan en peligro
la vida o la salud de las personas; 3. Respetgogyar a las autoridades
democraticas legitimamente constituidas para masrtenindependencia y la
integridad nacionales; 4. Defender y difundir lesrelchos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica; 5. Participa la vida politica, civicay
comunitaria del pais; 6. Propender al logro y manriteiento de la paz; 7.
Colaborar para el buen funcionamiento de la adntmaision de la justicia; 8.

Proteger los recursos culturales y naturales ddkpavelar por la conservacion
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de un ambiente sano; 9. Contribuir al financiameede los gastos e inversiones
del Estado dentro de conceptos de justicia y eqliiaArticulo 95 CP 1991].

De igual maneraJuprg en materia tributaria el articulo 363 de la Canston
Politica establecio los principios en que se dbbgar el sistema: equidad, eficiencia,
progresividad y no retroactividad de la norma,reeste punto donde el tema de
investigacion planeada recobra raigambre consbibadj la progresividad tiene por
finalidad establecer mayor carga tributaria pargeas personas que poseen mayor
capacidad de pago, situacion que materializa laldgul, por esta Ultima en términos de
Platon, implica un trato de igualdad para los igeal desigualdad para los desiguales,
dando como consecuencia que la progresividad inmpliopa igualdad en el sacrificio del

bien comin (BRAVO, 1997).

De este esbozo constitucional se puede esgrinpetfilt del impuesto sobre la
renta corporativa con base en la importancia gtrébetto tiene en las finanzas publicas,
su estructura, composicion y evolucion recienteyplementado como uno de los dos
pilares, basicos, junto con el IVA, sobre los gaesostiene la tributacion del orden

nacional.

Ahora para centrar el foco de atencion, cabe dastpe en lo transcurrido del
Siglo XX, el impuesto de renta en Colombia ha edlevsu carga tributaria en cerca del
30%. En el afio 2001 el recaudo bruto del impuestoesla renta aportaba al fisco

nacional 4,8% del Producto Interno Bruto —PIB-emiias que en 2009 ese aporte se

43



elevo al 6,2%. Sin embargo, para el 2009, con<ifietas de devolucion de impuestos,
los ingresos corrientes del gobierno nacional ekrge situaron en $65,7 billones que
representaron 13,2% del PIB. Dentro de ese agrdgadmpuestos administrados por la
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIfdgresentan el 97% vy, en
particular, el impuesto sobre la renta aporta &b 4@ los ingresos corrientes de la
Nacion, esto es el 5,6% del PIB(Zornoza PéreztospP013, pags. 69-70). En principio
pudiera atribuirse el aumento del impuesto sobrerita a la sobretasa del 10% que
estuvo vigente entre 2003 y 2006. No obstante plaegeliminar dicha sobretasa y de
reducir gradualmente en dos puntos la tarifa gédetampuesto, la recaudacion

continué consolidandose.

El ascenso relativo del impuesto sobre la renta d#iibuirse principalmente a las
mejoras alcanzadas en la administracion tributgaia@ue los cambios legislativos, si bien
han eliminado o reducido algunos tratamientos peafgales, también han instituido
nuevos beneficios impositivos, especialmente emmaatle rentas exentas, deduccién por
inversion en activos fijos y tarifas reducidas paoaas francas. En el mismo sentido, el
fortalecimiento presupuestal de la DIAN, permitieda administracion tributaria
consolidara un modelo de gestion en el que el cbdérlas obligaciones tributarias se
soporte sobre modernas tecnologias de informaco@municacion, que han hecho

posible reducir los niveles de evasion del impusestwe la renta.

Con base en informacion de la DIAN, se estima quarde la Ultima década se ha

logrado reducir la evasién de este impuesto ededi@ de once puntos. Tomando en
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cuenta que a precios de 2009 se estima que cattagripvasion representa $427 mil
millones, puede afirmarse que de no haber tenigiar lel importante esfuerzo en control
a la evasion, actualmente el fisco nacional degigieecaudar cerca de $5 billones de
pesos, algo mas de un punto del PIB(Zornoza Pgieros, 2013, pag. 72).Los frutos del

control tributario se reflejan en la mejora obsdevan la productividad del impuesto.

A comienzos de la ultima década, cada punto darifa general del impuesto
sobre la renta aportaba aproximadamente un recaydealente a 0.11% del PIB
(Zornoza Pérez, y otros, 2013, pag. 72). En laadidad, cada punto de tarifa permite
recaudar 0,19% del PIB. No obstante, los nivelesvdsion en el impuesto sobre la renta
continban siendo altos. Cada afo la sociedad dnéoma evade o elude por este concepto

mas de $11 billones que en términos del PIB alcanna?,3% $ic supra).

En el afio 2009, cerca del 19% del PIB colombiamavessometido al impuesto
sobre la renta con una tarifa del 33%. El 80% néstajue no esta afectado por el

impuesto, tiene tres explicaciones basicas:

i. El componente del producto que no se transa ermaudo (la
administracion publica, los servicios domésticativalades
complementarias del Estado, etc.), asi como laifsaale la poblacion con

bajos niveles de renta y sin capacidad contribwgfeativa.

ii.  Los tratamientos preferenciales de diversa nazaajee reducen la

imposicion de actividades econdmicas, regionegadiisl o personas.
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iii.  Los niveles de evasion y elusion del impuesto.

Otro rasgo distintivo del impuesto sobre la regte refleja claramente los
elevados niveles de concentracion del ingreso éon@a, es la composicion del
recaudo por modalidad de declarante. Con una pohlaercana a 45 millones de
habitantes, tan solo declaran renta algo mena®.8% de los colombianos. Por otra
parte, los grandes contribuyentes del pais cogetiten nimero menos del 1% del total
de declarantes; sin embargo, su aporte en el recidmpuesto sobre la renta es del
83%. Por contraste, las personas naturales repagsem nimero el 78% de la poblacién
de declarantes, pero su aporte a la recaudaciGmgeésto de renta esta alrededor del

3%(Zornoza Pérez, y otros, 2013, pag. 75).

No obstante, y después de este corolario situdcicailae centrar el objeto de
estudio sobre elementos primarios del espiritunesigo y su aprehension desde el
sistema pyme colombiano, de ello segun sentendia-20006 de 23 de mayo de 2013 el
beneficio de progresividad en el pago del impusstwe la renta y complementarios,
indica que las rentas relativas a ingresos de mdgsinto a los mencionados en el
articulo 2° Decreto 4910 de 2011, por el cual glameenta parcialmente la Ley 1429 de
2010 y el articulo 616-1 del estatuto tributario,gozan del beneficio de progresividad
en el pago del impuesto sobre la renta y compleamiesta que se refiere este articulo.
Para el efecto, en todos los casos deberan llevdaluilidad, y en ella, cuentas separadas

en las que se identifiquen los costos y gastosafme a los ingresos y rentas objeto del
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beneficio, como de los ingresos que tengan origgimtb al desarrollo de la actividad
econdmica mercantil y de sus respectivos cost@sipg. Los costos y gastos comunes,
se prorratearan [Sic sentencia 2012-00006]. Easa de pequefias empresas
preexistentes el beneficio de la progresividadl grago del impuesto sobre la renta 'y
complementarios a que se refiere el articulo 4& dey 1429 de 2010 operara
exclusivamente respecto de las rentas relativas imiresos provenientes del desarrollo
de la actividad mercantil que perciban a partiraffied gravable en el que se cumplan los
requisitos a que se refiere el literal b) del atd@nterior”... Se anulan apartes del
articulo 2° del decreto reglamentario 4910 de 2l limitaba beneficios de la ley de
formalizacion de empleo ley 1429 de 2010. La digp@s sefialaba que las rentas
provenientes de ingresos derivados de otras aatleglquedaban por fuera del
tratamiento especial definido en la ley para ebpdgj impuesto a la renta y que debian
ser reportadas en la contabilidad mediante cueligtstas, en las que se identificaran
costos y gastos relativos al ingreso. Segun la&@®oel ejecutivo se excedid en su
facultad reglamentaria al expedir una norma copdder limitante, cuando no existia
una ley que excluyera los ingresos extraordinapi@shacen parte de la renta liquida para
determinar el impuesto basico de renta y los geel@u constituir ganancia ocasional[Sic

sentencia 2012-00006].

A este respecto (Rodriguez Vasquez), los beneifisi de la progresividad en la
tarifa del impuesto de renta de la Ley 1429 deD2@dr el afio gravable 2011 y
siguientes, deberan hacer dos depuraciones al niomerestablecer el impuesto de

renta, ya que las rentas que dan lugar al benefecia progresividad son exclusivamente
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las relativas a los ingresos operacionales u aridman desarrollo de la actividad
mercantil(Rodriguez Vasquez, 2012, pag. 26). Canterior se dejan por fuera las
rentas generadas por: i) los ingresos no operde®yai) los ingresos que no provengan
de una actividad mercantil, los cuales tributar@m la tarifa plena. Valga decir que estas
limitaciones no fueron establecidas por la leyospar el decreto reglamentario, lo que
deja ver una posible extralimitacion en la reglataeidn. Para poder realizar la correcta
depuracion de los ingresos y la determinacionrdpliesto se debera llevar contabilidad
con cuentas separadas en las que se identifigeeodtos y gastos asociados a los
ingresos y rentas objeto del beneficio, asi cormarigresos que tengan origen distinto al
desarrollo de su actividad econémica mercantil guderespectivos costos y gastos.
Cuando no sea posible establecer la imputaciéngledstos y gastos por ser comunes,
tanto a los ingresos operacionales como a los amojnales, se deberan prorratear

(Rodriguez Vasquez, 2012, pag. 27).

Como el insumo principal para la determinacioniagluesto es la contabilidad,
se debera acudir a la definicion de ingreso opemnatiy no operacional que traen las
normas contables para la correcta clasificacidlmsiengresos. Una vez determinada la
renta sobre la cual recae el beneficio se apliegpéogresividad de la tarifa general del
impuesto sobre la renta gravable cuando se trgperdenas juridicas, o de la tarifa
marginal que corresponda a la renta gravable cusatiate de una pequefia empresa que
sea una persona natural, de la siguiente manedel&ea sumar las rentas gravables
objeto del beneficio y las rentas gravables quietienen, y se determinara el impuesto

en forma tedrica con fundamento en el articulo@lestatuto tributario, luego debera
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determinarse el monto del impuesto atribuible adasas objeto del beneficio, para lo
cual debera tenerse en cuenta la misma proporc@restas representen dentro del total
de las rentas gravables del ejercicio. Este impuastestara del impuesto tedrico en los
porcentajes de graduacion de la tarifa segun egedi@ble al que correspondan las
rentas, contado a partir del afio gravable en queadiee la inscripcion en el registro
mercantil en la correspondiente camara de comeya@ontado a partir del afio gravable
en el que se hayan cumplido los requisitos pafi@rtaalizacion de la empresa(Zornoza

Pérez, y otros, 2013, pags. 27-28).

A manera de sintesis (Rojas N., 2003), las mejoosiilidades para el
intercambio de bienes y servicios alrededor deldoynla persistente difusion de la idea
de globalizacién a través de los medios de comaidicason tal vez las dos situaciones
gue mas han contribuido a estimular en la concetwliectiva la sensacion de que se
marcha hacia la integracion de todas las nacioslgsl@heta. Esa percepcion parece
haberse acentuado especialmente durante la déedos afios noventa y no ha perdido
vigor en lo corrido del nuevo milenio. Al fenomemo han sido indiferentes los paises
latinoamericanos, en particular si se toma en euelntnpacto real que ha tenido la
globalizacién sobre sus modelos econdmicos, guEiannente se fundamentaban en el

logro de niveles cada vez mas ambiciosos de indlisacion (Rojas N, 2003, pag. 4).

El modelo econdmico globalizador ha llevado tamlaiénodificar los patrones de
accion de los paises en cuanto a las teoriasvadadilos ingresos del Estado y ha

promovido la inclinacion al uso de instrumentos efisaces de recaudo, sin tener en
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cuenta, muchas veces, si responden o0 no a losgosciniversales de equidad y
progresividad. En ese contexto se pueden identdilcnas tendencias comunes en
cuanto a la orientacion de las estructuras de istpaen Latinoameérica. Pero antes
conviene aclarar que, tal y como lo explica el expen derecho tributario y escritor
sobre estos temas Mauricio Plazas, “la globalizan®es necesariamente incompatible
con los sistemas tributarios; es posible que us gdaia sus fronteras y, sin embargo, el

sistema tributario sea justo’(Rojas N, 2003, pag. 5

La primera manifestacion de la globalizacion enricgtmérica ha sido la
tendencia a la conformacién de blogues econdmices gonsecuencia, las estructuras,
los objetivos y las caracteristicas de los divessstemas tributarios de esos paises se
aproximan, “porque los fines de la integracion imgo politicas de armonizacion de las

normas a lo econémico y eso se traduce en reginsengares”(Rojas N, 2003, pag. 9).

2.3.4.1. Contexto nacional del impuesto sobre la Renta paaquidad —CREE -

Con la aprobacién y entrada en vigencia de la 168y Tel 26 de diciembre de
2012, el Gobierno Nacional fundamenta su prop@kgtdireccion en las banderas de la
“Prosperidad”, y en la busqueda del bienestar géaeravés de una politica econémica
de beneficios fiscales, pero olvidando de tajo, &gia tiene que ser excepcional y
claramente orientada a sectores estratégicos nsodeequebrantar el principio de justicia
tributaria. En Colombia, los beneficios tributariason excepcionales ni estan

orientados a sectores estratégicos, lo que ayotmtener el indice de desigualdad
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vergonzoso que conocemos. La eliminacion de beasfidbutarios deberia ser lo mas
importante en la busqueda de la equidad, y aheydl607/12 es bastante conservadora.
No obstante, esta reforma ataca so6lo unos focosedaidad relacionados con el
impuesto sobre la renta de personas naturalesindéjames varios en el impuesto de
sociedades y crea otros, con la disminucion daritatde las ganancias ocasionales, so
pretexto de la eficiencia. Un ejemplo de correcdi@m orientada es la de los
trabajadores independientes. La reforma proponearcel tratamiento tributario entre
trabajadores formales e informales. Asi mismo, @réas pensiones con un 5% es
positivo, aunque lo propio seria entender que postas a pensiones no se gravan, porque
se difiere su tributaciéon hasta el pago de la gengiopiamente dicha. Ahora bien, la
reforma tiene una primera contradiccion, pues pliesto de renta de personas naturales
parece soportar la reduccion de la tarifa de ladades al 25 %. La pregunta que debe
hacerse es por qué no se reducen las exencioeéfngruesto de renta a sociedades vy,
asi, se bajan las tarifas del impuesto minimoretero nacional (IMAN) y el impuesto

minimo alternativo simple (IMAS). Eso seria equmait

Hasta aqui, y en relacion con lo hasta arglidog sebalar que gravar la rentay
no la nébmina es mucho mas neutral. Sin embargad h&yuna segunda contradiccion de
la reforma, pues a pesar de que se busca la faan#ln y la neutralidad, se crea un
incentivo al pago de salarios inferiores a 10 g&aninimos o a la “desalarizacion”.
Ademas, y llegando a nuestro objeto de estudigerera otro elemento de friccion: el
impuesto sobre la renta para la equidad (CREE)sqleese aplica a las “sociedades

personas juridicas”. Hasta aqui, hay que analizatiste una discriminacion tal que
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pueda ampliar en la practica el ambito subjetidcidado impuesto. Con esto, el CREE
seria comprendido por los convenios de doble incpwsly, por lo tanto, quienes lo
paguen podran afectar su base imponible con losdogtde imputacion o exencion

previstos.

Una de las causas que motivé la reforma tribufagaincentivar la creacion del
empleo formal en Colombia, el congreso aprobddaceion de los impuestos que gravan
la ndmina eliminando los aportes parafiscales 88y el ICBF, pero para garantizar
el sostenimiento de dichas entidades, se credpelasto sobre la renta para la equidad
CREE. Que trata a su vez de beneficiar a los wdbags y fomentar la inversion social,
lo cual estaria en concordancia con el plan natamdesarrollo, donde el gobierno

apuesta para impulsar la economia del pais had&attactiva para el mundo.

Pero teniendo en cuenta los objetivos del SENAI yGRF, donde cada uno de
ellos beneficia a la poblacion mas vulnerable,iésildmaginar como su financiacion
cambie radicalmente al pasar de tener una fuemeuaka tenerla anual, ya que afectaria
la manera en que presten sus servicios y se vabiegados a buscar otras fuentes de
ingreso, (que tal vez no serian las mas estaldegu@ pasamos de un ingreso que se
tenia con base a las nominas y ahora depende dtlidedes de las empresas, las cuales
siempre tienden a mostrarlas mas bajas para otd#shena base menor en el pago de
impuestos) para suplir sus necesidades. Es daranet la reduccion de los impuestos a

la ndmina no es directamente proporcional a lageidn del desempleo, ya que la
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informalidad tiene sus raices en los elevados @sveé pobreza y desigualdad que a

traves de la historia se han aumentado y trangrdigdgeneracion a generacion.

Es por esto que la implementacién del CREE, n@mpwgptetamente beneficioso
para el SENA y el ICBF. Una de las preocupacionesl@ ejecucion de este nuevo
impuesto como fuente de financiacion a estas efggjas que al mismo tiempo estara
ayudando al sector de la salud y segun la distdbuie porcentajes para este ultimo, se
destinaria el porcentaje mas alto, por ser coresienin sector coyuntural. Lo cual

representa un riesgo para la prolongacion enraptiedel SENA y el ICBF.

Ademas pasarian las entidades SENA e ICBF a tengrathto un problema de
liquidez al pasar de una fuente de ingresos querdiép directamente de las cajas de
compensacion familiar y se realizaba mensualmeunteiagreso anual realizado por el
estado Colombiano después de presentar y pagarltsisociedades y/o empresas sus
declaraciones de renta y ser recibidas y revisadiaparte de la DIAN, y como es claro
en Colombia estos tramites llevan su tiempo y &stays concluyendo asi que las
entidades en mencion limitarian su ejecucion pressipl perjudicando la educacion y

bienestar de la poblacion mas vulnerable, el caigbeobjetivo.

La contabilidad en Colombia se encuentra reglanderdatualmente por el
Decreto 2649 de 1993, el cual sefiala los principiosrmas de contabilidad
generalmente aceptados en el pais, y que a pekaediada en aplicacion de las normas

de informacion financiera deberan seguirse teni@mdcuenta para efectos fiscales hasta
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el afio 2018. Esos principios son entendidos corsorguinto de conceptos basicos y de
reglas que deben ser observados al registrar eriafacontablemente sobre los asuntos y

actividades de personas naturales y juridicas.

Las disposiciones que resultan relevantes parefiaiclon de los lineamientos
bajo los cuales una erogacion puede ser considecena costo, y el momento en que se
debe sustituir tal reconocimiento en los estadwfiieros de una compaiiia, serian los

siguientes:

a. Principios de asociacion y de caracteristicas gtjwas de cada actividad

El marco conceptual del Decreto 2649 sefala emsituto I, un conjunto
de normas basicas, en particular en el articul@lbZivo al principio de
asociacion, segun el cual se deben asociar condmessos devengados en cada
periodo, los costos y gastos incurridos para piotiies ingresos, registrando

unos y otros simultdneamente en las cuentas diacsst

Por su parte, el articulo 18 establece que la bointad debe disefiarse
teniendo en cuenta las limitaciones razonablemeriaestas por las
caracteristicas y practicas de cada actividads taleno la naturaleza de sus
operaciones, su ubicacion geogréfica, su desasotiml, econémico y

tecnolégico.
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b. Activos y costos bajo la definicion del reglameotmtable

Dentro de los elementos de los estados financegresiefine el marco
conceptual del reglamento contable se sefiala gaetivo es la representacion
financiera de un recurso obtenido por el ente emicwcomo resultado de
eventos pasados, de cuya utilizacion se esperéiuya® en la empresa beneficios

econoémicos futuros.

Por su parte, se definen los costos como aquealiesepresentan
erogaciones y cargos asociados clara y directangent& adquisiciéon o la
produccién de los bienes o la prestacion de logcies, de los cuales un ente

econdmico obtuvo ingresos.

c. Normas técnicas generales

Como parte de las normas técnicas generales debiladad en Colombia,
el articulo 48 del Decreto 2649 establece queédatits econdmicos deben ser
reconocidos en el periodo en el cual se realiaem $0lo cuando sea recibido o
pagado el efectivo o0 su equivalente. A su vezstatgmas técnicas generales
sefialan en el articulo 55 la obligacion de contarilcomo diferidos los gastos
hasta que el correspondiente beneficio econdnsiEptetal o parcialmente

consumido o perdido.
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El articulo 26 del Estatuto Tributario —ET- esta@kleue los ingresos netos se
deben detraer los costos como segundo paso parseold renta bruta dentro del
proceso ordinario de depuracion de la renta. EBmmiprocedimiento se ha sefialado en el
articulo 22 de la Ley 1607 de 202 dentro del procesdepuracion del CREE,
considerando para tal efecto las reglas dispuestatsLibro | del ET y los requisitos
previstos en los articulos 107 a 108 ibidem. Enémlh entonces que las reglas de
imputacion de los costos a la renta se predicanateera general tanto para el impuesto
sobre la renta como para el CREE, nuestros conesits entienden aplicables para los

dos gravamenes en igual medida, salvo que expresasefialemos lo contrario.

Para efectos contables, el articulo 39 del De@é4® de 1993 — PCGA-, ensefia
gue los costos representan aquellas erogacioneseqsocian “clara y directamente” con
la adquisicion o la produccién de los bienes aéstacion de los servicios de erogacion
no puede relacionarse “clara y directamente” cdabdacacion de un bien o la prestacion

de un servicio, no se estara frente a un costo,eirpresencia de un gasto.

Igual a como sucede con las deducciones, paraogumsétos de puedan imputar

en la depuracion de la renta las normas fiscaleslispuesto la observancia de los

siguientes requisitos:
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a. Realizacion y causacion

El articulo 58 del ET determina como regla genekalstema de caja para el
reconocimiento (realizacion) de los costos, habiganta de condicionar su aceptacion a
gue ellos (los costos) se hayan pagado efectivieneendinero dentro del respectivo afio
gravable o periodo fiscal. Como excepcion, los igoayentes que manejen contabilidad
por el sistema de causacion podran imputar loos@st el momento en que ellos se
causen aun cuando no se hayan pagado. Por sugbantiéculo 59 ibidem sefala que los
costos se entienden causados cuando nace la abtigicpagarlos sin que se haya hecha

efectiva su cancelacion.

Asi las cosas, las normas vigentes claramenterexgjige todos los costos de
fabricacidn y venta correspondan a costos reatede@r, al costo de adquisicion de los
productos, mas los necesarios para ponerlos easitsfn de ser utilizados o vendidos.

Lo anterior implica que deban ajustarse los cosstismados a los costos reales, dentro de

cada ejercicio fiscal.

b. Anualidad, proporcionalidad y necesidad

En cumplimiento del requisito de anualidad, log@®sleben ser realizados y

causados dentro del periodo gravable para que puredar parte dentro del proceso de

depuracion de la renta. De esta manera, el art8ultel ET, en concordancia con el 13
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del Decreto 2649 de 1993, consagra que todos ¢pesas devengados en cada periodo

deben asociarse o imputarse con los costos inosrgdra producir ingresos.

En relacion con los presupuestos de proporciorthld@ecesidad, el articulo 77
del ET ordena el cumplimiento de los requisitosataios para las deducciones en el
articulo 107 ibidem cuando los costos estén intlegraor pagos o abonos en cuenta de
los cuales se exijan tales condiciones. En est®pbaste decir que la referida norma
(articulo107) resulta redundante en cada uno delsoentos, pues si un costo
(deduccién) guarda relacion de causalidad contieidad productora de renta (o estrecha
relacién con el ingreso para el caso del costajabte concluir que también resulta
necesario y por ello bajo ningun escenario un cgséocalifica como necesario puede

considerarse desproporcional.

Es por ello que en materia del articulo 107 detdtifo la administracion de
impuestos como los contribuyentes se han entrabaaoduos litigios juridicos
ftributarios para demostrar que una expensa (codemluccion) en materia del impuesto
sobre la renta resulta procedente y encaja deatla definicion que trae la normativa
tributaria, toda vez que la disposicion brindan&iprete la posibilidad de analizarla con
un alto contenido de subjetividad, permitiendod@siconocer expensas que, si bien no
son indispensables, si son necesarias directdreétaimnente dentro del ambito de la

actividad productor de renta.
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Es cierto que proponer un articulo que permitieauadrar alli todas aquellas
expensas en las que incurren los contribuyentesgbalesarrollo de diferentes
actividades econdmicas resulta una tarea difesihjpién lo es que una mirada conceptual,
practica y en linea con la filosofia de lo que gmée gravar el impuesto sobre la renta 'y
ahora el CREE (utilidad fiscal o renta disponilylda realidad actual de los negocios con
su permanente desarrollo e innovacion, sumado awison del Derecho comparado
nos permitira tener una aproximacion a esa norraedula y anhelada para disminuir al
maximo el subjetivismo tanto de los contribuyemi@so de los operadores juridicos
(DIAN, jueces, tribunales y/o Consejo de Estado)ahterior resulta vital porque es
indudable que cuando la renta se liquida sobrautilidad fiscal que no ha considerado
los torrentes de costos o deducciones que cientamigeron pagados y que
contablemente califican como tales, se estarieagdivesa erogacion a una tarifa del
25% (renta) y del 9% (en CREE), en clara viola@éhprincipio de capacidad
contributiva. Bajo este entendido y observandmlanmativa que trata la misma situacion
en Estados Unidos y en Esparia, se podria proppsajuiente redaccion para nuestra

legislacion interna:

Son deducibles las expensas realizadas duranfe el periodo gravable
en el desarrollo de cualquier actividad productleaenta, siempre que tenga

relacion de causalidad directa o indirecta com ell

Paragrafo primero: para efectos del presente ltsauconsidera que una

expensa tiene relacion de causalidad con la aatiyidoductora de renta cuando

59



se considere tanto ordinaria como necesaria. 3éidaoia cuando sea una
expensa o erogacion comunmente utilizada en eldgilos negocios. Sera
necesaria si resulta Gtil y apropiada para el dedade la empresa y/o actividad

econOmica, sin que para ello se requiera que siespansable.

Paragrafo segundo: se consideran expensas queaguatdcion de
causalidad con la actividad productora de rentel&gique se incurran por
relaciones publicas con clientes o proveedoredijliacion a revistas
especializadas a las cuales se encuentran vineulaslcontribuyentes, las que
con arreglo a los usos, costumbres, por normasdkdsoy/o politicas de
responsabilidad social empresarial se efectiemaspecto al personal vinculado
con el contribuyente y los realizados para prommanipdirecta o indirectamente,
la venta de bienes o la prestacion de serviciosatglibuyente, asi como las

cuotas de afiliacion y/o sostenimiento pagadas aédades gremiales.

En resumen, los requisitos para que un costo seaidal dentro del proceso de

depuracion de la renta deben considerar los sigpseaquisitos:

a. No esté limitado o prohibido por la Ley;

b. Tener relacién de causalidad con la actividad prtmta de renta;

c. Ser proporcionados de acuerdo con la magnitud galeecteristicas de cada
actividad. Es decir, que no se aparten de losdgwe la normalidad conforme

con las practicas comerciales generales y con la ple@pia actividad, y
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d. Ser pagados o causados dentro del afio o periodabiggpor el cual se solicita la
deduccion. En el segundo evento es necesario guidlos de contabilidad se

lleven por el sistema de causacion.

2.3.5. De los beneficios tributarios 1429, 1430 y 1450cato 173

En un pais en vias de desarrollo mantener las d@sdssempleo controlados es lo
fundamental, y mas para Colombia, “pero a findel2008 y principios del 2009 estos
indices sufrieron cambios abruptos, es decir d@4a@aso a 14.2% respectivamente”( El
Colombiano, 2011). Para ese entonces los procesimmovacion y emprendimiento se
consolidaron como la mejor fuente de ingresos jpgraoclombianos, debido al “efecto
domind”, que se formo a principios del 2008 endaonomias de los paises
industrializados, y mas sabiendo que Colombia gmimen constante desarrollo, quien

vio en la crisis internacional una oportunidad ceeitniento ( EI Colombiano, 2011).

Después de lo anterior, en Colombia se disponedeariedad de leyes y
decretos por los cuales se dictan normas tribgtaaga la competitividad y otorgar
beneficios al capital privado, por medio del ce@busca un proceso de modernizacion
en lo referente al recaudo fiscal, en direcciésidhplificar y disminuir los

procedimientos requeridos para cumplir las obligaes tributarias de fondo y de forma.

El gobierno promulgé la incorporacion de las le}429, 1430, las cuales buscan

presentar una iniciativa legislativa, que permitac incentivos econémicos en la
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constitucion legal de la empresa y la induccioteesferta de mano de obra para las
mujeres, jovenes y personas en condicion de desplanto y/o en condiciones de
movilidad reducida dando descuento progresivo @agb de los parafiscales y de igual

manera sobre el impuesto de renta y complementarios

Ademas, la aplicacion de estas leyes busca pronygwemulgar programas de
créditos, microcréditos, asistencia técnica, filenac capacitacion y asesoria
personalizada a empresas que se encuentren uberadastores rurales y urbanos;
creadas por jévenes innovadores menores de 2&jadatecidieron fomentar el

crecimiento economico del pais.

Subyace a ello, que no todos los emprendedoresrvdireccion de la industria,
sino de la implementacion de la empresa intelectuld servicios, la cual no cuenta o no
contaba con el respaldo suficiente para su cregog@aqui donde la ley 1450 en su
articulo 173 busca favorecer a este tipo de emt@soenicos, aplicando para estas la

igualdad en beneficios.

En la actualidad por causas como discusiones ongsgdadas en las normas, este
articulo fue modificado por el decreto 3590 eougll se aclara el procedimiento que
debe garantizar el cumplimiento de las obligaciates agentes de retencién y de los

trabajadores independientes.
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Esto se hiso con la finalidad de aumentar el obfigcal y asi evitar la evasion
gue le venian practicando los trabajadores indepetas al Estado en el anticipo de renta
y en los aportes de seguridad social, por vaciéshgbia en la norma anterior; de esta
manera el Estado puede garantizar el recaudasdedtenciones en la Fuente
practicadas a estos, que con sus topes de ingredes da para declarar renta y estas

retenciones que les aplican vendrian siendo sueapote a las arcas de la nacion.

Con el decreto 3590 se ha perdido la iniciativadtar el papeleo innecesario en
los tramites a la hora de la prestacion del serndaen el pago del mismo, para acceder a

un beneficio fiscal.

Desde el punto de vista social, es de resaltaesias leyes del 2010 no
eliminaron tramites y requisitos legales sino qdieianalmente crearon una serie de
beneficios y sanciones que pretenden incentiviartaalizacion del empleo en Colombia
y en algunos casos, la contratacion de personaarqaegormente por su edad o
condicion especial no tenian el mismo derecho cemarde oportunidades para acceder a

un empleo.

“Todas estas leyes tuvieron un impacto positivelgrais por que la economia
crecid en 4.3% luego de pasar un pésimo 2009 groeon indices negativos, ademas se
reactivo el producto interno bruto debido que eemi las exportaciones ( El
Colombiano, 2011)". La economia colombiana a pdedas dificultades, cuenta hoy con

unos niveles de crecimiento muy atractivos, un@mnas perspectivas futuras y un
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adecuado clima de inversion, lo cual permite mejeraalor de las empresas,
propiciando o augurando un momento ideal para campues el direccionamiento que
se le ha dado al capital privado es el de la cotadddn con la Universidad para la
creacion de nuevos procesos productivos e innogadpre marquen las ventajas

competitivas de la industria colombiana.
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CAPITULO 3: APLICACION METODOLOGICA,

ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

3.1. Naturaleza de la investigacion

La investigacion se considera de tipo descriptivalitativo, tiene como objetivo
analizar la progresividad del impuesto de rentlagmpyme colombianas, con base en
ello, disefiar un modelo de estrategias que perrméaimplementadas en las compafias
de manera sencilla, para optimizar sus impuestosjgrar sus areas financiera y

administrativamente.

Se considera que es de enfoque cualitativo, yaolgetivo es analizar los
diferentes cambios adaptados por las reformadarilas y analizado desde el concepto
de progresividad que le dan las empresas a sugaoibhes tributarias, detectando las
disyuntivas legales y normativas que se puedemrptasy dejando como apoyo un
elemento de consulta que les permita acercarsa maagalidad tributaria que el sistema

colombiano exige.

Esta investigacion es de tipo no experimental ytdieara la encuesta de
derivados y opciones (Ver apéndice 2) como instnimée observacion. A la vez es
documental porque los datos son recolectados deefsidocumentales y

organizacionales ya existentes.
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Poblacion y muestra

Poblacion. La investigacion utilizard como fuentes primapgmes ubicadas en
Medellin, direccionadas a sus departamentos ogoofales de areas contables,

tributarios y financieros.

Muestra. La muestra es de tipo intencionada, pretende aceetizempresas de

la poblacién estipulada.

3.2. Instrumento

Como investigacion de tipo descriptivo-cualitatiesta basada en normatividad
existente sobre el tema y en la opinién de conesjoevisores y asesores tributarios de
las empresas, con el objetivo de identificar lggeas de la progresividad del impuesto
de renta en las pequefias empresas, se emplea ametorde recoleccion de datos la
entrevista de derivados y opciones (ver apéndicead) el consentimiento informado de

los participantes (ver apéndice 1).
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3.3. Andlisis y procesamiento de datos

Para este analisis se extractaron los derivaddsi@les respecto a cada linea de
interés, luego en el numeral 2.7., se analizargéindsultados obtenidos entre derivados y
opciones como elementos concluyentes de analikistyos, estos derivados
dependientes fueron aplicados sobre 20 participalddas 12 empresas objeto de

estudio.

Encuesta Global:

Figura 3.1. Encuesta derivados dependientes endgrpsividad del impuesto de renta
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Figura 3.2. Porcentaje Encuesta Global
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Figura 3.3. ¢ Considera usted que la empresa posemiacuado sistema de Informacién

Financiera?
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De una muestra de 20 encuestados, el 85% consjdenaosee un adecuado
Sistema de Informacién Financiera. 17 encuestasigondieron que Sl, 3 de los

encuestados, NO.
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Figura 3.4. ¢ Tiene Politicas y procedimientos els@idos por cada area de la

empresa?
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El 75% considera que tiene buenas politicas y piotgentos establecidos. 15
encuestados respondieron que Sl, 5 de los encosstate NO.

Si la Respuesta es Afirmativa,

Figura 3.5. ¢ Los empleados Conocen estos procedliosig/ los cumplen?
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De los 15 encuestados que respondieron afirmativeen&3 consideran que los

empleados conocen los procedimientos y los aptioamctamente, es decir un 86,67%.

Figura 3.6. ¢ La empresa Posee un Sistema de Cdntesho?
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El 60% de los encuestados, que corresponde a Adeoa que la empresa posee

un Sistema de Control Interno.
Si la respuesta es afirmativa,
Figura 3.7. ¢ El Sistema de Control Interno se llaweabo y cumple con las
exigencias de cada area?
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De los 12 encuestados que respondieron afirmativean® consideran que si se cumple

el control interno dentro de las organizaciones.

Figura 3.8. ¢ Su empresa tiene definidas las aressabajo y delimita la carga de

trabajo y el grado de responsabilidad?
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El 80% de los encuestados afirmaron que Sl sertidagnidas las areas de trabajo y el

grado de responsabilidad. Este porcentaje comnelgpa 16 encuestados.

Figura 3.9. ¢ Tiene un adecuado sistema de costos?
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De los 20 encuestados, 10 afirmaron que tienermeouado sistema de costos, 8 dijeron
gue NO y 2 de ellos respondieron que no aplica.

Figura 3.10. ¢ Se tiene control presupuestario?
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El 50% de los encuestados considera que tieneot@néspuestario definido
dentro de sus organizaciones, el 45% afirma queyNgD5% no aplica.

Si la pregunta es Afirmativa,
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Figura 3.11. ¢ Aplica el Control presupuestario p&eyectar el pago del Impuesto

de Renta?
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De los 10 encuestados que respondieron afirmativeneé Sl aplican el

presupuesto para proyectar el impuesto de rentigasun 80% de la muestra.

Figura 3.12. ¢ Tiene definido Calendario para Ciemensual y Anual Contable?
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El 70% de los encuestados tienen calendario megisaralal para sus cierres contables.
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Figura 3.13. ¢ Tiene definido Calendario Tributagara el Cumplimiento de las

Obligaciones Tributarias?
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El 95% de los encuestados tiene definido su catenttdbutario como herramienta que

le ayuda a cumplir con sus obligaciones tributarias

Figura 3.14. ¢ Actualiza constantemente los empleados de la Companiia sobre los

cambios en normatividad tributaria?
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El 50% de los encuestados considera que las emsgesshrinda capacitacion

sobre normatividad tributaria.
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Figura 3.15. ¢ Se realizan auditorias tributarias y contables peridédicamente?
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De la muestra, 14 afirman que Sl se realizan aua#dributarias y contables

dentro de la organizacion, es decir el 70%.

Figura 3.16. ¢ Realiza su empresa Planificacion Tributaria? Entendiendo ésta

como evaluar los efectos del Impuesto de Renta de acuerdo a los proyectos de

inversion y las metas de crecimiento de la empresa en forma anticipada
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De los encuestados, el 50% realiza planeaciontaniiau el 45% NO, y solo para

un 5% no aplica, debido a la naturaleza de la dadie

Figura 3.17. ¢ Conoce la reglamentacién vigente que ofrece beneficios y

Descuentos tributarios?
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El 95% de los encuestados conoce la reglamentgaménte para beneficios y

descuentos tributarios, es decir 19 personas e dstra.

Figura 3.18. ¢ Utiliza beneficios fiscales para optimizar el Impuesto de Renta?
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De los 20 encuestados, el 50% utiliza beneficesafes para optimizar el impuesto de

renta, el 40% NO, y para el 10% no aplica.

Figura 3.19. ¢ Considera usted una herramienta necesaria el Control Internoy la

planeacion estratégica?
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El 95% de los encuestados considera muy impor&mentrol interno y la

planeacion estratégica para el cumplimiento deldigaciones tributarias de la empresa.

3.3.1.Resultados obtenidos de la encuesta

De acuerdo con los resultados observados en abiardd los derivados directos, se

concluye lo siguiente:

» Parala mayoria de los encuestados la empresauiebeen sistema de informacion
financiera, utilizan herramientas como el caleraaontable y tributario, tienen

politicas y procedimientos administrativos y coigalal interior de las
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organizaciones, en un 86% los empledos conocemgjaraadecuadamente estos
procedimientos y la empresa realiza auditoriasatmes y tributarias de manera

periodica.

La empresas tienen sistema de Control interno §6usi’% de ellas considera que
éste se lleva de forma adecuada, pero un 33%jpmtblacion es consciente de que
esto no se lleva. Es un porcentaje alto, considieréa muestra, ya que es muy usual
en la practica reconocer que para las empresasbtinterno estd mas dado en

documentos y formalismos que en la realidad ecatebdel contribuyente.

Igualmente el 80% de los encuestados considertienesdefinidas las cargas de
trabajo y el grado de responsabilidad, conceptosimportantes al interior de una

organizacion, ya que permiten planificar de maeganizada el trabajo.

Un 40% de los encuestados consideran que no tienadecuado sistema de costos.
En la practica, ésta es una de las grandes faseakiaterior de las organizaciones
medianas y pequefias, ya que los sistemas de irdfidrma&n muchos casos, no
permiten realizar una buena asignacion de codtwsiaventarios, especialmente
cuando son de produccién, lo que lleva a la empr@s@ tener una valuacion

adecuada de sus activos movibles.

El 45% afirma que no tiene control presupuestdein.el desarrollo de esta
investigacion monografica se definio el presupuestoo una de las herramientas

78



mAas necesarias para realizar una buena planeabidtatia, pues pretender proyectar
el impuesto de renta sin él, no tiene sentidoa Estotra de las grandes falencias de
las organizaciones especialmente pequefias y medigngue en muchas de las
empresas grandes si se maneja, entendiendo éstepaota importante de la

organizacion.

De los encuestados, un 50% expresa que las empm@sapacitan al personal
encargado de la presentacion y elaboracion deblagaoiones formales y
sustanciales a niverl tributario. A nuestro criteotra responsabilidad que cae mas

en el contador y sin el apoyo suficiente de lagoiEaciones.

En el analisis, el 45% dice que sus empresas fipaeglanificacion tributaria, ni
utilizan los beneficios fiscales que la ley lexof. Esto es una falta de interés por
mejorar el flujo de caja de las organizacionesgperen el Estatuto Tributario y en la
normatividad actual existen muchas figuras que afad a mejorar la carga

tributaria de los contribuyentes.

Un 95% de los encuestados considera importantergt@ interno y la Planeacion
Estratégica Tributaria como fundamentales parasduollo organizacional y

econdmico de las empresas.

En el resumen de estas encuestas se puede detegomereproximadamente un 50%
de la muestra realiza practicas de planeacioizaitieneficios y realiza presupuestos.
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Lo que se debe contemplar es que afios atras estas ho tenian importancia dentro
de las organizaciones, hoy cada vez son el pitatdnental para proyectar el
crecimiento y el desarrollo organizacional de lmpafiia. Muchos gerentes y
administradores han cambiado esta postura y cadsednsiste mas en tomar estas

buenas practicas de mejoramiento continuo denttasderganizaciones.

Como complemento de la la respuesta a la predidnta mayoria de las personas

utilizan los siguientes beneficios tributarios:

Fondos Nominados.

Deduccion por Control y medio ambiente.
Rentas Exentas.

Depreciacion acelerada.

Provision de cartera.

Inversiones en investigacion y desarrollo .

Aprendices del Sena.

Las preguntas 15 y 16 son mas opcionales paraeramti@stado. A partir de ellas

pudo observarse:
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Pregunta 15: ¢ Cudal considera usted son las debilidaes de su empresa frente al

cumplimiento de las obligaciones tributarias?

- En muchas empresas la informacion se lleva de rmaney manual, lo que genera
posibles margenes de error.

- El Estado cambia constantemente la normatividas yinpresas no actualizan a sus
empleados con regularidad, lo que les dificultarestpacitados para optimizar
mejor los impuestos de la compafia.

- El flujo de caja de la empresa no es siempre eladésuado y, al momento de
pagar, se generan intereses de mora, o cargasiérasadicionales por préstamos
bancarios.

- Lainformacion que deben entregar las demas aeeksaimpresa en muchos casos
no es oportuna, lo que dificulta su procesamierntetnasos en la contabilidad.

- Otras empresas consideran que una gran falenomteser una planeacion tributaria
bien definida y una asignacion presupuestal adecgad les permita definir con
tiempo los impuestos a pagar y asi tomar los bansffiscales que mejor le
favorezcan a la empresa.

- En algunas otras organizaciones el calendarioténitiuse lleva, pero no se cumple,

por lo que se ganan sanciones por extemporaneidad.
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Pregunta 16: ¢ Cual considera usted son las Fortakez de su empresa frente al

cumplimiento de las obligaciones tributarias?

- En muchas organizaciones se definen procedimigntosnogramas a principio de
afo en materia tributaria y se capacitan sus empéea

- Una herramienta que les ayuda es el control intgilae auditorias tributarias.

- Las conciliaciones tributarias y contables queesdizan permiten corregir errores a
tiempo.

- Las recomendaciones y el acompafiamiento de la Gt&viSiscal.

- El calendario tributario como herramienta para pagartunamente los impuestos.

- Personal calificado para esta area.

- El presupuesto y la prioridad que se da a las atiloges tributarias.

3.4. Analisis de los resultados: entrevista derivadopgiones

Después de estos argumentos, cabe citar el prdeesatrevista a 12 pymes
locales referente a la progresividad del impuestcedta en el marco del Estado Social
de Derecho, tomando como dimensiones de analifgoalie sociedad comercial, su
marco impositivo, el impuesto de renta, la conaapdel ente econdmico en los limites
del estado social de derecho y por ultimo los efeeh la aplicacién de las reformas

tributarias de los Ultimos afios.
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En primer lugar, dentro de la dimension que haleeid@n al tipo de sociedad se
puntualizaron los siguientes aspectos: el conoaitmide las sociedades comerciales en
Colombia, la categorizacion dentro del conceptog@yrsu inclusion en el modelo
societario por acciones simplificadas, y si erano deneficiarias de las leyes 1429y 1430
de 2010, por ultimo, se analiz6 el conocimientdodeefectos benéficos o disyuntivos
segun el tipo societario al cual se pertenece. éfarkos académicos, el proceso de
entrevista indica que el 75% de los implicadosaemuliestra afirman conocer los tipos
societarios en el Pais - no obstante, de esto®kdk$ da razon de los mismos -, y el
25% de los entrevistados no saben sobre los tgmstarios. Ahora, y para la variable de
estudio sobre la categorizacion como pyme el 83ficam que son pymes en virtud al
numero de empleados y a los activos de la compelfil@% restante no sabe o no
responde. Continuando con el analisis de los dddtenidos el 83% de las empresas
pertenecen al modelo S.A.S., no obstante ningueatawcon los beneficios de las leyes
1429 y 1430 de 2010, y el 17% pertenecen a sogsdatnimas. Por ultimo el 100% de
los entes econdmicos tienen claro sus obligacifiseales, los pro y los contra de los

mismos.

A la luz de los datos obtenidos, justo es decie, glempresario colombiano
necesita hacer consciente su modelo de empresagidgaasi aprovechar los beneficios
de Ley, sus obligaciones y la correcta planeacésudidea de emprendimiento, y no ser
parte del gran porcentaje de pymes que sélo tienaorto ciclo de vida, o que
sencillamente son procedimientos de “curetaje” Eni&IAN o entes que avalan su

existencia y representacion legal.
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En segundo lugar, el objeto de discusién se ubida gariable del marco
impositivo, en donde se centré sobre el conocirnidet sistema tributario nacional, a lo
cual se puede esgrimir una tendencia afirmativaeselomismo, no obstante la elasticidad
de un conocimiento cierto es relativa lo cual pmdonfluir en desaciertos interpretativos
en lo relacionado con su aplicacion. Al conocinoestél marco normativo que regula a
las pyme el 83.33% afirman conocerlo mientras33®% indican no conocerlo y en
mismo porcentaje se abstuvo de responder. Segudimael conocimiento de las
reformas de los Ultimos afos, entre 2010-20150@Vd.de los participantes indican
conocer el espectro normativo, sin embargo, sél® @&7% dan razon real y tedrica de
las reformas dadas durante el periodo en cuestilingual se suma que el
aprovechamiento de los beneficios tributarios hda gtilizados por el 83,33% de las
empresas objeto, y el 16,67% no los conocen osibda aprovechado. En
yuxtaposicion, el 100% de los entes econémicostanezon una estructura de planeacion
tributaria a lo cual argumentan que “es importaméyer los pagos de los impuestos y
evaluar qué beneficios se pueden aprovechar, elongensus tarifas, o tomar mas que
una planeacion, estrategias tributarias, pues lameg@cion implica un largo plazo, y la
normatividad cambiante en términos fiscales en @bla no permite que se realicen
planeaciones estructuradas para un largo plaziy@ea en el dia a dia; o planear

tributariamente desde el concepto de presupuesto”.

Al hablar del crecimiento en la carga tributarid@nultimos 5 afios (2010-2015),

el 83,33% declaran un aumento de las responsateiden virtud de “haber obtenido
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mayores utilidades, y por que el gobierno ha créapoestos antitécnicos como el de la
riqueza; las nuevas disposiciones tributarias geeiny crean nuevos tributos, aumentan
tarifas; (...) hemos pasado de cumplir con una abi@n de presentar un impuesto, aun
sin nimero de requerimientos por entidades estafalenato 1732, aplicacion de méas
formatos en medios magnéticos, impuesto al CREibyesasa, impuesto a la riqueza,
implementacion de normas internacionales”. Frergsta el 16,67%, indican no presentar
variaciones pues son personas naturales a lo i@uwjen “(...) el porcentaje para liquidar
el impuesto de renta de personas naturales obfigatlavar libros de contabilidad no
cambio con la reforma, por consiguiente sigue siegdal’. Después de este esbozo, se
cierra el elemento de analisis respecto a las @aegipor parte de la DIAN a lo cual 58%
de las organizaciones de estudio han tenido quetsose a ellas y el 42% han estado

exentas de las mismas.

En tercer lugar, se hizo una aproximacion al imfmude renta desde sus
postulados epistémicos y técnicos, arrojando casoltado un conocimiento de su razon
de ser conjuntivo del 100% de los involucradosaeenicuesta, e igual porcentaje en el
conocimiento de los cambios para este mismo ealfiosos 5 afios, es de resaltar, en
palabras textuales de los stakeholders del esttelionpuesto sobre la renta es aquel que
grava todos los ingresos que obtenga un contrilleyamel afio, que sean susceptibles de
producir incremento neto del patrimonio en el molmele su percepcion, siempre que no
hayan sido expresamente exceptuados, y considerasdmstos y gastos en que se
incurre para producirlos”. Junto con esto, lostefepara las organizaciones se ven

principalmente en el CREE, puesto que por sus piediscciones se incrementa a pagar
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el impuesto a cargo afectando significativamenfeig de caja y las utilidades. De este
ultimo, la percepcion formada por el empresariatee la Renta para la Equidad —
CREE-, es “un nuevo impuesto creado a partir deleédénero de 2013 como aporte de
las sociedades y personas juridicas y asimiladaseeficio de los trabajadores, la
generacion de empleo y la inversion social endaninos de la Ley 1607 de 2012, no
obstante, no deja de ser mas que una falacia feran@orque con la autorretencion del
CREE se afecta la liquidez de la empresa, aumentanthrga impositiva y

disminuyendo significativamente sus ganancias.

El cuarto elemento, es una indagacién en la peispatel Estado Social de
Derecho, para lo cual se parte del derecho arka dibociacién donde se resalta que a
partir de ahi se genera el desarrollo con equidaaycipacion como eje constitucional
en la generacion de bienestar individual y colectile ello, y cuando esa libre asociacion
se encuentra con el complejo mundo de lo fiscaildhilidad del neoempresario lo asume
como un castigo o carga impositiva por parte deldeslo cual dificulta la viabilidad y
sostenimiento del emprendimiento conduciendo iabléimente a la informalidad o
cierre del mismo antes de los primeros cinco aedsitcionamiento. De esto, subyace,
gue aproximadamente el 66% de las empresas tengaecurrir a estrategias
comerciales para poder mantener su marca comdec@lal influye negativamente
frente a sus competidores directos pues tieneguéinar su objeto social con
actividades secundarias a ella. En este corolariodhgaciones se hace notar que del
100% de los interesados, ninguno utiliza mecanisgstetales de apalancamiento, ni

utiliza mecanismos gubernamentales para la creaciécimiento o mantenimiento de las
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compaifias, y solo de esto referencian a la DIANacente al cual se le debe cumplir de
manera imperativa, ademas, concuerdan que deselgague tributario no se puede
hablar de desarrollo empresarial sostenible , pugst cada vez hay reformas con mayor
carga impositiva, motivo por el cual muchas em@esaionales y extranjeras se han
visto obligadas a desaparecer del mercado, o dafeato, el inversionista no quiera
arriesgar su capital porque Colombia se caractporana alta inseguridad juridica en

materia tributaria y legislativa.

Por ultimo, lo efectos en la aplicacion de las $efygcales en el pais en cuanto a
los beneficios para los empresarios, el conceptergéobtenido es “tranquilidad en
inversion con conciencia social”, a esto, el 108408 entrevistados afirman que “el
pago de los impuestos es nuestra obligacion comivilcoyentes de subsidiar al estado,
por consiguiente se espera una retribucion porlmckesafortunadamente gran cantidad
de los impuestos no tienen destinaciones espexificgue facilita que los mismos
puedan no terminar destinados a suplir obligacideésstado; una opinion disyuntiva a
el deseo de la “prosperidad para todos” es queredfizio esperado por el contribuyente
termina en los limites del <<gasto publico>>". Aldo rescatable de estos efectos es la
disminucion de los aportes parafiscales y de s@specto a la nébmina, aclarando que
ello no conllevé a la generacion de nuevos empldisstepando asi con el objetivo
central de la Ley 1607 de 2012 y sus decretosmegitarios, y dejando como efecto
nocivo a la salud (EPS’s) una menor rotacion dinjel de caja, excusa perfecta para la

no prestacion de los servicios en salud o el desamgjento de los mismos.
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Con todo y hasta aqui, a manera de conclusiom @sstlecir, que la obligacion
tributaria estd compuesta por varios elementoscedes, dentro de los cuales el sujeto
pasivo es uno de los principales, en la medidauereg quien realiza a cabalidad con los
supuestos legales que indica la norma, como loaleEZatatuto Tributario en el Articulo
I:

“La obligacion sustancial se origina al realizarsépresupuesto o
los presupuestos previstos en la ley como geneeadiel impuesto y ella

tiene por objeto el pago del tributo”.

En tal medida la determinacion del sujeto pasiebirdpuesto sobre la renta es de
vital importancia, pues tal condicion puede sdbaita por regla general a las personas
naturales, juridicas o a entidades que no son passtales como las sucesiones iliquidas,
las sociedades de hecho, las comunidades orgasiydas sociedades de minas, entre
otras. Asi las cosas, la definicipar sede sujeto pasivo parece ser una tarea sin ninguna
complicacién e inconveniente, si se sigue la pramgeneral segun la cual es sujeto
pasivo quien realiza el hecho generador del impyestdecir, quien obtiene ingresos
susceptibles de aumentar su patrimonio o quienepasgatrimonio; pero que, conforme
con la realidad econdémica de los negocios y situ&d juridicas, no resulta una tarea
sencilla, ya que existen casos en los cuales haglilad de sujetos pasivos respecto de

un mismo hecho generador o, por el contrario, exigacios normativos.

En concordancia con lo anterior, es urgente paeganpkesario nacional

capacitarse y conocer mas sobre sus modelos deioggel procedimiento en impuestos,
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y aprovechar las virtudes y bondades de la pladeastratégica a nivel fiscal, para hacer
consciente que tributar no es so6lo un hecho categidnpositivo, sino la capacidad

racional de coadyuvar con el progreso Y los firedeedtado desde la bandera del bien

comun.
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CONCLUSIONES

Las leyes de contenido fiscal se deben fundamentabjetivos de recaudo,
control y productividad necesarios para la congéoute la metas del Estado, por lo cual
se debe asegurar que las reglamentaciones indakossaudo de los tributos dando
cumplimiento a las obligaciones de los contribugern donde su contenido sea claro y
de aplicacion préactica. Junto a las concepciorelciobnales acerca de la naturaleza
juridica de las sociedades, un sector contempord@dém doctrina considera que
independientemente de estimar a dichas persoridEas como una ficcion legal o como
una realidad juridica, ellas corresponden a unadé@ara la organizacion empresarial,
es decir, para la explotacién de una actividad @idca mediante la ordenacion y
administracion de los distintos factores de prouuges decir, el negocio juridico
societario y la sociedad como persona juridicapseierten en herramientas que la
ciencia del derecho le cede a la economia pafickzejecucion de la actividad
empresarial, lo que implica para el derecho deeglacies permanecer en una constante
transformacion que le permita ir al compas de ¢asades economias de mercado, y que,
de manera mas especifica, supla las necesidadies elmpresarios en cuanto a la

promocion, creacion y desarrollo de empresas.

Inevitablemente, el gasto publico se ha acrecerdaduanera significativa, lo
cual ha creado una gran incidencia sobre los $ogrde la Nacion y por ello se hizo

necesaria la introduccién de nuevas y frecuenfesmas tributarias. Estas reformas
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pretenden principalmente incrementar el flujo dgesos de la nacion. Los cambios
evidenciados en el actual sistema tributario ¢@umento de las tarifas de ciertos
impuestos o la eliminacién de exenciones que ganeranayor aumento de los ingresos
no han logrado, en general, disminuir el défigtdl, que contina generando
inestabilidad al interior de la economia. Estdalee a que el gasto publico ha seguido

aumentando por encima de los ingresos, a pesasdefbrmas.

Las cifras considerables del desempleo y el afagat@erno por encontrar
solucion ante esta situacion, han llevado a adapt@abios para ayudar en los gastos en
gue se incurre para la contratacion legal de ursopa, es por esto que nacio el
impuesto para la equidad CREE, para ayudar al faomea la creacion de nuevos
puestos de trabajo y disminuyendo las cargas |lsopara los empresarios. La
metodologia de este impuesto es afectar directenentitilidades de las empresas a una
tarifa que dependera de su actividad econémicabpidd a este se quitaron los aportes
parafiscales que aportaban los empleadores parezagleado contratado y que ganara
menos de 10 salarios minimos, pero esta medidtaf@#ectamente a las entidades

SENA e ICBF pues ya sus ingresos Yy financiamieatolitan de manera radical.

La progresividad es mas favorable para la empigsasengan su domicilio
principal y desarrollen toda su actividad econdmeicdos departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés; abriendo mas los plazos y dard@ogarantias, sumado a ello los
beneficios tributarios que ofrece el estado bugstzentivar un sector de la economia o

una zona geogréfica especifica, el contribuyenbe dé@alizar la posibilidad de acogerse
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a estos beneficios pues estos pueden represeatanpartante estrategia tributaria.

Si bien la Ley 1258 de 2008 por medio de la cuaksaron las sociedades por
acciones simplificadas fue bastante optimista, debgperarse el transcurso del tiempo
para poder establecer si el objetivo para la eieaékpedida pudo ser alcanzado, la
aprobacion de esta nueva tipologia societaria itopstun importante instrumento para
la gestion empresarial de pequefios, medianos yesamprendimientos, toda vez que
corresponde a nuevo esfuerzo por soluciones padlammaar y flexibilizar las leyes
societarias colombianas a través del establecimamherramientas juridicas que eviten
la imposicidn de restricciones innecesarias alggoale creacion y funcionamiento de
una empresa,; por lo que no seran extrafios los iag@pocalipticos de los quijotes del
status quo, de los puristas del lenguaje y deltisas de tradiciones decimononicas,
quienes horrorizados la calificaran, asi como ¢@ehdn con las sociedades unipersonales
microempresarias que se constituyeron de confodrdda lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley 1014 de 2006, norma reglamentada poeetddo 4463 del mismo afio, como
una monstruosidad o extravagancia, pero lo quéssurgo retorico no les permite ver es
gue nuestro sistema de derecho societario recabtnalizar sus normas, ya que después
de un poco més de seis lustros de vigencia deitasasn, es hora de empezar a aceptar
las tendencias contemporaneas sobre la materay&zque nuestras reglas necesitan
con urgencia superar su actual estado de rezagowertirse en una adecuada
infraestructura juridica que responda eficientemerit liberalizacion del comercio y a la

modernizacion de las instituciones econémicas.
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RECOMENDACIONES

Enfocar las leyes con contenidos claros y aplices@racticas, para no afectar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias dedostribuyentes, ademas, la entrega de
la informacion por parte de las personas natuddbs estar vigilada por los entes de

control publico, para evitar especulaciones enaiejo de la informacion.

Considerar que la planeacion tributaria es unaheenta administrativa, que
permite optimizar los impuestos, evaluar proyed@gversion y determinar los efectos
del impuesto en forma anticipada, la planeaciomperestudiar alternativas para ahorrar

impuestos, aumentar la rentabilidad de los acdasig mejorar el flujo de caja.

El control interno es una herramienta que ayudatimar los procesos de la
compafia tanto a nivel financiero, administrati® produccion, es decir cobija todas las

areas y procesos de la compaiiia.

Para las pequeias empresas contrarrestar la ddalqjrogresividad impositiva,
se han de implementar buenos procedimientos, darit® y capacitar constantemente a
los empleados para que se lleven correctamerpeyheitird a la empresa tener una
informacion financiera - contable de manera cddéigla cual es base fundamental para
realizar un pago justo y equitativo de los impugsasi las declaraciones presentadas y
los impuestos pagados no tendran margen de elacgmpresa evitara incurrir en
sanciones o intereses de mora.
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APENDICES

Apéndice 1: Consentimiento informado

TESIS,DE FORMATO DE ENTREVISTA CON REFERENTES LOCALES
MAESTRIA EN — DERIVADOS Y OPCIONES -
TRIBUTACION Y PROGRESIVIDAD DEL IMPUESTO DE RENTA EN LAS PYME EN EL MARCO DEL
POLITICA FISCAL ESTADO SOCIAL DE DERECHO COLOMBIANO
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Nombre del o la Entrevistado/a

Los estudiantes Lina Maria Salazar Villada y Carfosdrés Botero Montes de la
Maestria en Tributacidn y Politica Fiscal, de lavdrsidad de Medellin, me han invitado
a participar como entrevistado/a, en la investiyasiobreprogresividad del impuesto de
renta en las pyme en & marco del estado social de derecho colombiano, que tiene por
objetivo general analizar la estructura tributatel impuesto a la renta de las pyme
colombiana en el marco de un estado social de luerec

Las entrevistas seran individuales y grabadas, onibme aparecera en el proyecto de
investigacion si__ / no___, y sera asignado urticiicque identificard mis narraciones
si__/no__. Asi mismo, los nombres de las persarlas que pueda hacer referencia en
mis relatos, seran sustituidos para garantizaotdidencialidad de estas, la informacion
gue ofrezco no compromete a los investigadores las anstituciones que ella pueda
representar, de igual manera, mi participacion @sntaria, y ella no implica ninguna
obligacion de mi parte con la investigacion ni ¢éos programas o instituciones que ella
pueda representar, ademas no me reportard ningdefille de tipo material o
econdmico, ni se adquiere ninguna relacién contehct

Los resultados de la investigacion seran comungago forma escrita y oral a los
publicos que intervienen en ella y se usaran ek@owente para fines académicos, es
decir, solamente serdn comunicados en publicaci@iestificas o de divulgacion
institucional, y en eventos académicos, de igualarapuedo conocer los resultados de
la investigacion.

Yo con
documento de identidad No. de

he leido y me han explicado el sentido de mi pgae@on como entrevistado, estoy
satisfecho/a con la informacion recibida y compeeeldalcance del trabajo a realizarse.

Acepto que la entrevista sea grabada Si No
Acepto la entrevista pero sin grabacion Si No
Firma:

Ciudad y fecha
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Apéndice 2: Formato entrevista derivados y opciones

TESIS DE MAESTRIA
EN TRIBUTACION Y

FORMATO DE ENTREVISTA CON REFERENTES LOCALES - DERIVADOS Y OPCIONES -
PROGRESIVIDAD DEL IMPUESTO DE RENTA EN LAS PYME EN EL MARCO DEL ESTADO

POLITICA FISCAL

SOCIAL DE DERECHO COLOMBIANO — UNIVERSIDAD DE MEDEL LIN

Planilla 96 de 104

Del tipo de sociedad
comercial

@ &)

®3) 4 ®)
Del marco impositivo Impuesto de renta Del Estado Social de Efectos de aplicacion
Derecho

(6)
Aclaraciones/objeciones

DIMENSIONES

RESPUESTAS

Del tipo de sociedad comerci

1

al (1)

¢,Conoce los tipos de sociedades comerciales en
Colombia?

2

¢La empresa esta catalogado como pyme?

Sl Por qué?

NO Por qué?

3

Si es pyme, esta dentro de las sociedades por
acciones simplificadas?

Sl Por qué?

NO Por qué?

¢Es o fue beneficiario de las Leyes 1429 y 14307

4
5

¢, Conoce los pro y los contra del tipo societario al
cual pertenece?

Del marco impositivo  (2)

1 ¢,Conoce el marco normativo que regula las
PYME?

2 ¢Conoce usted las reformas tributarias de los
ltimos afios?

3 ¢ Es beneficiaria su empresa de alguna Ley?

4 ¢,Cuenta con planeacion tributaria?
Sl Por qué?
NO Por qué?

5 ¢Su empresa ha tenido que aumentar la carga

tributaria en los Ultimos afios?

Sl | Por qué?
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1) (2) ®3) (4) ) (6)
Del tipo de sociedad Del marco impositivo Impuesto de renta Del Estado Social de Efectos de aplicacion Aclaraciones/objeciones
comercial Derecho
DIMENSIONES RESPUESTAS
NO | Por qué?

¢,Ha sido objeto de sancio nes tributarias?

¢, Cémo califica el sistema tributario actual?

puesto de renta (3)

¢, Sabe usted qué es el impuesto de Renta?

¢,Conoce los cambios que ha tenido el impuesto
de Renta en las Ultimas reformas tributarias?

¢,Cudl ha sido el ef ecto para su empresa?

Rl W N3 NO

¢,Conoce qué es el impuesto de Renta para la
Equidad — CREE?

5

¢,Como califica la disminucién del porcentaje del
impuesto de Renta, y la creacion del CREE?

Del Estado Social de Derecho (4)

1

¢,Como percibe el derecho a la lib re asociacién en

Colombia?

2

¢La creacion de empresa en Colombia es viable?

¢ Tiene la posibilidad de ejercer el objeto social d
su negocio de la manera que lo percibe de sus
competidores directos?

e

¢, Son claras las normas de creacion de empresa?

W

¢Ha utilizado mecanismos o entes estatales para
crear, hacer crecer o mantener su empresa?

NO Por qué?

Sl Por qué?
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Del tipo de sociedad

@

comercial

2

Del marco impositivo

3)

Impuesto de renta

4)
Del Estado Social de
Derecho

®)
Efectos de aplicacion

(6)
Aclaraciones/objeciones

DIMENSIONES

RESPUESTAS

5

,Se puede hablar
sostenible en Colombia?

de desarrollo empresarial

Efectos de aplicacion (5)
¢Siente usted que se benefic ia por el pago de sus

1

impuestos?

¢ Cudles beneficios a hecho efectivos para su

empresa?

w

¢,Cémo ha afectado el cambio normativo tributario

a su empresa?

¢,Cuél ha sido el efecto de la Reforma 1607 de

2012 para su empresa?

SI/NO

Disminucién del impuesto de Renta

Por qué?

Disminucién de los aportes a salud de

sus empleados

Disminucién
parafiscales

pago

de

aportes
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Apéndice 3: Fichas de investigacion directas

1. Documentos relacionados

Sentencia 2012-00006 de mayo 23 de 2013

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA

Rad.: 11001032700020120000600 (19306)

Consejera Ponente:

Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia

Actor: Ignacio Sanin Bernal

Demandado: La Nacion - Ministerio de Hacienda yd@oéPublico

Fallo

Bogot4, D.C., veintitrés de mayo de dos mil trece.

EXTRACTOS: /Acto demandado

El texto del articulo 2° demandado es el subrayBecareto 4910 de 2011 (Diciembre
26)Por el cual se reglamenta parcialmente la L@ e 2010 y el articulo 616-1 del

estatuto tributario.

Impuesto a la renta para las pequefias empresas: cggractico
Legis Revista N° 170 Mar.-Abr. 2012

Temas especificos: pequefia empresa
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Autor: Carlos Giovanni Rodriguez Vasquez
Af0:2012

ISSN:0120-5358

Temas genéricos: impuesto sobre la renta

Revista impuestos N°:170, marzo-abril/2012, pag22

Auto 2014-00003Je agosto 28 de 2014

Consejo de Estado

Sala de lo Contencioso Administrativo

Seccion Cuarta

Rad.: 11001-03-27-000-2014-00003-00 (20731)

Consejero Ponente:

Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez

Referencia: Medio de control de nulidad

Demandante: Laura Rocio Franco Suéarez

Demandado: Nacion —Ministerio de Comercio, IndasgriTurismo, Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico-.

¢ Hacia donde van los sistemas tributarios en Latireonérica?

Legis Revista Impuestos N°:117, mayo-jun./2003spéa 9

Contenido:En América Latina contindan ganando gatémo los impuestos indirectos
impulsados por la globalizacion. Hoy el reto esnaaa en materia de progresividad y

encontrar alternativas para refinar el impuestor@hta.
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Autor: Javier N. Rojas
Pais de origen: Colombia

Temas genéricos: Derecho Tributario

. Citas textuales

Sentencia 2012-00006 de mayo 23 de 2013:

[...] ART. 2°—Rentas respecto de las cuales prockbereficio de
progresividad en el pago del impuesto sobre largmbmplementarios. Las rentas
objeto del beneficio a que se refiere el articlldella Ley 1429 de 2010, son
exclusivamente las rentas relativas a los ingrepesacionales u ordinarios que perciban
los contribuyentes a que se refieren los litera)esb) del articulo anterior, provenientes
del desarrollo de la actividad mercantil, que seipan a partir del afio gravable en que
se realice la inscripcion en el registro mercatila correspondiente camara de

comercio.

Las rentas relativas a ingresos de origen diséints mencionados en el inciso
anterior, no gozan del beneficio de progresividaelgpago del impuesto sobre la renta y
complementarios a que se refiere este articula élafecto, en todos los casos deberan
llevar contabilidad, y en ella, cuentas separaddaseque se identifiquen los costos y
gastos asociados a los ingresos y rentas objetzedeficio, como de los ingresos que
tengan origen distinto al desarrollo de la actidiéaonémica mercantil y de sus

respectivos costos y gastos. Los costos y gastoars, se prorratearan.
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En el caso de pequeiias empresas preexistentaseéiclede la progresividad en
el pago del impuesto sobre la renta y complemesarique se refiere el articulo 4° de la
Ley 1429 de 2010 operara exclusivamente respedasdentas relativas a los ingresos
provenientes del desarrollo de la actividad mercgaé perciban a partir del afio
gravable en el que se cumplan los requisitos squefiere el literal b) del articulo

anterior’[Sic Sentencia 2012-00006 de mayo 23 de 2013; 02/02J2015

- Impuesto a la renta para las pequefias empresas: cagractico

[...] Los beneficiarios de la progresividad en laféadel impuesto de renta de la Ley 1429
del 2010 por el afio gravable 2011 y siguientesd@beran hacer dos depuraciones al momento
de establecer el impuesto de renta, ya que laasenie dan lugar al beneficio de la
progresividad son exclusivamente las relativasarigresos operacionales u ordinarios en

desarrollo de la actividad mercantil.

Con lo anterior se dejan por fuera las rentas gelasrpor: i) los ingresos no operacionales y
i) los ingresos que no provengan de una actividaccantil, los cuales tributaran con la tarifa
plena. Valga decir que estas limitaciones no fuesiablecidas por la ley si no por el decreto
reglamentario, lo que deja ver una posible extiigdicion en la reglamentacioBif

http://legal.legis.com.co/frmMainContainer.aspx/0@222015].
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- Auto 2014-00003Jle agosto 28 de 2014

[...] medida cautelar “Que se decrete la suspengidvigional de los efectos de los
articulos 7° y 9° del Decreto Reglamentario 491Dideembre 26 de 2.011, expedido por el
Gobierno Nacional, publicado en el Diario Oficiél #8.294 de diciembre 26 de 2.011 y del
articulo 11 del Decreto Reglamentario 0489 de ma#dzde 2.013, expedido por el Gobierno
Nacional, publicado en el Diario Oficial N° 48.782 marzo 14 de 2.013" [...] [Sic

http://legal.legis.com.co/frmMainContainer.aspx/0232015].

- ¢ Hacia dénde van los sistemas tributarios en Latiraamérica?

[...] EI modelo econdmico globalizador ha llevado léém a modificar los patrones de
accion de los paises en cuanto a las teoriasvadadilos ingresos del Estado y ha promovido la
inclinacion al uso de instrumentos mas eficacegdaudo, Sin tener en cuenta, muchas veces, si

responden o no a los principios universales dedegluy progresividad.

En ese contexto se pueden identificar algunas temecomunes en cuanto a la orientacion
de las estructuras de impuestos en Latinoamérgra. dhtes conviene aclarar que, tal y como lo
explica el experto en derecho tributario y escstanre estos temas Mauricio Plazas, “la
globalizacién no es necesariamente incompatibldaristemas tributarios; es posible que un
pais abra sus fronteras y, sin embargo, el sistemaario sea justo’[Sic

http://legal.legis.com.co/frmMainContainer.aspx/0232015].
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. Rutas de ubicacién de textos

www.multilegis.com; Coleccion Tributaria Aduaner&gntable;
http://legal.legis.com.co/frmMainContainer.aspx.

www.multilegis.com; Coleccién Tributaria Aduanera y
Contable;http://legal.legis.com.co/frmMainContaiaspx.

www.multilegis.com; Coleccién Tributaria Aduanera y
Contable;http://legal.legis.com.co/frmMainContaiaspx.

www.multilegis.com; Coleccion Tributaria Aduanera y
Contable;http://legal.legis.com.co/frmMainContaiaspx.

Eficacia del impuesto de renta para la equidad-endas empresas industriales privadas
ano 2014

Clasificacion: CD-ROM 7794 2014

Autor(es): Bedoya Gutiérrez, Daniel Felipe. CarvAjaoyave, Andrés Felipe.
Espinoza Arroyave, Franklin Daniel. Villa Callejrda Alberto. Sandino Restrepo, Maria
Del Carmen.

Biblioteca Universidad de Medellin.
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