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INTRODUCCION.

El presente estudio pretende hacer una evaluacion en la aplicacion de la
tributacion ambiental en Colombia, el sistema de tributaciéon ambiental
colombiano fue desarrollado por el Ministerio del Medio Ambiente, con el
firme proposito de controlar el deterioro y destruccion de los recursos
naturales, para hacerlo de forma mas eficiente y efectiva.

La primera prioridad reguladora del programa de tributos ambientales,
implementados por el estado, es reducir los vertimientos que contaminan de
manera grave las cuencas de Colombia, este programa se empieza a aplicar
en el pais tras la expedicion del Decreto 901 de 1997, que establece el esquema
de operacion del instrumento econémico.

En Colombia se ha adelantado en los ultimos afios una amplia transformacion
en el campo de la gestion ambiental que incorpora muy diversos frentes: se
consagran en la Constitucion Nacional adoptada en 1991 por la Asamblea
Nacional Constituyente, cerca de sesenta articulos que hacen referencia
directa o indirecta al medio ambiente, se aprueba la ley 99 de 1993 que crea el
ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la
gestidon y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones que modifican en algunos asuntos criticos la
normatividad ambiental incorporada en el Codigo de los Recursos Naturales
Renovables.

Ademads se incorporan en diversas leyes, articulos sustantivos para la gestion
ambiental; que deben fortalecer en forma significativa los recursos para el
sector ambiental, a través de recursos de origen nacional y de créditos y
cooperacion técnica internacional; se iniciaron nuevos programas para la
proteccion y restauracion de los recursos naturales renovables; y se establecen
diversas formas de participacion de la sociedad civil.



ANTECEDENTES.

Para hablar de politica fiscal ambiental y tributacion ambiental, se debe
entender que el medio ambiente es un sistema complejo de mecanismos
fisicos, bioldgicos y sociales que de alguna forma influyen en las decisiones
legales, politicas, técnicas y culturales de la sociedad, y mas aun teniendo en
cuenta el mundo globalizado en que se vive actualmente; plantear la
experiencia en el campo de la fiscalidad ambiental, y de las ventajas que
ofrece el marco institucional en paises desarrollados, en donde las
condiciones econdmicas permiten el funcionamiento armdnico de la sociedad,
y de como paises como el nuestro han venido adoptando este tipo de
instrumentos que se crearon para la gestion y proteccion del medio ambiente.

Se puede entonces decir que el medio ambiente, se esta convirtiendo en un
elemento clave de desarrollo, que como lo expresan Lopez, Lara y Gomez
(2005), el desarrollo de diversas politicas econdmicas, entre ellas la fiscal,
permite la introduccion de tributos ambientales, ya que en paises
desarrollados, estos impuestos ambientales se encuentra con todo el sustento
juridico, en beneficio del medio ambiente.

En este orden de ideas los estudios sobre tributacion ambiental que hacen
referencia al papel preponderante que desempefan, estos tributos medio
ambientales como lo menciona Salas (2007), son instrumentos econdmicos
esbozados dentro de una politica ambiental, en donde su pretension es la de
combatir la contaminacion; para que un impuesto sea ambiental depende del
destino que se le dé a la recaudacion obtenida del mismo, pero que a su vez
obtendra reconocimiento si este, logra reducir de los agentes contaminantes el
nivel de deterioro ambiental.

Al concebirse el medio ambiente como uno de los grandes objetivos del
sistema fiscal, se ha establecido que los instrumentos impositivos destinados
a mejorar el ambiente, deben estar enmarcados dentro de los términos de
eficiencia y eficacia, como se ha venido aplicando en paises desarrollados de
la Unién Europea y Estados Unidos de Norte América, en donde la politica
fiscal va dirigida al estimulo de las inversiones, pero también en la inclusion
de medidas que permitan controlar el dafnio que se pueda causar al medio
ambiente.



Como lo describe Fernandez; Manso; & Narciso (2011) dentro de los
antecedentes de los tributos ambientales se pueden encontrar aportes de
Arthur Cecil Pigou, economista neocldsico quien a comienzos del siglo XX fue
el primero en diferenciar entre costes privados y costes sociales de la
empresa, haciendo referencia especificamente al problema de Ila
contaminacion (externalidades) del ambiente.

De esta forma para poder establecer un sistema tributario que esté acorde a
las necesidades del medio ambiente, se debe tener en claro la visién de la
politica ambiental, la cual debe estar dentro de un marco fiscal que permita la
regulacion del tributo, en beneficio de la gestion ambiental.

Salas (2007), menciona de igual forma que el trabajo interinstitucional entre
las agencias de gobierno involucradas en la proteccion del medio ambiente,
son un factor importante en el logro de los objetivos de los instrumentos
fiscales, pero que de alguna forma estos estén involucrados en la
preservacion del medio ambiente.

Una parte fundamental del éxito de los paises de la OCDE (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico), en cuanto a los impuestos
ambientales, ha sido el establecimiento de un grupo de trabajo de expertos,
conformado por representantes de los ministerios de hacienda, de finanzas y
de medio ambiente, lo cual les ha permitido desarrollar la capacidad de
trabajo conjunto y contar con una definicion clara del objetivo principal de la
reforma fiscal.

Se observa como a través de la historia, el ser humano ha sacado provecho de
los recursos que la naturaleza le brinda, estos recursos los cuales ha tomado a
diestra y siniestra por tanto tiempo agotdndolos y contamindndolos en todas
las formas posibles, hoy en dia se ha dado cuenta de la necesidad de proteger
estos recursos que tanto bienestar y progreso le han generado, es por ello que
la formulacion de una politica fiscal y ambiental, las cuales vayan tomadas
de la mano, permiten la conservacién y defensa de los recursos, y mas aun
deben estar basados en la ética y la estética, que conlleven a una reflexion
econdmica en la optimizacion de estos.

Al decir que la relacion que debe existir entre politica ambiental, politica
fiscal y tributacion ambiental, debe estar encaminada a reducir la
degradacion ambiental a un costo muy bajo para la sociedad, como lo expresa
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Toldini (2002), cuando habla que alinear los costos privados con los costos
sociales, estos deben permitir evidenciar la utilidad de los instrumentos
econOmicos que logren mejorar la calidad ambiental, evaludndolos de manera
eficiente economicamente y efectivos en la gestion del medio ambiente.

Como se puede observar dentro de la Union Europea, para poder crear los
impuestos ambientales, primero se tuvo que fortalecer la politica ambiental,
para cada pais perteneciente a esta organizacion; estas politicas fueron
acordes a las necesidades de la sociedad y de la preservacion del medio
ambiente, mediante una politica fiscal que toma acciones para el medio
ambiente en un desarrollo sostenible, partiendo entonces de esta premisa, la
politica ambiental lleva a que las politicas fiscales fueron encaminadas a la
creacion de impuestos verdes o de impuestos ambientales dentro del tratado
de Amsterdam (1997).

Dentro de los tratados elaborados por la Comunidad Econémica Europea se
establecieron politicas ambientales, las cuales estdn encaminadas a cubrir
aspectos especificos como lo son la contaminacién del aire, la contaminaciéon
del agua, la erosion y la contaminacion del suelo, la disminucion de gases que
afecten la capa de ozono y por ultimo la perdida de la diversidad bioldgica
(Bonell, 2007).

De esta forma la politica ambiental europea después de la aplicacion de
varios tratados dio un giro significativo, el cual permitia formular una
politica fiscal ambiental, con la creacion de impuestos ambientales, en donde
Cortes (2006) comenta, que estos impuestos se refieren a los instrumentos
impositivos destinados a mejorar el medio ambiente a través de la influencia
de las decisiones econdmicas de los seres humanos.

En Europa se establecieron politicas ambientales que estdn enmarcadas en
estrategias que deben guiar una, el cuidado ecoldgico de los recursos
naturales, ademds de como enfrentar los problemas ambientales, por medio
de instrumentos que permitan una exigencia de responsabilidad ambiental y
de las medidas fiscales, que logren los objetivos ambientales de preservacion
y sostenibilidad, ademdas de ello en la creacién de mecanismos, que
permitieron la evolucion de la politica ambiental, fiscal y la tributacion
ambiental, ademas de su control y logros alcanzados.



De igual modo la formulaciéon de politicas ambientales en Europa fue
desembocando en la formulacion de politicas fiscales que condujeran a la
creacion de impuestos ambientales, que permitieron de alguna forma crear
conciencia a la sociedad del dafio que se causa al medio ambiente, de igual
forma Musgrave (1991), establece que la politica fiscal tiene roles que
permiten una distribucion de los recursos, ademas de la asignacion de los
mismos y la estabilizacion de estos recursos, pero la politica fiscal europea
agrega dos aspectos que son importantes para la gestion del medio ambiente,
como lo es la penalizacion por los agentes contaminadores, de esta forma
establece una motivacion para que el sector privado no contamine, y que de
alguna forma ayude a la politica ambiental, el objetivo de esta politica no
genero ingresos para el fisco, ya que este no se centra en el financiamiento, si
no a la medida de como estos impuestos que la comunidad Europea creo para
la preservacion del medio ambiente, permiten ciertas medidas de como la
fiscalidad ambiental genero la conciencia en la sociedad europea de preservar
y conservar el ambiente.

De esta forma se ha visto como Europa planteo su politica fiscal ambiental,
desde la formulacion de politicas ambientales, acordes a las necesidades de
un mundo globalizado que se encuentra en constante cambio de esta forma
Munoz (2010), expresa lo siguiente:

“Los instrumentos juridico econdmicos mas comunes, con la finalidad de
proteger el medio ambiente son:

1. Principio “El que contamina paga”: Propuesta de Pigou,
implementado en 1974 por la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico), aspecto econdmico que se
juridifica integrandose a diferentes Constituciones y leyes de varios
paises, lo cual, sera tratado en el capitulo juridico de texto
(vinculado con el derecho civil ambiental, penal ambiental y
Constitucional Ambiental).”

Basados en lo anterior la unién europea priorizo en integrar la problematica
ambiental con las politicas comunitarias, alrededor de un sistema de
protecciéon ambiental, basado en una legislacion vigente, en donde las
empresas que incumplan la normativa ambiental sean conocidos por el
consumidor del comportamiento que han tenido con el medio ambiente.



Dentro de los paises que conforman la Unién Europea Holanda ha sido
pionera en la formulacion de estos impuestos ambientales, como por ejemplo
el sometimiento a la tributacion del consumo de energia, en la generacion de
residuos sélidos, como también en la captacion de aguas subterrdneas y la
utilizacion del Uranio, de igual forma creo incentivos al uso del transporte
publico, para regular el transporte personal y favoreciendo los vehiculos
particulares que sean eficientes en el consumo de energia.

De manera general los impuestos ambientales que en materia de tributacion
ha desarrollado Europa, han venido siendo aplicados en diferentes areas
como la contaminacion de atmosfera, en la compra de automoviles teniendo
en cuenta la eficiencia del consumo de energia y de la emision de gases que
puedan contaminar el aire, sobre los insumos agricolas centrado en aquellos
que haga uso de pesticidas que crean gases de efecto invernadero y sobre el
agua, tomando como referente las aguas residuales y las aguas de extraccion
subterrdnea, de esta forma Europa ha formulado sus politicas ambientales,
para que den piso a la politica fiscal en la creacion de tributos o de impuestos
ambientales que permitan de alguna forma la preservacion y conservacion
del medio ambiente, en la consecucion de recursos que faciliten la gestion de
control, a estos recursos naturales para que no se extingan pensando en
generaciones futuras.

Como antecedentes se encuentra también que los instrumentos econdmicos,
establecidos dentro del término de tasas o incentivos econdémicos, que son
utilizados en Europa y Estados Unidos para el control de la contaminacion
hidrica, y que de forma muy incremental han empezado a ser utilizadas en
paises de desarrollo y en transicién apoyados por organismos multilaterales
como el Banco Mundial(kathuria, 2006) la efectividad de normatividad
ambiental en estos paises en términos generales es pobre debido a las
restricciones de tipo institucional, politico, presupuestal, entre otros. Sin
embargo, hay evidencia empirica creciente del éxito de la aplicacién de
instrumentos econdmicos en paises en desarrollo y en transicion (Kathuria
2006, Blackman 2005, Dsguputa Et Al 1996).

En Latino América la tributaciéon ambiental se ha enmarcado de igual forma
dentro de las politicas ambientales propuestas por los gobiernos de turno,
estableciendo politicas fiscales encaminadas a la proteccion del medio
ambiente, de esta forma se observa que en paises como Argentina, Perd,
Costa Rica, México, Venezuela, la aplicacion de impuestos ambientales, segin
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estudios de Oliva et, al. (2011), estos impuestos son aceptados por la
economia ecologica, si bien con mas reservas acerca de sus bondades, pero
para que un impuesto tenga el cardcter de ecoldgico, éste debe guardar una
relacion estrecha entre lo que se busca corregir y la base imponible; su
objetivo no debe ser recaudar sino incentivar cambios de comportamiento, es
por ello que el impuesto ecologico cae dentro de la clase de impuestos
reguladores, puesto que dentro de estos no se puede hacer una valoracion
monetaria exacta sobre el impacto ambiental que pueda tener una actividad,
que atente contra el medio ambiente.

En América Latina el creciente reto de disefiar instrumentos econdmicos que
permitan la gestion ambiental y que puedan ser efectivos desde todo punto
de vista, logrando asi el cumplimiento de las metas trazadas por los paises, en
donde se ha impuesto la necesidad de mejorar la calidad ambiental en un
menor costo posible, respondiendo adecuadamente a los procesos de
deterioro de la calidad del ambiente de la region, y es por ello que las
autoridades ambientales se ven limitadas en fortalecer su capacidad
presupuestal y deben explorar funciones de autofinanciamiento para asi
avanzar en la gestion ambiental (Acuatella, 2005).

En los paises en via de desarrollo el costo de oportunidad del capital es mas
alto y estos instrumentos econdémicos dentro de la gestion ambiental han
permitido, que esta sea un poco mas eficiente, buscando el logro de las metas
que se han trazado, en donde se impone la necesidad de lograr objetivos de
mejora en la calidad del ambiente buscando un menos costo posible.
(Agcualtella 2005).

El control de la contaminacion en Colombia se remonta al afio 1973 cuando el
Congreso de la Reptblica, empieza a darse cuenta de los alarmantes efectos
de la contaminacién en todos los niveles, y aprovechamiento indiscriminado
de los recursos naturales no renovables, un ano después, surge el primer
Cddigo de los Recursos Naturales de Colombia (Ley 2811 de 1974)
convirtiéndose en la base juridica para la administraciéon ambiental en el pais
(CEPAL (Comision Econdmica para América Latina), 2001), a partir de éste
momento se desarrolld un completo marco normativo con una serie de
decretos especiales para agua, suelo, flora, mineria, aire y otros.

En Colombia el uso de instrumentos en la gestion ambiental que se utiliza
actualmente para el control de la contaminacion del aire, del agua, del suelo
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por residuos sdlidos y ruido, permite que se incluyan tarifas e impuestos por
uso de recursos naturales, y cargos sobre contaminacion vertida al agua o al
aire, estos instrumentos han permitido una diseminacion de la cantidad de
contaminantes que son vertidos a las fuentes hidricas de las cuales se
abastecen ciudades industrias etc., disminuyendo asi la cantidad de
contaminacion e informando sobre el desempefio ambiental de la empresas
reguladoras sus productos (Beltran, 2011).

Dentro del sistema de tasas retributivas en Colombia el cual fue desarrollado
por el Ministerio del medio Ambiente, con el fin de controlar la
contaminacién de las aguas, de una forma mads eficiente y efectiva,
instrumento que fue disenado para cumplir dos funciones, que son las
generar recursos y las de generar un incentivo en el comportamiento de los
contaminadores, y de esta forma reducir el costo de la contaminacion

(CEPAL, 2002).

La legislacion colombiana, la cual determino que el objetivo de la tasa es
permitir que el contaminador seleccione las opciones, que minimicen el costo
total en cumplimiento de una meta de calidad ambiental (Cruz, 2001), donde
esta seria una fuente efectiva de financiamiento por parte de la autoridades
ambientales, para que los programas de gestion ambiental sean mas efectivos
en cuanto a las medidas de comando y control, que permitan reducir los
costos en la implementacion de este tipo de planes, y a su vez concienticen a
la sociedad del dafio ambiental que se est4 causando.

En Colombia el modelo de Globalizacion junto a los acuerdos comerciales
desarrollados el siglo pasado, y las demds reforma institucionales que fueron
introducidas por la constitucion del 1991 y por la ley 99 de 1993, la cual
regula y crea las Corporaciones Auténomas Regionales (Sanchez, 2002),
plantea la discusidn sobre si con base a las normas que se han venido
generando en procura de la proteccién de medio ambiente, estan obligando a
reducir los niveles de contaminacion, lo que de alguna forma favorece al
medio ambiente y a los recursos naturales.

Es posible que bajo el nuevo modelo que se ha venido implementando los
sectores exportadores deban reducir sus niveles de contaminacion si quieren
competir con el mercado internacional, todo esto dentro del marco de la
globalizacion en la que se encuentra inmersa el pais, puesto que el
reordenamiento institucional y el ajuste legal, que se establecié dentro de la
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constitucion de 1991 y la ley 99 de 1993 existen mas control e instrumentos
que deben llevar a la disminucion de la contaminacion.

De esta forma Colombia a diferencia de otros paises del mundo e inclusive
Latino América, no tiene impuestos ambientales definidos, solo se ha
permitido crear bajo la figura de instrumentos econdmicos, los tributos
ambientales, que dicho de otra forma son tasas que se pagan por la utilizacion
de los recursos naturales, sin medir de alguna forma el impacto ambiental
dentro del marco del deterioro, y el costo de este en cuanto a la gestion
ambiental establecida por la ley, como derecho constitucional, a vivir en un
medio ambiente sano.
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DEFINICION DEL PROBLEMA.

La gestion del medio ambiente conlleva dentro de sus actividades de
administracion, el recaudo y la destinaciéon de recursos econémicos que
financian el manejo de los recursos naturales a nivel de proteccion,
preservacion, conservacion, recuperacion y promocion.

El tema ambiental ha llegado a ocupar un lugar importante en el contexto
internacional, dado los graves dafos producto del uso insostenible de los
recursos naturales, que han vulnerado el acceso a los bienes y servicios del
ecosistema para las préximas generaciones.

A mediados de la década de los 80 la imposicién ambiental ha sido uno de los
instrumentos utilizados en la definicion de la politica ambiental de los paises
modernos (Rodriguez, 2008), es por ello que se busca superar
fundamentalmente dos problemas: la mitigacion del dafio ocasionado al
medio ambiente y la reduccion costos para la empresas, las cuales no hacen lo
pertinente en la gestion del medio ambiente, se veria la incorporacion de estas
nuevas figuras impositivas se ha implementado a través de los modelos
denominados “Reforma Fiscal Verde”.

Para Barde (1991), la utilizacién de un sistema de cargos por contaminacion
representa al menos tres ventajas: un menor costo global de lucha contra la
contaminacién, que se establece como ventaja econdémica, la incitacion
efectiva y permanente a la reduccion de vertimientos la que podriamos
llamar ventaja ambiental, y en ultimo una fuente de recursos mas
econdmicamente eficiente que el presupuesto nacional lo que determina una
ventaja financiera, asi, un instrumento econdmico para el control de la
contaminacién debe ser evaluado teniendo en cuenta criterios tales como la
eficiencia econdmica y la efectividad en proteccion del medio ambiente.

Dentro de la politica fiscal la utilizacién del impuesto con fines de
ordenamiento (Palos, 2011), el objetivo general no debe ser distintamente a lo
que estrictamente son recaudatorios, puesto que esto son tan antiguos como
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el impuesto mismo, pero en el caso de la concepcion de impuestos
ambientales los cuales se crearon con fines extra fiscales, en donde el pago de
los mismos se determina como incentivo o desincentivo de tributos no
fiscales o extra fiscales, como lo son los impuestos ambientales.

Los impuestos ambientales como tal no existen, lo que se determina como
tributos ambientales, se encuentran enmarcados dentro de una politica
ambiental creada en el marco legislativo del pais, en donde se designan un
conjunto de obligaciones coactivas que pretenden agruparse con la finalidad
recaudatoria o fiscal.

Para Sanchez (2002) el manejo de los recursos naturales y el medio ambiente
en Colombia, se han caracterizado por la evolucion de la legislacion
ambiental, la cual se ha visto influenciada por la politica internacional, que
en materia de proteccion de medio ambiente donde la experiencia es
demasiada, en el momento de la expedicion del cddigo de recurso naturales
en el ano de 1974, los recursos naturales se manejaron de una forma muy
puntual, con el criterio patrimonial y mas aun de explotacion sin medir las
consecuencias a futuro de esa explotacion.

La conservacion se ha dejado a un lado, y el manejo se ha hecho a través de
las creacion de organismos que hacen control y gestion del medio ambiente,
estos organismos creados por la ley 99 de 1993, son en su mayoria financiados
por el cobro de los tributos ambientales, ademds la ley 99 estableci¢ la
creacion del Sistema Nacional Ambiental SINA, estos organismos son los
encargados de modificar la expedicion de licencias ambientales, la
reglamentacion en tasas retributivas, tasas por el uso del agua, y la
destinacién de los recursos para la gestion ambiental y las sanciones por
infraccion de las normas ambientales.

De esta forma la legislacion en materia de tributos ambientales se ve
representada por el cobro de tasas, las cuales sus recursos son de destinacion
especifica, para la preservacion, control y gestiéon del medio ambiente, frente
a esta realidad se hace necesaria formular el siguiente interrogante, que
define el problema de investigacion:

(Cuadles son los efectos de la tributacién ambiental en la gestion del medio
ambiente desde el punto de vista fiscal y de control?
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De igual forma el planteamiento de los siguientes interrogantes que
permitiran ayudar a responder la pregunta direccionadora en la definicion
del problema planteado objeto de estudio:

¢Cual es el marco legal de la tributacion ambiental en Colombia, y el estado
actual de la legislacion en cuanto a la tributacion ambiental en nuestro pais?
¢Cual es el efecto de la tributacion ambiental en Colombia, y el control que se
tiene de esta ha generado los resultados esperados?

(Cuales han sido los resultados de la gestion ambiental, de acuerdo a la
aplicacion de los tributos ambientales Colombianos?

(Desde el punto de vista fiscal cual ha sido el impacto generado en la
aplicacion de la tributacion ambiental en Colombia?

14



JUSTIFICACION.

El uso de instrumentos econdmicos con fines ambientales que para Bufiuel
(2002) hace referencia dentro de lo propuesto por los economistas como la
solucion mas eficiente para abordar los problemas de gestion ambiental,
dentro de estos se destacan los tributos ambientales, que en particular, como
instrumentos fiscales han sido ampliamente utilizados por algunos paises,
que incluso han emprendido las que se han denominado como reformas
fiscales ecoldgicas o verdes.

A medida que los objetivos de las politicas ambientales se hacen mas
ambiciosos, resulta cada vez mas necesaria que los costos de alcanzar dichos
objetivos sean mas reducidos, es por ello, que el uso de instrumentos fiscales
es objeto de gran interés y atencién, como mecanismo para obtener objetivos
ambientales de manera efectiva y eficiente y mas ain como objeto de estudio.

De igual forma dentro del estudio a realizar, establecer que un tributo pueda
calificarse de ambiental, debe generar un incentivo que redunde en la
consecucion del fin perseguido; puesto que no solo basta que sus ingresos se
destinen a fines ambientales, puesto que la soluciéon que estos tributos
pueden dar a los problemas debe consistir en hacer que los incentivos
econdmicos sean los correctos, de esta forma Bunuel (2002) complementa que
dentro del costo se debe tener en cuenta el costo social producido por la
contaminacion al ambiente.

Es por ello que el precio de mercado mediante un impuesto unitario cuyo
tipo impositivo coincide, idealmente, con el costo marginal de Ila
contaminacion (Marquez, 2002), explica que de esta forma podria conseguirse
que la contaminacién se situara en su nivel 6ptimo, en donde no tendria que
usarse el tributo, pero deberia prohibirse la actividad y establecerse una
sancion por su incumplimiento.

Retomando a Bufiuel (2002) la principal ventaja de los tributos ambientales es
su efectividad en términos de costos; ya que permiten alcanzar cualquier
objetivo de emisidn al minimo costo posible, al reducir la contaminacion entre
todas las fuentes de emision, estos tributos ambientales deben llevar a la
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practica un principio que ya anteriormente hemos mencionado, “quien
contamina paga”, y proporcionar mayores incentivos a la innovacion
tecnoldgica que los enfoques meramente normativos.

Los recursos recaudados, principalmente por pagos de permisos de
explotacion del medio ambiente, son insuficientes para remediar la
problematica ambiental del pais, derivada de “la mala utilizacion” y el
“aprovechamiento inadecuado” de los recursos naturales, a esto podemos
sumarle la poca normatividad que en materia de tributaciéon ambiental existe,
la cual se deriva en el cobro de tributos ambientales representado por tasas.

La propuesta de investigacion pretende evaluar el desemperio,
implementacion y operacion de un sistema de cargos por aprovechamiento
de los recursos naturales, y cudles son los efectos en la aplicacion de estos, ya
que como instrumentos econdmicos creados para la proteccion del ambiente,
han tenido en la gestion del medio ambiente, en la preservacion de los
recursos naturales, los resultados de este estudio deben servir para
retroalimentar la experiencia nacional estructurando un referente en términos
de inversion, cumplimiento y logros especificos asociados al del programa de
Tributaciéon ambiental en Colombia.

Las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) son entes corporativos de
caracter publico, responsables de la gestion, proteccion, recaudo vy
administracion de los recursos medioambientales.

Teniendo en cuenta lo anterior nos formulamos esta nueva pregunta la cual
consiste ;Son entonces, las instituciones ambientales lo suficientemente
consolidadas y eficientes para manejar un cobro por contaminacién y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, que logre resultados
que son econdmicamente eficientes y ambientalmente efectivos?

Ya que estos como instrumentos econdmicos deben estar basados en:

¢ E] establecimiento de metas de reduccion de carga contaminante por cuenca
(o tramo de ésta), que recogen las condiciones econdmicas, sociales y
ambientales de la zona.

¢ La aplicaciéon de una tarifa por unidad de carga contaminante vertida por
las distintas fuentes de contaminacion reguladas.
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* Un sistema de ajuste gradual de la tarifa, que sirve como incentivo
permanente para reducir la contaminacién, y que determina la tarifa
necesaria para disminuir los Vertimientos hasta la meta concertada de la
cuenca,(Castro; Caicedo; Jaramillo; & Morera, 2002) y debido a esto es que se
hace necesario hacer este estudio, y determinar si estos instrumentos
econOmicos son sOlo para perfeccionar la regulacion ambiental basados en el
control antes de poder utilizar estos recursos y mas importante aun, si las
instituciones ambientales estdn cumpliendo con la labor a la cual se le ha sido
asignada.
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OBJETIVOS.

Objetivo General.

Evaluar desde el punto de vista fiscal los efectos de la tributacién ambiental
Colombiana en la gestion del medio ambiente.

Objetivos Especificos.

Analizar el marco legal de la tributacion ambiental en Colombia, y su efecto
en la gestion del medio ambiente.

Evaluar el impacto de la politica ambiental y fiscal en la gestion del medio
ambiente en Colombia.

Determinar cudles han sido los resultados de la gestion ambiental en la

aplicacién de la politica fiscal ambiental y la tributacion ambiental en
Colombia.
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SUPUESTOS O HIPOTESIS.

Evaluar el papel que desempenia la tributacion ambiental en Colombia, desde
el punto de vista fiscal, en donde la finalidad de los tributos ambientales debe
estar encaminada en despertar conciencia de los agentes econdmicos, en
busca del cambio de actitudes respecto al medio ambiente, que satisfagan las
necesidades de la sociedad, y de un mundo que crece a pasos agigantados,
con la inclusion de las economias libre cambistas, en el desarrollo de nuevas
potencias econdmicas en donde se ven siempre afectados los recursos
naturales.

Es por ello que como lo expresa Fernandez (2009) los impuestos ambientales
deben disminuir la contaminacion e incidir en el cambio de conducta de los
agentes economicos, pues estos instrumentos que son aplicados como
impuestos en otros lugares del mundo, han demostrado su eficacia, mas aun
en la involucracion directa de los costos por los servicios que nos brinda los
recursos naturales.

Prust (2005), dentro del estudio realizado sobre impuestos ambientales en
paises de desarrollo, se establece que en muchos de los paises en desarrollo
los problemas ambientales son muy agudos, y mas aun en las zonas urbanas,
caso similar como el que el pais en donde las zonas urbanas de las grandes
urbes se encuentran sobre pobladas por los diferentes problemas de
desplazamiento originados del conflicto armado, es por ello que se requiere
de una legislacion ambiental de mejor control, en donde los responsables de
formular las politicas ambientales en materia de sanciones y de reparacién al
medio ambiente, como objetivo principal de los tributos ambientales, es la
gestion, comando y control de los recursos naturales por parte de las
diferentes autoridades ambientales, que fueron creadas por la ley para este
fin.

Los tributos ambientales creados como instrumento econoémico, para la
financiacion de la gestion del medio ambiente, mediante la creacion de la tasa
retributiva la cual establece el pago por la utilizacion de los recursos
naturales, ya que la inversion que realizan los actores econdmicos,
constituyen una variable econémica importante de andlisis y evaluacion, lo
que pretende este estudio, ya que los incentivos generados en la
implementaciéon de tasas, no es suficiente y se ve dia a dia el deterioro del
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ambiente, en la explotacion indiscriminada de los recursos naturales por
parte de agentes econdmicos que solo se preocupan por la extraccion de los
mismos, dejando a un lado el dafio ecoldgico irreparable en el cual estan
incurriendo.

Todo esto se ve abocado por la falta de control de parte de la autoridades
ambientales que fueron creadas por la ley 99 de 1993, con el firme proposito
de evaluar la gestion ambiental que hacen los agentes econdémicos en la
explotacion de los recursos naturales.

Es por ello que las instituciones ambientales son lo suficientemente
consolidadas y eficientes para manejar el cobro por contaminacion y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y que estos logren los
resultados econdmicamente eficiente y ambientalmente efectivos.

La tendencia que existe en nuestro pais sobre los tributos ambientales, desde
la creacion de la ley 99 de 1993, Gomez (2005), la ley busco un sistema
institucional descentralizado con una cabeza visible que coordinara y que
tuviera la suficiente jerarquia para poder hacer la gestion con los demas
sectores que son los responsables de las finanzas y la panificacion del pais.

De esta forma el estado, mediante la ley creo actores que involucran la
gestion del medio ambiente los cuales como autoridades ambientales deben
llevar acabo la ejecucion de las politicas ambientales, fiscales y demads
instrumentos creados para la preservacion y promocion del desarrollo
sostenible y gestion de inversion en el medio ambiente.
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ESQUEMA DE FUNDAMENTOS.

ESTADO DEL ARTE.

Las politicas ambientales como lo establece Glave (2006), intentan reducir la
degradacion ambiental a un costo social lo mas bajo posible, ya que muchos
estados al culminar la segunda guerra mundial priorizaron dentro de sus
planes, resolver los problemas derivados de la degradacion y deterioro del
medio ambiente, que dia a dia es mas evidente, y el dafio que se ha generado
en el trascurrir del tiempo en algunos casos ya es irreparable, Oliva;
Rivandeneira; Serrano & Martin (2011) expresan lo siguiente:

“Poner en evidencia el inmenso hueco de la economia tradicional que,
al estudiar un sistema cerrado y circular, aislado de las reglas del
mundo fisico, considerod a los recursos naturales como meros insumos
de produccion y dejo fuera de su red analitica lo que se convertiria en
un importante objeto de estudio” (Oliva et al. 2011:P 9).

Desde mucho antes las naciones Europeas, se venian concientizando sobre las
responsabilidades legales, gubernamentales, de los deberes sociales y
personales en cuanto a la preservacion del medio ambiente, de esta forma
comenta Bonell (2007) que como derecho humano se debe vivir en un
ambiente sano, adecuado, digno y ademas de ello protegerlo y mejorarlo.

De esta forma las preocupaciones desde el ambito internacional por el medio
ambiente, han venido generando una serie de discusiones, dentro del marco
de crear politicas ambientales, mediante diferentes acuerdos y conferencia
internacionales, entre ellas podemos mencionar, la conferencia de Rio en
1992, la conferencia de Kioto en 1997, seguidamente de la conferencia de
Buenos Aires en 1998 y la de la Haya en el afio 2000, entre otras mas, la cuales
centraron sus discusiones en la preservacion y proteccion del medio
ambiente, teniendo en cuenta la globalizacién y el libre comercio que se veia
venir para todas las naciones del planeta.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente es evidente que, para
poder existir una politica fiscal encaminada a la tributacion ambiental, se
deben primero establecer politicas ambientales que como lo menciona
Gonzalez(2003), el desarrollo sostenible es el que satisface las necesidad de las
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generaciones futuras, como se puede apreciar, si bien es cierto se hace
necesario el desarrollo econdmico, también se debe pensar en las
generaciones futuras pues estas son las que se veran afectadas, en la
evolucion de las demandas sociales y las necesidades economicas de progreso
y desarrollo de los paises del mundo.

Lopez et, al. (2005), comenta que la introduccion de instrumentos fiscales
para la proteccion del medio ambiente se inicid, con cardcter general, en la
década de los noventa, en los paises Nordicos, de esta forma el
establecimiento paulatino de la tributacion ambiental, y la creacion de
comisiones oficiales las cuales estaban encargadas del seguimiento de esta
reforma tributaria, condujo a lo que se ha dado en llamar Reforma Fiscal
Verde, la cual puede definirse como la incorporacion al sistema fiscal de
elementos medioambientales, eliminando o suprimiendo las estructuras
tributarias incentivadoras de comportamientos negativos para el entorno
natural.

Europa después del tratado de Kioto, replanteo su politica ambiental y fiscal
en busca de una tributacion ambiental que permitiera la preservaciéon de los
recursos naturales, es por ello que dentro del tratado de la comunidad
europea, en su articulo 174 establece que:

“La conservacion, la proteccién y la mejora del medio ambiente, asi
como la proteccion de la salud de las personas, ademds de la
utilizaciéon razonable de los recursos naturales, y del fomento de
medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los
problemas regionales o mundiales del medio ambiente.”

Para Bonell (2007), estos son los principios en los que debe fundamentarse
para no atentar contra el medio ambiente, que se debe ir con cautela y acciéon
preventiva, que permita la preservacion que es el objetivo final de la
formulacién de una tributacion ambiental, preservar de manera sustentable y
sostenible el medio ambiente que nos brinda los recursos para el progreso de
las naciones.

En la introduccion fiscal para la proteccion del medio ambiente, después de
establecer politicas ambientales, la comunidad europea, introdujo
metodologias en la implementacion de estos tributos ecoldgicos, como lo
menciona Lépez et. Al (2005: P:3), en donde la incorporacion al sistema fiscal
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de disposiciones medioambientales a la modificacion, de la no supresion de
las estructuras tributarias que sean incentivadoras de comportamientos
negativos para el entorno natural, estas figuras deben estar formuladas como
figuras impositivas, y que sean respetuosas con el medio ambiente, otro de
los aspectos que se tuvieron en cuenta fue la relacion de los grandes
impuestos en el caso de renta, IVA, y del impuesto sobre sociedades, en
donde la implementacion de una filosofia de proteccion del medio ambiente
genero conciencia en la sociedad sobre el cuidado y manejo adecuado de los
recursos naturales.

Dentro del XI encuentro en economia publica, celebrado en la ciudad de
Barcelona en el ano 2004, Duran & Gispert (2004), expresaron que la
fiscalidad ambiental que se ha venido desempenando en Europa, lo que
concierne a Espana esta se ha desempefiado tomando un papel bastante
civico, dentro de politicas ambientales que permiten una inclusion de figuras
tributarias, que tienen como prioridad la preservacion y conservacion del
medio ambiente, Duran et, al (2004), establece que estos tributos se han
clasificado en tres grupos diferentes los cuales estdn conformados en un
orden de prioridad, en primer lugar se encuentra el agua, este tiene el mayor
cargo imponible dentro de los impuestos ambientales, en segundo lugar se
encuentra el impuesto a el uso de la energia, en donde se gravan las
emisiones mds contaminantes que se generen dentro de las actividades
energéticas, y existe un tercer grupo de tributos que gravan el uso de algunos
recursos naturales como materia prima en las industrias.

De esta forma la Unién Europea ha incorporado el medio ambiente como una
de sus prioridades a partir de los afios noventa, esto dado a que los efectos
contaminantes de la produccion, el uso y el consumo de energia asi como la
dependencia energética, se plantearon las regulaciones y los instrumentos de
mercado como instrumentos que permitieron modificar las estructuras de
consumo y produccidn, haciéndolas menos intensivas en energia, de esta
forma la Unidn Europea se ha visto mostrando muy partidaria, en la creacién
de otros instrumentos de proteccion medioambiental, del uso de impuestos
como un mecanismo para la preservacion de esta.

Dentro de la tributacién ambiental internacional, los impuestos y tasas
ecologicas son instrumentos de politica ambiental mediante los cuales se
puede influir sobre los impactos ambientales, disminuyendo o mitigando
determinados problemas, modificando situaciones y comportamientos

23



perjudiciales para el medio ambiente. Aunque no siempre es posible
cuantificar en dinero los dafios, estos impuestos responden claramente a la
idea de que “quien contamina, paga” (Salas, 2007).

Los principales instrumentos econdmicos que se usan para la proteccion y
gestion ambiental son establecidos por los cargos, los impuestos ambientales,
las tarifas por incumplimiento de la normatividad (Veldzquez, 2002), la
obligacion del pago se ha determinado por la responsabilidad juridica que se
hace sobre el medio ambiente o sobre los dafios ambientales causados a los
sistemas de aguas de los cuales se benefician.

Para Bunuel (2005), un estudio referente a la fiscalidad como instrumento
econdmico, el cual permite hacer una mejor gestion de medio ambiente,
ademds de minimizar los costos en cuanto al alcance de los objetivos
ambientales, aparte de ello la definicion de tasa o tributo ambiental estd
dentro del marco del servicio o la utilizacion de esta, es por ello que cuando
se oye hablar de tributos con fines ambientales a su vez se oye hablar de
impuestos verdes, impuestos ecologicos, ecotasas y demds términos que se
puedan utilizar para este tipo de impuestos.

De esta forma se pueden encontrar tanto con impuestos como con tasas, pero
en este caso parece mas apropiado referirse a tributos, ya que el tributo para
el mismo Bunuel (2005), se puede clasificar de medio ambiental, o con una
finalidad de satisfacer los ingresos medioambientales para su gestion en
cuanto a la proteccion y preservacion de este, pero dentro de los ingresos
medioambientales, estos tributos deben generar un incentivo que redunde en
la consecucion del fin medioambiental perseguido.

De esta forma lo tributos que son realmente ambientales deben perseguir el
comportamiento de los agentes econdmicos y de esta forma poder satisfacer
los objetivos que se traza la politica ambiental reiterando que los tributos
ambientales se pueden definir como impuestos o tasas.

De igual forma Bufiuel (2005) expresa como los impuestos de pueden aplicar
de manera tacita en la gestion del medio ambiente como lo menciona a
continuacién haciendo cita en congreso nacional del medio ambiente cumbre
del desarrollo sostenible realizado en la ciudad de Madrid en el afio 2005:
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“En el caso de los impuestos, y dada dicha caracterizacidn, se suele
considerar que son impuestos incentivo o reguladores, es decir, impuestos
que, en lugar de tener una finalidad recaudatoria, persiguen modificar
el comportamiento de los agentes economicos. No obstante, los
impuestos recaudatorios o fiscales pueden generar también incentivos, por
lo que la distincidén entre ambos tipos de impuesto puede considerarse
como algo caduco y sin gran interés en si misma. Precisamente, el que
los impuestos medioambientales puedan a la vez generar incentivos y
elevadas recaudaciones se encuentra en la base de las propuestas en
tavor de la llamada reforma fiscal ecoldégica, que algunos tienden a
rechazar simple y absurdamente porque no responde a la caduca
distincidén entre impuestos incentivo y recaudatorios.” (Bunuel, 2005).

Estos instrumentos permiten que ademas de la gestion ambiental, el recaudo
de los recursos econdmicos deben garantizar el desarrollo de la salud
publica, la educacidn, las vias, la infraestructura la contaminacion hidrica etc.
(Castro, 2001), estas politicas de gobierno deben ir encaminadas a resolver
todos estos factores, que buscan en la implementacion de este tipo de tasas,
buscando soluciones adecuadas y efectivas a un menor costo posible, que esta
determinada por la aplicacion de estos instrumentos economicos, que el
mismo estado ha creado.

La gestion ambiental ha avanzado notablemente en América Latina y el
Caribe en la ultima década, particularmente después de haberse celebrado la
Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Rodriguez; Espinoza 2002), de esta forma se puede observar como se ha
tomado conciencia publica sobre los problemas ambientales y se cuenta con
una mejor comprension de las complejas relaciones existentes entre medio
ambiente y desarrollo, hecho que se refleja en la ampliacién de la agenda
ambiental que paulatinamente ha ido permeando hacia los diversos sectores
de la actividad econdmica, social y politica de los paises de América Latina.

Es por ello que a la fecha casi todas las naciones disponen de una amplia
legislacion sobre el medio ambiente, en donde se han establecido derechos y
obligaciones y se ha definido la funcién del Estado y de los organismos
publicos responsables en materia ambiental.
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De igual manera, se han realizado progresos en la formulacion y aplicacion
de las politicas ambientales, tanto a nivel nacional, como local, en el
desarrollo de diversos planes e instrumentos para la proteccion ambiental.

Para Rodriguez et, al (2002) abordar la tematica ambiental en Latinoamérica y
el Caribe primero se debe reconocer la diversidad de condiciones y
problemas posee la region, ademds de los paises que la componen tienen
territorios, poblaciones, economias y ecosistemas de una gran diversidad, lo
cual hace que los retos ambientales adquieran tonalidades y dimensiones
diferentes entre los distintos paises, ademas del deterioro ambiental de la
region, teniendo en cuenta que para un grupo de paises en particular, la
biodiversidad, la deforestacién, pérdida de suelos y desertificacion; el
deterioro de las costas y el medio marino; los recursos hidrolédgicos y la
contaminacion de agua por fuentes industriales, agricolas y domiciliarias; la
creciente generacion e inadecuada disposicion de residuos sdlidos; el
deterioro en la calidad del aire en las grandes ciudades; y los desastres
naturales y la vulnerabilidad ambiental de la poblacion.

La problematica ambiental de los paises estd influida por condiciones de
desarrollo econdmico y social, (Rodriguez et, al 2002) de esta forma este es el
conjunto de aspectos a ser considerados dentro de las actividades de gestion
ambiental y que deben ser objeto de estudio, en cuanto a la estructura de los
instrumentos econdmicos creados para la gestion ambiental.

Dentro de los instrumentos creados para la gestion ambiental segtuin lo
menciona Rodriguez et, al (2002) se definen estos de la siguiente manera:

“Los instrumentos de gestion utilizados en los paises de la region
tienen diversos origenes y naturaleza. Algunos de ellos se utilizan
desde tiempo atrds y han sido actualizados en los ultimos afos (ej.
regulacion directa, educacién). Otros, en cambio, son de mas reciente
promocion, como es el caso de los instrumentos econoémicos. Los
instrumentos se clasifican en cuatro grandes categorias:

1. Los instrumentos de regulaciéon directa, denominados de comando
y control, basados en la promulgacion de normas y en la ecuacion
coercion sancidn; es decir, se trata de la forma tradicional de hacer
cumplir la ley llevada al campo de la conducta ambiental.
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2. Los instrumentos administrativos consistentes en el otorgamiento
de licencias permisos y demas modos de adquirir el derecho a usar
los recursos naturales previstos en las diferentes legislaciones. La
licencia ambiental ha sido el instrumento predominante dentro de
esta categoria.

3. Los instrumentos economicos que estan dirigidos a hacer que las
fuerzas del mercado sean las principales propiciadoras del
cumplimiento de las metas ambientales de la sociedad.

4. La educacion, la investigacion, la asistencia técnica y la informacién
ambiental conforman la cuarta categoria.”

De esta forma los instrumentos en su mayoria dejan abierta las opciones del
cOomo hacerse la regulacion, puesto que estos utilizados de forma directa es el
uso de sanciones como una de las formas para hacerlas cumplir, pero la
presencia de la sancion no implica de ninguna manera la exclusion de otros
instrumentos para cumplir con la norma especifica, es por ejemplo que la
violacion de las normas sobre proteccion de un bosque natural privado puede
conllevar una sancion penal o econdmica a su propietario; pero a su vez, ese
mismo propietario puede estar protegiendo ese bosque en virtud de
incentivos econdmicos que le son otorgados en el contexto de un programa
basado en el pago de los servicios ambientales, programa que se aplica en el
pais.

En Colombia un impuesto ambiental es un instrumento capaz de internalizar
los costos sociales en las actividades productivas, en donde conduzca a que el
uso del medio ambiente se pague un precio, en donde el estado debe
determinar la tasa del impuesto de emisiones, y permitir al ente
contaminador la libertad de tomar decisiones para reducir estos costos
(Rodriguez, 2008).

Para Angulo (2007), los impuestos por lo general, son aplicados en funcion de
la capacidad contributiva del agente econémico, por lo que la aplicacion de
estos dentro de un marco de politica ambiental, se convierte en algo complejo;
ya que se relaciona con el nivel de degradacion o impacto, como emisiones de
agentes contaminantes o el uso final de recursos naturales.
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Es por ello que en el pais, dentro de los instrumentos econdmicos en materia
de gestion ambiental se ha implementado el uso de las tasas, las que
corresponden a tributos instituidos como contrapartida por la utilizacion,
efectiva o potencial, de servicios publicos especificos y divisibles, prestados o
puestos a disposicion del contribuyente por el Estado, con el proposito de
incentivar cambios en el comportamiento de los usuarios de los recursos
ambientales (Angulo; 2007;P:78) es por ello que el uso de este tipo de
instrumento podria resultar inadecuado, ya que estos no identifican la fuente
generadora de la eventual degradacion o impacto ambiental.

La tributacion ambiental estd basada en el sistema de precios es por ello que
al respecto Jim Prust (200;P:85), considera:

“El fundamento para el uso de instrumentos fiscales con fines
ambientales es que resulta mejor trabajar con el sistema de precios que
contra él. Este principio es aplicable en todos los paises, con
independencia de su grado de desarrollo. En ausencia de mecanismos
de compensacion, es probable que las externalidades ambientales al
igual que otras lleven a un mal funcionamiento de mercados, es decir,
a situaciones en las que los precios generados por la accion de las
fuerzas del mercado no indiquen a los agentes econdmicos los
verdaderos costos y beneficios de sus actividades.”

Vemos como la creciente aplicacion de instrumentos econdmicos en la gestion
ambiental, y dentro de ellas la propuestas de las reformas fiscales que llevan
consigo componentes ambientales, se determina que estos han tenido una
creciente importancia en el dmbito internacional y que han formado parte de
los planes de reforma fiscal de manera significativa en los demds paises de
América Latina.

De igual forma para Angulo (2007) los instrumentos econdmicos ambientales
basados en precios no son un mecanismo de amplia aplicacion en los paises;
por lo que se pueden analizar las principales caracteristicas de estos de
acuerdo con su naturaleza y serdn tanto mas eficientes desde el punto de
vista de la reduccién de la contaminacién, cuanto mayores sean las
posibilidades tecnoldgicas existentes para hacer frente a los problemas de este
tipo.
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Es por ello que los impuestos ambientales son fuente de ingresos fiscales y
tienen como finalidad gravar actividades no beneficiosas, pero sin crear
distorsiones en el sistema de precios, junto con el disefio de politicas de
proteccion del medio ambiente, no se puede considerar la existencia de un
instrumento que sea superior y que brinde las soluciones a la problematica
que debe resolverse.

Pero de nuevo para Angulo (2007), las propuestas relacionadas con el
incremento de los niveles de tributacion generan oposicion y resistencia, por
lo que para el caso de los impuestos ambientales, las reacciones no seran
distintas y se podria esperar una mayor oposicion; por lo que expertos en el
tema sefialan que es mejor la prevencion que la represion (Angulo; 2007).

Debido a esto se debe precisar que un impuesto sobre la contaminacion o
sobre cualquier otro impacto ambiental, puede ser planteado desde distintos
puntos de vista, sin que ello implique la imposibilidad de su aplicacion.

Pero para Morin (2001) el que existan posibilidades de apoyo y aceptacion
por el publico a la fijaciéon de medidas impositivas ambientales, depende de
la forma en como se eduque a la sociedad en materia de preservacion del
ambiente, y dependen en gran medida de las acciones a realizar estén
encaminadas de manera eficiente y econdmica a la disminucioén o reduccion
de una clase especifica de contaminacidon reconocida por el colectivo como
nociva; por lo tanto, el mejoramiento y conservacion del medio ambiente son
actividades de utilidad publica, en las que deberan participar conjuntamente
el Estado y los particulares.

En cambio para Gémez (2005) los instrumentos basados en los aportes
nacionales no tienen prdacticamente posibilidades de tener un buen
desempenio en épocas de crisis fiscal ya que ninguno de los instrumentos que
se basaron en los esfuerzos fiscales del gobierno central tienen un
comportamiento constante, sufren de altibajos y algunos practicamente
desparecen, o su papel esta bastante disminuido como es el caso del Fondo
Nacional Ambiental.

Dentro de este aspecto los institutos de investigacion del SINA vinculados al
Ministerio del Medio Ambiente, con régimen legal privado han hecho una
gran labor de consecucién de recursos para la investigacion y es una
actividad que pueden explotar de forma mucho mads intensa.
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Finalmente, en Colombia existe desde hace bastante tiempo la inquietud por
saber la efectividad de todo el gasto ambiental, se sabe contabilizar el gasto,
pero no relacionarlo con los avances en la mejoria del estado del medio
ambiente, desde este punto que es muy importante, para que exista
disponibilidad de los aportar los recursos necesarios por parte del gobierno
central, las regiones y sectores que transfieren.
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METODOLOGIA.

El disefio metodoldgico tiene como fin, establecer como se llevara a cabo la
investigacion, dentro de la metodologia que se utilizara, se plantea la
investigacion cuantitativa, en donde se tendrdn en cuenta el analisis
estratégico, el andlisis de los efectos en la implementacion de los tributos
ambientales en Colombia, ademads del andlisis de rendimiento desde el punto
de vista fiscal en la aplicacion de la tributacién ambiental.

Para evaluar los efectos de la tributacion ambiental desde el punto de vista
fiscal en cuanto a la gestion del medio ambiente, se deben tener en cuenta tres
aspectos (CEPAL, 2001) la efectividad ambiental, la eficiencia econémica y la
eficiencia institucional de las autoridades ambientales ya que son los
encargados de la aplicacion de los tributos ambientales en Colombia.

Para cumplir con los objetivos planteados, se debe realizar una andlisis
retrospectivo de la gestion de la biodiversidad Colombiana en temas de
conservacion y manejo sostenible de los bosques, ya que la funcion del estado
es la de velar y preservar la conservacion del medio ambiente,(Guiza; 2008) y
todo lo que ellos albergan antes del instrumento (solo comando y control), y
un analisis del mismo en los primeros afios de implementacion de los tributos
ambientales desde el afio 93 en la implementacion de la ley 99 de ese mismo
afno.

Se debe realizar revision de la documentacion oficial y literatura técnica
pertinente, visitas a las autoridades ambientales y algunas empresas
reguladas, se entrevistard a los funcionarios relacionados al tema y se
recolectara la informacion y datos necesarios de las autoridades ambientales,
la documentacion e informacion necesaria que ayude en el andlisis de gestion
de estos estamentos en cuanto al cumplimiento de las normas que han sido
establecidas, por quienes determinan las leyes en el pais y regulan estas
corporaciones o autoridades ambientales, en cuanto a la eficiencia econdmica
del recaudo y apropiacion de estos recursos, que son utilizados para crear
planes que ayuden a disminuir la carga contaminante
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De igual forma se verificara la documentacion, que esté relacionada al control
de la aplicacion de los tributos ambientales, dentro del pais, y algunas
Corporaciones Auténomas que regulen el manejo los tributos ambientales en
el pais, dentro de la metodologia para la recolecciéon de mas informacion se
haran visitas a algunas autoridades ambientales y algunas empresas
reguladas, teniendo en cuanta el campo de accion de las autoridades
ambientales escogidas para hacer las respectivas visitas, el fin de estas visitas
es hacer un comparativo de la informacion recolectada de acuerdo a la
documentacion de otros estudios hechos en otras regiones del pais, ya que el
analisis de estos datos permitira hacer una evaluacion del marco regulatorio
de contaminacion y los diferentes instrumentos, antes de la implementacion
del programa de tasas retributivas: Codigo Nacional de los Recursos
Naturales (Ley 2811 de 1974) y Decreto 1594 de 1984.

Se revisaran los documentos y normas que sustentan el sistema de cargos y
su proceso de disefio e implementacion en las autoridades ambientales: Ley
99 de 1993, Decreto 901 de 1997 y Resolucion 273 de 1997.

Adicionalmente, se revisa el Manual de Implementacion de las Tasas
retributivas el cual incluye la ruta critica de implementacion considerada
como el referente basico para la evaluacion de la eficiencia institucional de las
autoridades ambientales en el proceso de implementacién, el cual hace un
acercamiento mas real a la problematica de nuestra regién, en cuanto a la
carga contaminante que es vertida a diario en los afluente hidricos de la
ciudad.

Del mismo modo se entrevistaran a los funcionarios relacionados al tema y se
recolectard la informacion y datos necesarios de las autoridades ambientales,
mediante encuestas de las cuales se recolectara la informacién, y estaran
dirigidas al cumplimiento del objetivo de la investigacion.

Dentro de la evaluaciéon de los costos en los que incurre las autoridades
ambientales se disefiaran los formatos que permitan registrar la informacion
sobre los costos relacionados con administracion, control, vigilancia y
monitoreo de los recursos hidricos. Esta informacion es necesaria para hacer
un andlisis comparativo entre los costos afines a la implementacion y
operacion de los tributos ambientales.
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Teniendo en cuenta los recursos del programa de control de la contaminacion
hidrica, se disenara formato que permita manejar y evaluar los datos
relacionados con la destinacion de los rubros que financian los programas de
administracion, control y vigilancia de los recursos hidricos por parte de las
autoridades ambientales.

Se realizara una evaluacion del control de ingresos por concepto tributos
ambientales, en donde se recopilaran los datos que permitirdn reconocer los
recaudos periddicos por parte de las autoridades ambientales por concepto
de la aplicacion del programa de tasas retributivas y por ultimo evaluar la
facturacion y la capacidad de recaudo de las autoridades competentes.
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CRONOGRAMA.

Dentro del cronograma de actividades se propone el siguiente:

SEMESTRE1 | SEMESTRE 2
ACTIVIDADES ANO 1

SEMESTRE3  SEMESTRE 4
ANO 1 ANO 2

ANO2
bibliografia escrita
X
sobre el tema
objeto de estudio.
Analisis de la
bibliografia
recolectada,
depuracion de la

misma.

Recoleccion de

Recoleccion de la
normatividad
relacionada en

cuanto a impuestos X
ambientales y

tributacion

ambiental.
Analisis de datos. X
Analisis de
Fundamentos
Elaboracion de los

instrumentos de

investigacién y
determinacion de
la poblaciéon y
muestra.
Validacién de
instrumentos por
parte del asesor
Participacion en
ponencia de
avances de

investigacion.

Entrevistas y
visitas a las
autoridades
ambientales
seleccionadas.
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SEMESTRE1 SEMESTRE2 SEMESTRE3  SEMESTRE 4
ANO 1 ANO 1 ANO 2 ANO 2

ACTIVIDADES

Analisis de los
datos recolectados.

Redaccion avance
primer informe del
proyecto de
investigacion.

Revisién de primer
avance, por parte X
del asesor.

Correcciones del
primer avance del X
informa

Redaccién del
informe final

Entrega del
informe final

Postulacion de
articulo para X
revista cientifica

Participacion de
congreso de X
tributacion.
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PRESUPUESTO.

CONCEPTO Solicitud Externa |Contrapartida Total
I. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
1 Servicios personales

1.1 N6émina 3.000.000 3.000.000
2 Gastos generales

2.1 Materiales y suministros 3.000.000 3.000.000
II. GASTOS DE INVERSION
1 Gastos operativos
1.1 Gastos de personal
1.1.1 Equipo ejecutor 3.000.000 3.000.000
1.1.2 Asesorias y consultorias
1.1.3 Mano de obra no calificada 1.000.000 1.000.000
1.2 Viaticos y gastos de viaje
1.2.1 Alojamiento y alimentacion 4.000.000 4.000.000
1.2.2 Transporte 4.000.000 4.000.000
1.4 Impresos y publicaciones 1.000.000 1.000.000
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1.5 Insumos

1.500.000

1.500.000

TOTAL

20.500.000

20.500.000
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DIFUSION.

Las estrategias de difusion del presente proyecto de investigacion, estaran de
acuerdo a lo planteado por la coordinacion de la Maestria en Tributacion y
Politica Fiscal, los cuales comprenden en realizar documento para
presentacion oral en congresos organizados por la maestria, ademas de
escribir articulo cientifico para publicarlo en revista cientifica indexada o en
su defecto de trabajo de tesis en donde se detallaran los pasos del procesos de
investigacion que se realizo.

39



BIBLIOGRAFIA.

Acquatella, J., 2005 Reflexiones sobre la aplicacion de instrumentos
econdmicos y financiamiento de la gestion ambiental a nivel nacional y
subnacional en América Latina. En: X Congreso Internacional del CLAD
sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Publica; Oct. 18 — 21;
Santiago, Chile. pp-130. Disponible en
http://www.clad.org.ve/fulltext/0052946.pdf. visitada por ultima vez Marzo
29 de 2011.

Barde, J.F. (1991): Economie et Politique de I’Environnement. Presses
Universitaires de France.

Angulo H. Antonio R, Medio Ambiente y Tributacion, Management, afio XVI,
n.° 28, julio-diciembre 2007, p. 73-82

Blackman, Allen. Colombia“s discharge fee program: Incentives for polluters
or regulators. Resource for the future. 2005.

Bonell C. Ramoén, El Protocolo de Kioto y la tributacién ambiental, Anuario
juridico y econdmico escurialense, No XL, 2007, ISSN 1133-3677, pags. 71-100.

Buniuel Miguel, Fiscalidad medioambiental y municipios, Conferencia
Nacional de medio ambiente cumbre del desarrollo sostenible, Universidad
Autonoma de Madrid, Madrid Espafia, Ponencia, 2005.

Buniuel Miguel, El uso de instrumentos fiscales en la politica del medio
ambiente: teoria, practica y propuesta preliminar para Espafa, Papeles de
Trabajo sobre Medio Ambiente y Economia 1/2002, Madrid: Fundacion
Biodiversidad. (Incluye las ponencias 1y 10).

Castro, Luis C, Caicedo Juan C, Jaramillo Andrea y Morera Liliana,
Aplicacion al principio contaminador pagado en América Latina, 2002.

Centro Andino para la Economia y el Medio Ambiente, Evaluacion de la
Efectividad Ambiental y la Eficiencia Econdmica de las tasas por
40


http://www.clad.org.ve/fulltext/0052946.pdf

contaminacion Hidrica en el Sector Industrial colombiano, Proyecto
CEPAL/PNUD, 2001, pag. 29.

Centro Andino para la Economia y el Medio Ambiente, CEPAL, Evaluacion
de la Efectividad Ambiental y la Eficiencia Economica de las tasas por
contaminacion Hidrica en el Sector Industrial colombiano, Proyecto
CEPAL/PNUD, 2001, pag. 17.

Comision Econdmica para América Latina CEPAL, 2002. Aplicacion del
principio contaminador pagador en América Latina. Santiago de Chile; Serie
47.77 P.

Cortés Cueto, J.R. (2006) "Aproximacion a un sistema tributario ambiental en
Colombia"+ en Observatorio de la Economia Latinoamericana, nimero 63.
Texto completo en www.eumed.net/cursecon/ecolat/la/

Cruz, Marta. Evaluaciéon del impacto econdmico y ambiental de la aplicacion
de la tasa retributiva por contaminacion hidrica en Colombia. 2001

Duran C. Jose M, De Gispert B. Cristina, La politica fiscal ambiental de las
CC.AA: ingresos y gastos, XI Encuentro en economia publica, Barcelona,
2004, pags. 3-4.

Dasgupta, S., M. Huq, D. Wheeler and C. Zhang. ,,Water pollution abatement
by Chinese industry: cost estimates and policy implications®, World Bank,
Environment, Infrastructure and Agriculture Division of Policy Research
Department, Policy Research Working Paper #1630. 1996.

Fernandez S. Jodigi, Manso Yanisley, Narciso Davidson, Bases Teoricas para
el Esbozo De Un Tributo Ambiental en Cuba. “estudio de caso el impuesto de
playas”, DELOS Desarrollo Local Sostenible, Revista Desarrollo Local
Sostenible, Grupo Eumed.net y Red Académica Iberoamericana Local Global
Vol 3, N?9, www.eumed.net/rev/delos/09/

Glave T. Manuel, Coordinacion entre las politicas fiscal y ambiental en el
Pert, Revista Serie Medio Ambiente y Desarrollo, Numero 102, Santiago de
Chile, junio del 2005.

41



Gomez T. Mary, Politica fiscal para la gestion ambiental en Colombia,
Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos, Serie medio
ambiente y desarrollo 107, Santiago de Chile, octubre del 2005, Pags.

Gonzélez Campos, Curso de Derecho Internacional Publico, Tercera edicion,
Thomson Civitas, Madrid 2003, pags. 883.

Guiza S. Leonardo, Eficiencia de los instrumentos administrativos de sancion
y exigencia de la reparacion del dafio ambiental en Colombia, Revista de
Estudios Socio-Juridicos, Universidad del Rosario, Afio 10 vol. 1, 2008, pags.
307-335.

Kathuria, Vinish. Controlling water pollution in developing and transition
countries — lessons from three successful cases. En: Journal of Environmental
Management (78). 2006...pagina visitada

Lépez G. Tomas J, Lara de Vicente F, Gémez P. Angel B. Medio Ambiente y
Reforma Fiscal: una propuesta autondmica, revista interdisciplinar de gestion
ambiental, namero 73, editorial la ley, 2005, pags. 1.

Luis Fernando Castro, Juan Carlos Caycedo. Andrea Jaramillo, Liana Morera,
Evaluacion de la efectividad ambiental y eficiencia econdmica de la tasa por
contaminacion hidrica en el sector industrial colombiano, Naciones Unidas,
2002 Pag 8.

Marquez Rafael, La fiscalidad de la energia en la Union Europea: el estado de
la cuestion”, Papeles de Trabajo sobre Medio Ambiente y Economia 2/2002,
Madrid: Fundacion Biodiversidad. (Incluye la ponencia 7).

Morin, Edgar. Los siete saberes para la educaciéon del futuro, Bogota:
Cooperativa Editorial Magisterio, Edicion para Colombia, 2001, p. 53.

Munoz Guzman, M. A. (2010) “Modelo Econémico Mundial y la
Conservacion del Medio Ambiente” Edicion electronica. Texto completo en
http://eumed.net/cursecon/libreria/index.htm

Musgrave, R. A. y P. B. Musgrave (1991). Hacienda Publica Teorica y
Aplicada. Quinta edicion, McGraw-Hill/Interamericana de Espafia S.A.,
Madrid

42



Oliva P. Nicolds; Rivadeneira A, Ana; Serrano M. Alfredo; Carrillo Sergio;
Impuestos Verdes: ;una herramienta para la politica ambiental en
Latinoamérica?, ISBN: 978-9978-94-132-4Derecho de autor: 035179, Espania,
Junio 2011.

Palos S, Martha S, El tributo Ambiental Local modelos principios juridicos y
participacion social estudio de caso, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Tesis, 2011.

Prust Jim, Capitulo III Impuestos ambientales en los paises en Desarrollo,
libro Politica fiscal y medio ambiente: bases para una agenda comun,
Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL, Santiago de
Chile, diciembre del 2005, Jean Acquatella; Alicia Barcena Editores Libros de
la CEPAL No 85. Pags. 89-104.

Prust, Jim. Impuestos ambientales en paises en desarrollo. Politica Ambiental
y Medio Ambiente: Bases para una agenda comun. CEPAL. Santiago de
Chile: Jean Acquatella y Alicia Barcena Editores, 2005, p. 92. Disponible en
http// www. Eclac.cl. consultado 20 de julio de 2007.

Rodriguez Manuel, Espinoza Guillermo, Gestion ambiental en América
Latina y el Caribe Evolucion, tendencias y principales practicas David Wilk,
Editor, Banco Interamericano de Desarrollo, Departamento de Desarrollo
Sostenible Division de Medio Ambiente Diciembre de 2002.

Rodriguez C. Aida J, Fundamentos para el uso de instrumentos fiscales en la
politica ambiental: Una aproximacién al caso Colombiano, Oficina de
estudios econémico DIAN, Documento Web 033, Octubre 2008.

Salas A. Wendy, Consideraciones sobre la tributacién medioambiental y su
concepciéon en el ambito internacional, Revista Voces: Tecnologia y
pensamiento, Volumen 2, N° 1 - 2. Enero - Diciembre 2007, IUTEjido, Mérida,
ISSN: 1856-867X

Pags. 61-73 Recibido: 11-06-08 / Aceptado: 21-09-08

43



Sanchez P. German, Desarrollo y medio ambiente: una mirada a Colombia,
Fundacion Universidad Autonoma de Colombia, Revista Economia y
Desarrollo - Marzo 2002, vol. 1, N° 1, Pags. 79-98.

Tratado de Amsterdam por el que se modifican el tratado de la Unién
Europea, los tratados constitutivos de las comunidades Europeas y
determinados actos conexos.

Tondini Bruno M. La Tributacion Internacional y su relacién con el Medio
Ambiente (una posible solucion al tema de las papeleras), Centro Argentino
de Estudios Internacionales, Programa  Derecho Internacional,
www.caei.com.ar, 2002.

44


http://www.caei.com.ar/

EFECTOS DE LA TRIBUTACION AMBIENTAL EN LA GESTION DEL
MEDIO AMBIENTE EN COLOMBIA, EL CASO DE LA TASA
RETRIBUTIVA.

Autores
John Jairo Beltran Chica'.
DEDICATORIA.
A Paula mi esposa, por darme el tiempo necesario, por su paciencia, apoyo
incondicional y sacrificio para culminar esta etapa de mi vida, recuerda que eres el
motor de muchas cosas que giran en mi vida, sin ti, este logro no hubiese sido posible.

AGRADECIMIENTOS.

A Dios por darme la sabiduria y el entendimiento para salir adelante, a mi esposa por
todo su apoyo, a mi padre y madre a quienes debo todo lo que soy en la vida, a mi
familia a quienes amo mucho, a mis amigos del alma por estar siempre ahi cuando
muds lo he necesitado por sus consejos y apoyo incondicional, a Luis Eduardo Torres a
quien debo en gran parte el llegar a donde estoy hoy en dia, y su familia quienes me
acogieron como uno mds en el seno de su hogar, a mis comparieros de estudio de
quienes me llevo los mejores recuerdos, y por ultimo a los docentes de la Maestria por
brindarme nuevas herramientas para ser un mejor profesional en el drea de la
tributacion.

Jests Carmelo Avila Menco?.
DEDICATORIA.
A mis hijas Anyelinn Michell y Mariana Andrea por ser el motor que me lleva a ser
mejor cada dia.

AGRADECIMIENTOS.

A Dios, Alfonso Acosta Tapia, por creer en mi y darme la oportunidad de llegar hasta
donde he llagado y ser lo que hasta ahora soy, a mi esposa Oney Maria Por el Apoyo y
amor incondicional Brindado

! Contador Publico, Facultad de Ciencias Contables, Econdmicas y Administrativas Universidad de la Amazonia,
Florencia-Caqueta, Colombia, Especialista en Gerencia Tributaria Universidad de la Amazonia, Florencia-
Caqueta, Colombia, docente investigador Universidad de la Amazonia, Adscrito al programa Administracion
Financiera, estudiante de la Maestria en Tributacién y Politica Fiscal Universidad de Medellin Cuarta cohorte, e-
mail j.beltran@udla.edu.co.

2 Contador Publico, Facultad de Ciencias Contables, Econémicas y Administrativas Corporacion Universitaria del
Caribe, Especialista en Gerencia de la Hacienda Publica Corporacion Universitaria del Caribe, docente
Universitario, Asesor Financiero y Tributario, estudiante de Maestria en Tributacion y Politica Fiscal de la
Universidad de Medellin, e-mail jecam5@gmail.com.



mailto:jecam5@gmail.com

RESUMEN.

La prioridad reguladora del programa de tributos ambientales,
implementados por el estado, es reducir los vertimientos que contaminan de
manera grave las cuencas de Colombia, este programa se empieza a aplicar
en el pais tras la expedicion del Decreto 901 de 1997, que establece el esquema
de operacion del instrumento econémico.

En Colombia se ha adelantado en los tiltimos afios una amplia transformacion
en el campo de la gestion ambiental que incorpora muy diversos frentes: se
consagran en la Constitucion Nacional adoptada en 1991 por la Asamblea
Nacional Constituyente, cerca de sesenta articulos que hacen referencia
directa o indirecta al medio ambiente, se aprueba la ley 99 de 1993 que crea el
ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector ptiblico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones que modifican en algunos asuntos criticos la
normatividad ambiental incorporada en el Cédigo de los Recursos Naturales
Renovables.

INTRODUCCION.

Este documento representa desde el punto de vista social, académico y
profesional, describir la forma en como el ser humano a través de la historia,
ha venido sacado provecho de los recursos que la naturaleza le brinda, estos
recursos los cuales ha tomado a diestra y siniestra por tanto tiempo
agotandolos y contamindndolos en todas las formas posibles, hoy en dia se ha
dado cuenta de la necesidad de proteger estos recursos que tanto bienestar y
progreso le han generado, es por ello que la formulacién de una politica
fiscal y ambiental, las cuales deben ir tomadas de la mano, permiten la
conservacion y defensa de los recursos, y mas aun deben estar basados en la
ética y la estética, que conlleven a una reflexion econdmica en la optimizacion
de estos recursos naturales.

De esta forma el presente estudio pretende hacer una evaluaciéon en la
aplicacion de la tributacion ambiental en Colombia y su aplicaciéon en la
gestion del medio ambiente, este sistema de tributacion ambiental el cual fue
implementado por el Ministerio del Medio Ambiente, con el firme propdsito



de controlar el deterioro y destruccion de los recursos naturales, para hacerlo
de forma mas eficiente y efectiva.

En el desarrollo de esta investigacion se abordaron temas concernientes en la
creacion y aplicacion de los tributos ambientales, que en este caso se vieron
representados por las tasas retributivas por uso del recurso hidrico, en cuanto
a la incorporacion de diversas leyes, articulos sustantivos para la gestion
ambiental, los cuales estan elaborados para permitir el fortalecimiento de
forma significativa de los recursos econémicos que deben ser recaudados
para el sector ambiental, a través de recursos de origen nacional y de créditos
y cooperacion técnica internacional en donde se han iniciado nuevos
programas para la proteccion y restauracion de los recursos naturales
renovables; y se establecen diversas formas de participacion de la sociedad
civil.

En este sentido, el documento parte desde la estructuraciéon del disefio
metodoldgico utilizado para este estudio, el cual estd basado en un andlisis
cualitativo de la informacion, lo que permitié abordar el problema en cuanto
a la exploracion de todo un conjunto de fuentes de tipo secundario, con el fin
de alcanzar los objetivos propuestos, como lo es la evaluacion de los efectos
de la tributacién ambiental en la gestion del medio ambiente, en donde se
hace una reflexion basados en la recopilacion de la normatividad existente en
cuanto a los tributos ambientales a nivel mundial y local.

Luego del disefio metodologico, se describen antecedentes que en materia de
tributacion ambiental han venido aplicando diferentes naciones del mundo,
teniendo en cuenta que cuando se habla de politica fiscal ambiental y
tributacién ambiental, es necesario entender que el medio ambiente es un
sistema complejo de mecanismos fisicos, biologicos y sociales los cuales
influyen en las decisiones legales, politicas, técnicas y culturales de la
sociedad, en donde plantear la experiencia en el campo de la fiscalidad
ambiental, y de las ventajas que ofrece el marco institucional en paises
desarrollados permiten tener un referente para el funcionamiento armonico
de la sociedad, y en donde paises como Colombia han venido adoptando este
tipo de instrumentos que se crearon para la gestion y proteccion del medio
ambiente.

Seguidamente se hace un andlisis sobre la tributacién ambiental en Colombia,
con el fin de describir el marco legal de esta en Colombia, y el efecto en la
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gestion del medio ambiente, en cuanto al control de la contaminacion
partiendo desde la constitucion nacional, la cual le concede al estado la
posibilidad de financiarse con rentas de caracter tributario y con otras que no
lo son, hasta las leyes, decretos y actos administrativos que han sido creados
con la funcion de establecer, las politicas y rentas de caracter tributario que
permiten financiar la gestion del medio ambiente, en este caso las tasas
ambientales las cuales que se pagan por el uso de un servicio, las cuales se
originan en la utilizacién de un bien publico cuya proteccion, conservacion,
preservacion estan a cargo del estado.

Otro de los temas a tratar, refiere sobre la Tributacion ambiental en la gestion
del medio ambiente, en el cual evaluar el impacto de la politica fiscal y
ambiental en la gestion del medio ambiente en Colombia, la cual conlleva
dentro de sus actividades de administracion, el recaudo y la destinacion de
recursos economicos que financian el manejo de los recursos naturales a nivel
de proteccidn, preservacion, conservacion, recuperacion y promocion, de
como la tributacion ambiental en Colombia por medio de la creaciéon de
instrumentos econdmicos como los son las tasas ambientales por uso de los
recursos naturales, en este caso se va a ver representada por la tasa
retributiva por uso del recurso hidrico.

En la parte final de documento, se hace una andlisis final de los resultados de
la tributacion ambiental en la gestion del medio ambiente, en donde se
determina cudles han sido los resultados de la tributaciéon ambiental en la
gestion del medio ambiente en Colombia, teniendo en cuenta que dentro de
los tributos ambientales existentes en el pais, estos se han visto representados
mediante la aplicaciéon de tasas ambientales, las cuales se pagan por la
utilizacién de los servicios que ofrezcan en cuanto a la utilizacion de los
recursos naturales.

En este sentido se discutird a lo largo del documento, sobre la importancia
que juegan las autoridades ambientales que en este caso estan representadas
por las corporaciones autonomas y regionales, las cuales son las encargadas
de velar por el cuidado de los recursos naturales, y de recaudar los recursos
econdémicos para llevar a cabo los programas de comando y control que
establece la aplicacion de tasas ambientales, como es el caso de la tasa
retributiva por uso del recurso hidrico.



METODOLOGIA.

El disenio metodoldgico utilizado para este estudio, esta basado en un anadlisis
cualitativo de la informacion, debido a que estos métodos reconocen
antecedentes en las investigaciones y permiten abordar los problemas de los
sujetos en su medio social (Sabino, 1992, P: 82); en cuanto a la exploracién de
todo un conjunto de fuentes de tipo secundario, la cuales deben tener relacion
ademas de permitir alcanzar los objetivos propuestos, como lo es la
evaluacion de los efectos de la tributacion ambiental en la gestion del medio
ambiente, en el desarrollo de cada uno de estos objetivos se hace una
reflexion basados en la recopilacion de la normatividad existente en cuanto a
los tributos ambientales a nivel mundial y local, de igual forma se hizo una
revision documental sobre los diferentes estudios de casos aplicados a nivel
internacional y local sobre la evaluacion de la aplicacion de los tributos
ambientales en la gestion del medio ambiente, con el fin de evaluar en
términos de eficiencia y efectividad la aplicacion de estos tributos en
Colombia.

En cuanto a la revision documental dentro de este tipo de investigaciones
cualitativas, como técnica la revision documental hace una seleccion de las
normas, la cuales estan jerdrquicamente seleccionadas desde la constitucion
politica Colombiana hasta las leyes y decretos emitidos por el legislador y el
ejecutivo, finalizando con las resoluciones presentadas por las autoridades
ambientales, en este caso las Corporaciones Autonomas designadas por la ley
como sujeto pasivo de estos tributos ambientales, este tipo de documentos
como los expresa Galeano (2012, P: 114) son documentos que se clasifican
seguin su intencionalidad y su naturaleza, pues son construidos con el
objetivo registrar los hechos que pueden marcar un desempefio en cuanto al
proceso investigativo, ademads que son documentos oficiales emitidos por las
administraciones publicas del orden nacional y regional.

Sobre la necesidad de integrar la utilizacién de los métodos y técnicas de una
investigacion cualitativa para evaluar los efectos de la tributacion ambiental
desde el punto de vista fiscal en cuanto a la gestion del medio ambiente, se
deben tener en cuenta tres aspectos (CEPAL, 2001) la efectividad ambiental,
la eficiencia econdémica y la eficiencia institucional de las autoridades
ambientales ya que son los encargados de la aplicacion de los tributos
ambientales en Colombia. Retomando a Galeano (2012), la validacion de la
informacion constituye una de las estrategias cualitativas de anadlisis e
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interpretacion de las fuentes en este caso, de las fuentes secundarias de la
informacién como se menciono anteriormente.

Para cumplir con los objetivos planteados, se realizo un analisis retrospectivo
de la documentacion relacionada con la gestion de la biodiversidad
Colombiana en temas de conservacion y manejo sostenible de los recursos
naturales, ya que la funcion del estado es la de velar y preservar la
conservacion del medio ambiente y todo lo que ello alberga(Guiza, 2008),
todo esto antes de la aplicacion del instrumento econdmico; estos textos
pueden ser entrevistados mediante las preguntas de la investigacion y se los
puede observar con la misma intensidad con que se observa un hecho social,
pues en este sentido la lectura de documentos es una mezcla de entrevista y
observaciéon (Galeano & Vélez, citado por Galeano, 2012: 114), esto permite
un andlisis en cuanto a la ejecucion en los primeros anos de los tributos
ambientales en Colombia desde la implementacion de la ley 99 el afio 93.

De igual forma se debe realizar una revision de la documentacion oficial y
literatura técnica pertinente, pues como lo expresa Erlandson (1993:99) citado
por Galeano (2012),

El término de documentacion se refiere a una amplia gama de registros
escritos y simbolicos, asi como de cualquier material y dato disponibles.
Los documentos incluyen practicamente cualquier cosa existente previa y
durante la investigacion.

La recoleccion de la informacién, la documentacion y datos necesarios que
ayudaron en el andlisis de la gestion ambiental en cuanto al cumplimiento de
las normas establecidas por el estado, sobre la preservacion, conservacion,
proteccion, promocion y recuperacion, por quienes determinan las leyes en el
pais y regulan las autoridades ambientales, en cuanto a la eficiencia
econdmica del recaudo y apropiacion de estos recursos, y de la efectividad
ambiental en la aplicacion de planes que ayuden a disminuir el deterioro del
medio ambiente.

Continuando con el desarrollo de los objetivos de la investigacion,
relacionada con el control de la aplicacion de los tributos ambientales, en
cuanto a la localizaciéon de la informacion se retoma a Galeano (2012)
teniendo en cuenta que la busqueda y la seleccion de la informacién exige un
rastreo e inventario de los documentos existentes y disponibles, ademas de



otros métodos de localizacion y consulta, como herramientas electronicas,
que en este caso fueron de gran importancia debido a la abundancia de la
informacion que suministran este tipo de herramientas, pues permitieron
facilitar el proceso de analisis, teniendo en cuenta el campo de accion de las
autoridades ambientales seleccionadas para hacer el comparativo de la
informacion recolectada, y de acuerdo a la documentacién de otros estudios
hechos en otras regiones del pais, pues como lo comenta Galeano (2012: 119),
la mayor parte de la informacion es producida por la misma investigacion,
puesto que en los estudios documentales la informacion nueva llega para
complementar o confrontar la que se encuentra en archivos publicos y
privados, este andlisis de datos permitid hacer una evaluacion del marco
regulatorio de contaminacion y los diferentes instrumentos, antes de la
implementacion del programa de tasas retributivas: Cddigo Nacional de los
Recursos Naturales (Ley 2811 de 1974) y Decreto 1594 de 1984.

La revision realizada a los documentos y normas que sustentan el sistema de
cargos, y su proceso de disefio e implementacion en las autoridades
ambientales, el cual fue determinado por la ley 99 de 1993, y demas decretos
que a la fechas han sido la base de la regulacion de aplicacion de los tributos
ambientales, la revision de fuentes conlleva la elaboracion de un inventario
de las mismas con su descripcion bibliografica completa, datos donde reposa
el material y una seleccion de los documentos que se consideren importantes
para la investigacion (Galeano, 2012: 120). Esto permite que se haga un
informe analitico como se menciond anteriormente sobre esta normatividad.

De igual forma se revisé Manual de Implementacion de las Tasas retributivas
el cual incluye la ruta critica de ejecucion de los tributos ambientales en
Colombia, el cual es considerado como el referente basico para la evaluacion
de la eficiencia institucional de las autoridades ambientales en el proceso de
implementacidn, el cual hace un acercamiento mads real a la problematica del
pais, en cuanto al deterioro del medio ambiente.

Del mismo modo se hizo una seleccion aleatoria intencionada de las
Corporaciones Auténomas de las cuales se tomd la mayor parte de la
informacion, la cual estd basada en informes de gestiéon centrado en la
aplicacion de tributos ambientales, y en la ejecuciéon de los planes de gestion
ambiental que por ley deben cumplir estas. Dentro de esta seleccion aleatoria
intencionada Galeano (2012) establece que el muestreo intencionado se debe
tomar con criterios previamente establecidos y que se deben explicar en la
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forma en como se seleccionaron los documentos que se consideraron
indispensables para el andlisis.

De acuerdo a lo anterior se hace énfasis en los informes de gestion pues estos
contienen toda la informacion y datos relacionados con los objetivos de la
investigacion, sobre la gestion del medio ambiente focalizados en los planes
de gestion ambiental y de la aplicacion de los programas de tasas ambientales
creadas por la ley, de igual forma se tomaron aquellas corporaciones
autonomas de mayor relevancia en el pais, debido primero a su area de
influencia, en segundo lugar a su ubicacion geografica, tercero a la
importancia de la region en la cual estdn ubicadas teniendo en cuenta ademas
del grado de desarrollo econdmico e industrializacion los cuales pueden
generar un mayor deterioro al medio ambiente, no queriendo decir que en la
regiones apartadas del pais pueda ocurrir casos en donde el deterioro del
medio ambiente sea mas evidente que estas zonas.

Es por ello que se tomaron como referentes también corporaciones
autonomas del sur y del norte del pais, lo cual permiti6 hacer una
comparacion en cuanto a la efectividad y eficiencia de esta frente aquellas
mencionadas en el enunciado anterior.

En cuanto al analisis de la informacion, Galeano (2012), expresa que se debe
analizar los materiales documentales desde las perspectivas cuantitativas y
cualitativas, de acuerdo a esto el analisis de las variables esta enfocado en
determinar la eficiencia y eficacia de los tributos ambientales en la gestion del
medio ambiente, y en la relacion que debe existir en el control de la
contaminaciéon y la regulacion ambiental la cual debe estar basada en el
comando y control, tanto de los recursos econémicos que son destinados para
la gestion del medio ambiente en términos de preservacion, conservacion,
proteccidn, recuperacion y promocion de los recursos naturales.

Kerlinger (1981: 369) citado por Galeno (2012), establece que para medir las
variables y estimar la significacion o frecuencia relativa de fenomenos se debe
hacer de forma sistémica, en este sentido se hace un analisis argumentativo
de opinién, en donde prima lo singular pues permite identificar las
tendencias diversas a partir de la teoria fundada, esta teoria fundada se
encuentra representada en los diferentes articulados expresados por las
normas en lo que a tributacion ambiental existe, al igual que de las politicas
ambientales que rigen al pais, en donde se pretende dar sentido a los datos a
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partir de la teoria, ademas de la utilizacion de la hermenéutica en el proceso
de la jerarquizacion de los datos a través de la interpretacion de las normas
que regulan las tributacién ambiental en Colombia. En este sentido es
importante el analisis de contenido pues dentro de la revision documental
Navarro y Diaz (1995) citado por Galeano (2012: 126), se debe precisar en el
objetivo que se persigue, en donde se debe forjar una idea clara con el fin de
concretar tesis contrastables, que al final permiten argumentar la opinién de
los autores.

Para el analisis de los tributos ambientales como instrumentos economicos,
dentro de la gestion del medio ambiente, es necesario conocer la estructura y
funcionamiento de las autoridades ambientales, quienes son las encargadas
de aplicar dichos tributos, para ello dentro de la revision documental
realizada se establecié una codificacion y categorizacion de los datos, asi lo
expresa Galeano(2012), una vez determinados los tipos de unidades de
registro y de contexto sobre las que se va a establecer el analisis, en este caso
las unidades de registro estan determinadas de acuerdo a los resultados de
los informes de gestion de las autoridades ambientales, en cuanto a la
aplicacion de programas de gestion ambiental, para de esta forma poder
evaluar en términos de eficacia y efectividad la gestion de estas, en cuanto a
la aplicacién del instrumento econémico.

La elaboracion de tablas que permiten depurar y registrar la informacion
relevante para el estudio, en la busqueda del cumplimiento de los objetivos
propuesto, para de esta forma lograr una mejor interpretacion de los datos
encontrados en la revision documental, pues de esta forma retomando a
Galeano (2012: 129), en cuanto a la interpretacion de los datos y la elaboracion
de las conclusiones debido a que este proceso requiere de resumir y
representar los datos y de descubrir sus conexiones, y de la relaciéon de
aquellos que son resultado del andlisis de contenido, con el fin de registrar la
informacion sobre los costos relacionados con administracion, control,
vigilancia y monitoreo de los recursos naturales en el proceso de aplicacion
de los tributos ambientales en la gestion del medio ambiente.

ANTECEDENTES.

Cuando se habla de politica fiscal ambiental y tributacion ambiental, se hace
necesario entender que el medio ambiente es un sistema complejo de
mecanismos fisicos, bioldgicos y sociales los cuales influyen en las decisiones
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legales, politicas, técnicas y culturales de la sociedad, teniendo en cuenta que
el mundo ha generado unas dindmicas en cuanto a la internacionalizacion de
los mercados en un sistema, que busca la estandarizacién de los procesos; es
por ello que plantear la experiencia en el campo de la fiscalidad ambiental, y
de las ventajas que ofrece el marco institucional en paises desarrollados en
donde las condiciones econdmicas han permitido el funcionamiento armoénico
de la sociedad, y de como paises como Colombia han venido adoptando este
tipo de instrumentos que se crearon para la gestion y proteccion del medio
ambiente.

De esta forma, el medio ambiente siempre ha sido un elemento clave en el
desarrollo de la sociedad, Lopez, Lara & Gdémez (2005), expresan que dentro
del desarrollo de diversas politicas economicas, entre ellas la fiscal, estas
permiten hacer una introduccién a lo que puede considerarse como tributos
ambientales, puesto que en paises desarrollados, estos impuestos ambientales
se encuentra con todo el sustento juridico, en beneficio del medio ambiente.

En este orden de ideas, los estudios sobre tributacién ambiental que hacen
referencia al papel preponderante que desempefian estos tributos medio
ambientales Salas (2007), son instrumentos economicos esbozados dentro de
una politica ambiental, puesto que se busca combatir la contaminacion; para
que un impuesto sea ambiental depende del destino que se le dé a la
recaudacion obtenida de este, pero este a su vez obtendrd reconocimiento si
logra reducir de los agentes contaminantes el nivel de deterioro ambiental
requerido.

Si se concibe el medio ambiente como uno de los grandes objetivos del
sistema fiscal, se ha establecido que los instrumentos impositivos destinados
a mejorar el ambiente, deben estar enmarcados dentro de los términos de
eficiencia y eficacia, como se ha venido aplicando en paises desarrollados de
la Unioén Europea y Estados Unidos, en donde se ha creado politicas fiscales
que van dirigidas al estimulo de las inversiones, pero también en la inclusién
de medidas que permitan controlar el dafio que se pueda causar al medio
ambiente.

Las politicas ambientales para Glave (2006), intentan reducir la degradacion
ambiental a un costo social lo mas bajo posible, ya que muchos estados al
culminar la segunda guerra mundial priorizaron dentro de sus planes,
resolver los problemas derivados de la degradaciéon y deterioro del medio
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ambiente, que dia a dia es mds evidente, y el dafio que se ha generado en el
trascurrir del tiempo en algunos casos ya es irreparable, Oliva; Rivandeneira;
Serrano & Martin (2011) expresan lo siguiente:

Poner en evidencia el inmenso hueco de la economia tradicional que, al
estudiar un sistema cerrado y circular, aislado de las reglas del mundo
fisico, considerdé a los recursos naturales como meros insumos de
produccion y dejo fuera de su red analitica lo que se convertiria en un
importante objeto de estudio (Oliva et al. 2011:P 9).

Desde mucho antes las naciones Europeas, venian concientizdndose sobre las
responsabilidades legales, gubernamentales, de los deberes sociales y
personales en cuanto a la preservacion del medio ambiente, de esta forma
para Bonell (2007) que como derecho humano se debe vivir en un ambiente
sano, adecuado, digno y ademas de ello protegerlo y mejorarlo.

En cuanto a las preocupaciones que desde el ambito internacional se ha
generado por el medio ambiente, han venido creando una serie de
discusiones dentro del marco de crear politicas ambientales, mediante
diferentes acuerdos y conferencia internacionales, entre ellas se puede
mencionar, la conferencia de Rio en 1992, la conferencia de Kioto en 1997,
seguidamente de la conferencia de Buenos Aires en 1998 y la de la Haya en el
ano 2000, entre otras mas, la cuales centraron sus discusiones en la
preservacion y proteccion del medio ambiente, teniendo en cuenta la
globalizacion y el libre comercio que se veia venir para todas las naciones del
planeta.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente es evidente que, para que
pueda existir una politica fiscal encaminada a la tributacion ambiental, se
deben primero establecer politicas ambientales que como lo menciona
Gonzalez(2003), el desarrollo sostenible es el que satisface las necesidad de las
generaciones futuras, como se puede apreciar, si bien es cierto se hace
necesario el desarrollo econdmico, también se debe pensar en las
generaciones futuras pues estas son las que se verdn afectadas, en la
evolucion de las demandas sociales y las necesidades econdémicas de progreso
y desarrollo de los paises del mundo.

Fernandez, Manso & Narciso (2011), describen dentro de los antecedentes de
los tributos ambientales, aportes importantes de Arthur Cecil Pigou,
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economista neocldsico quien a comienzos del siglo XX fue el primero en
diferenciar entre los costos privados y los costos sociales que debe asumir la
empresa, haciendo referencia especificamente al problema de Ila
contaminacion o de las externalidades del ambiente. Establecer un sistema
tributario que esté acorde a las necesidades del medio ambiente, se hace
necesario tener claro la visiéon de la politica ambiental, la cual debe estar
dentro de un marco fiscal que permita la regulacion del tributo, en beneficio
de la gestion ambiental.

En cuanto a poder establecer ese sistema tributario Salas (2007), expresa que
se hace necesario el trabajo interinstitucional entre los diferentes organismos
del estado que estén implicados en la proteccion del medio ambiente, debido
que para que se cumplan los objetivos de estos instrumentos fiscales, estas
instituciones juegan un papel importante en la dentro de la gestion del medio
ambiente.

Es por ello que el éxito que han tenido los paises que conforman la OCDE
(Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economico), en cuanto a
los impuestos ambientales, ha sido el establecimiento de un grupo de trabajo
de expertos, conformado por representantes de los ministerios de hacienda,
de finanzas y de medio ambiente, lo cual les ha permitido desarrollar la
capacidad de trabajo conjunto y contar con una definicion clara del objetivo
principal de la reforma fiscal.

Debe existir un vinculo entre politica ambiental, politica fiscal y tributacion
ambiental, debe estar encaminada a reducir la degradacion ambiental a un
costo muy bajo para la sociedad (Toldini, 2002), se debe entonces entender
que es necesario alinear los costos privados con los costos sociales, para que
estos permitan evidenciar la utilidad de los instrumentos econémicos que
logren mejorar la calidad ambiental, evaludndolos de manera eficiente
econdmicamente y efectivos en la gestién del medio ambiente.

La Union Europea para la creacion de los impuestos ambientales, se tomo
como primera medida el fortalecimiento de las politicas ambientales de cada
pais perteneciente a esta organizacion; estas politicas fueron acordes a las
necesidades de la sociedad y de la preservacion del medio ambiente, la cual
fue establecida mediante una politica fiscal que tomo acciones que estaban
encaminadas en la gestion del medio ambiente, buscando un desarrollo
sostenible, partiendo entonces de una politica ambiental que debe llevar a

12



que sus politicas fiscales estén encaminadas a la creacion de impuestos verdes
o de impuestos ambientales lo cual se dio dentro del tratado de Amsterdam
(1997).

Dentro de estos tratados elaborados por la Comunidad Econdémica Europea
se establecieron unas politicas ambientales, encaminadas a cubrir aspectos
especificos como lo son la contaminacion del aire, la contaminacion del agua,
la erosién y la contaminacion del suelo, la disminucién de gases que afecten
la capa de ozono y por ultimo la perdida de la diversidad bioldgica (Bonell,
2007).

Para Lopez et, al. (2005), la introduccion de instrumentos fiscales para la
proteccion del medio ambiente se inicid, con caracter general en la década de
los noventa en los paises Nordicos, de esta forma el establecimiento paulatino
de la tributaciéon ambiental, y la creaciéon de comisiones oficiales las cuales
estaban encargadas del seguimiento de esta reforma tributaria, condujo a lo
que se ha dado en llamar Reforma Fiscal Verde, la cual puede definirse como
la incorporacion al sistema fiscal de elementos medioambientales, eliminando
o suprimiendo las estructuras tributarias incentivadoras de comportamientos
negativos para el entorno natural.

Europa después del tratado de Kioto, replanteo su politica ambiental y fiscal
en busca de una tributacion ambiental que permitiera la preservacién de los
recursos naturales, es por ello que dentro del tratado de la comunidad
europea, en su articulo 174 establece que:

La conservacién, la proteccion y la mejora del medio ambiente, asi
como la proteccion de la salud de las personas, ademds de la
utilizacion razonable de los recursos naturales, y del fomento de
medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los
problemas regionales o mundiales del medio ambiente.

Para Bonell (2007), estos son los principios en los que debe fundamentarse
para no atentar contra el medio ambiente, que se debe ir con cautela y accion
preventiva, que permita la preservacion que es el objetivo final de la
formulacién de una tributacion ambiental, preservar de manera sustentable y
sostenible el medio ambiente que nos brinda los recursos para el progreso de
las naciones.
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En la introduccioén fiscal para la proteccion del medio ambiente, después de
establecer politicas ambientales, la comunidad europea, introdujo
metodologias en la implementacion de estos tributos ecoldgicos, como lo
menciona Lépez et. Al (2005: P:3), en donde la incorporacion al sistema fiscal
de disposiciones medioambientales a la modificacion, de la no supresion de
las estructuras tributarias que sean incentivadoras de comportamientos
negativos para el entorno natural, figuras que deben estar formuladas como
figuras impositivas, y que sean respetuosas con el medio ambiente, ademas
que dentro de los aspectos a tener en cuenta fue la relacion de los grandes
impuestos en el caso de renta, IVA, y del impuesto sobre sociedades, en
donde la implementacién de una filosofia de proteccion del medio ambiente
genero conciencia en la sociedad sobre el cuidado y manejo adecuado de los
recursos naturales.

Dentro del XI encuentro en economia publica, celebrado en la ciudad de
Barcelona en el ano 2004, Duran & Gispert (2004), expresaron que la
fiscalidad ambiental que se ha venido desempenando en Europa, lo que
concierne a Espafa esta se ha desempenado tomando un papel bastante
civico, dentro de politicas ambientales que permiten una inclusion de figuras
tributarias, que tienen como prioridad la preservacion y conservacion del
medio ambiente, Duran et, al (2004), establece que estos tributos se han
clasificado en tres grupos diferentes los cuales estdn conformados en un
orden de prioridad, en primer lugar se encuentra el agua, este tiene el mayor
cargo imponible dentro de los impuestos ambientales, en segundo lugar se
encuentra el impuesto a el uso de la energia, en donde se gravan las
emisiones mds contaminantes que se generen dentro de las actividades
energgéticas, y existe un tercer grupo de tributos que gravan el uso de algunos
recursos naturales como materia prima en las industrias.

De esta forma la Unién Europea ha incorporado el medio ambiente como una
de sus prioridades a partir de los afios noventa, esto dado a que los efectos
contaminantes de la produccién, el uso y el consumo de energia asi como la
dependencia energética, se plantearon las regulaciones y los instrumentos de
mercado como instrumentos que permitieron modificar las estructuras de
consumo y produccidn, haciéndolas menos intensivas en energia, de esta
forma la Unidn Europea se ha visto mostrando muy partidaria, en la creacién
de otros instrumentos de proteccion medioambiental, del uso de impuestos
como un mecanismo para la preservacion de esta.
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La tributacion ambiental internacional, los impuestos y tasas ecoldgicas son
instrumentos de politica ambiental mediante los cuales se puede influir sobre
los impactos ambientales, disminuyendo o mitigando determinados
problemas, modificando situaciones y comportamientos perjudiciales para el
medio ambiente. Aunque no siempre es posible cuantificar en dinero los
dafios, estos impuestos responden claramente a la idea de que “quien
contamina, paga” (Salas, 2007).

Los principales instrumentos econdmicos que se usan para la proteccion y
gestion ambiental son establecidos por los cargos, los impuestos ambientales,
las tarifas por incumplimiento de la normatividad (Veldzquez, 2002), la
obligacion del pago se ha determinado por la responsabilidad juridica que se
hace sobre el medio ambiente o sobre los dafios ambientales causados a los
sistemas de aguas de los cuales se benefician.

Para Bunuel (2005), un estudio referente a la fiscalidad como instrumento
economico, el cual permite hacer una mejor gestion de medio ambiente,
ademads de minimizar los costos en cuanto al alcance de los objetivos
ambientales, aparte de ello la definicion de tasa o tributo ambiental esta
dentro del marco del servicio o la utilizacion de esta, es por ello que cuando
se oye hablar de tributos con fines ambientales a su vez se oye hablar de
impuestos verdes, impuestos ecologicos, ecotasas y demds términos que se
puedan utilizar para este tipo de impuestos.

De esta forma se pueden encontrar tanto con impuestos como con tasas, pero
en este caso parece mas apropiado referirse a tributos, ya que el tributo para
el mismo Bunuel (2005), se puede clasificar de medio ambiental, 0 con una
finalidad de satisfacer los ingresos medioambientales para su gestion en
cuanto a la proteccion y preservacion de este, pero dentro de los ingresos
medioambientales, estos tributos deben generar un incentivo que redunde en
la consecucion del fin medioambiental perseguido.

Los tributos que se consideran realmente ambientales deben perseguir el
comportamiento de los agentes econdmicos, para que de esta forma se
puedan satisfacer los objetivos que traza la politica ambiental reiterando que
los tributos ambientales se pueden definir como impuestos o tasas. Es por ello
que Bunuel (2005) expresa que los impuestos de pueden aplicar de manera
tacita en la gestion del medio ambiente como lo menciona a continuacion
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haciendo cita en el congreso nacional del medio ambiente cumbre del
desarrollo sostenible realizado en la ciudad de Madrid en el ano 2005:

En el caso de los impuestos, y dada dicha caracterizacion, se suele
considerar que son impuestos incentivo o reguladores, es decir, impuestos
que, en lugar de tener una finalidad recaudatoria, persiguen modificar
el comportamiento de los agentes economicos. No obstante, los
impuestos recaudatorios o fiscales pueden generar también incentivos, por
lo que la distincion entre ambos tipos de impuesto puede considerarse
como algo caduco y sin gran interés en si misma. Precisamente, el que
los impuestos medioambientales puedan a la vez generar incentivos y
elevadas recaudaciones se encuentra en la base de las propuestas en
favor de la llamada reforma fiscal ecolégica, que algunos tienden a
rechazar simple y absurdamente porque no responde a la caduca
distincion entre impuestos incentivo y recaudatorios.(Bufiuel, 2005).

Estos instrumentos permiten que ademads de la gestion ambiental, el recaudo
de los recursos econdmicos deben garantizar el desarrollo de la salud
publica, la educacion, las vias, la infraestructura la contaminacion hidrica etc.
(Castro, 2001), estas politicas de gobierno deben ir encaminadas a resolver
todos estos factores, que buscan en la implementacion de este tipo de tasas,
buscando soluciones adecuadas y efectivas a un menor costo posible, que esta
determinada por la aplicacion de estos instrumentos econdmicos, que el
mismo estado ha creado.

De esta forma la politica ambiental europea después de la creaciéon y
aplicacion de varios tratados dio un giro significativo, el cual permitio
formular una politica fiscal ambiental con la creacion de impuestos
ambientales, en donde para Cortes (2006), estos impuestos se refieren a los
instrumentos impositivos destinados a mejorar el medio ambiente a través de
la influencia de las decisiones econdmicas de los seres humanos.

En Europa las politicas ambientales, estaban enmarcadas en estrategias que
deben guiar una el cuidado ecoldgico de los recursos naturales, ademas de
como enfrentar los problemas ambientales por medio de instrumentos que
permitan una exigencia de responsabilidad ambiental, y de las medidas
fiscales que logren los objetivos ambientales de preservacion y sostenibilidad,
ademas de ello en la creacion de mecanismos que permitieron la evolucién de
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la politica ambiental, fiscal y la tributacion ambiental, enmarcados dentro del
control y el cumplimiento de logros alcanzados.

De igual modo la creacion de politicas ambientales en Europa fue
desembocando en la formulacion de politicas fiscales que condujeron a la
creacion de impuestos ambientales, los cuales permitieron crear conciencia a
la sociedad del dafio que causado al medio ambiente, de igual forma para
Musgrave (1991), la politica fiscal tiene roles que permiten una distribucion
de los recursos, ademas de la asignacion de los mismos y la estabilizacion de
estos, pero dentro de la politica fiscal europea se agregan dos aspectos que
son importantes para la gestion del medio ambiente, como lo es la
penalizacion por los agentes contaminadores, los cuales establecen una
motivacion para que el sector privado no contamine y que de alguna forma
ayudan a la politica ambiental, el objetivo de esta politica no genero ingresos
para el fisco, puesto que este no se centra en el financiamiento, si no en la
medida de como estos impuestos que la comunidad Europea creo para la
preservacion del medio ambiente, permiten ciertas medidas de como la
fiscalidad ambiental genero conciencia en la sociedad europea de preservar,
proteger y conservar los recursos naturales.

Europa planteo su politica fiscal ambiental, desde la formulacion de politicas
ambientales que deben estar acordes a las necesidades de un mundo
globalizado que se encuentra en constante cambio, de esta forma Mufoz
(2010), expresa lo siguiente:

Los instrumentos juridicos econémicos mas comunes, con la finalidad de
proteger el medio ambiente son:

1. Principio “El que contamina paga”: Propuesta de Pigou,
implementado en 1974 por la OCDE (Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econdémico), aspecto econdémico que se
juridifica integrandose a diferentes Constituciones y leyes de varios
paises, lo cual, serd tratado en el capitulo juridico de texto
(vinculado con el derecho civil ambiental, penal ambiental y
Constitucional Ambiental).

Basados en lo anterior la unién europea priorizo en integrar la problematica

ambiental con las politicas comunitarias, alrededor de un sistema de
proteccidn ambiental, basado en una legislacion vigente, en donde las
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empresas que incumplan la normativa ambiental sean conocidos por el
consumidor del comportamiento que han tenido con el medio ambiente.

Dentro de los paises que conforman la Union Europea Holanda ha sido
pionera en la formulacion de estos impuestos ambientales, como por ejemplo
el sometimiento a la tributacion del consumo de energia, en la generacion de
residuos solidos, como también en la captacion de aguas subterraneas y la
utilizacion del Uranio, de igual forma creo incentivos al uso del transporte
publico, para regular el transporte personal y favoreciendo los vehiculos
particulares que sean eficientes en el consumo de energia.

De manera general los impuestos ambientales que en materia de tributacion
ha desarrollado Europa, han venido siendo aplicados en diferentes areas
como la contaminacion de la atmosfera, en la compra de automoviles
teniendo en cuenta la eficiencia del consumo de energia y de la emision de
gases que puedan contaminar el aire, sobre los insumos agricolas centrado en
aquellos que haga uso de pesticidas que crean gases de efecto invernadero y
sobre el agua, tomando como referente las aguas residuales y las aguas de
extraccion subterrdnea, de esta forma Europa ha formulado sus politicas
ambientales, para que den piso a la politica fiscal en la creacion de tributos o
de impuestos ambientales que permitan de alguna forma la preservacion y
conservacion del medio ambiente, en la consecucion de recursos que faciliten
la gestion de control, a estos recursos naturales para que no se extingan
pensando en generaciones futuras.

Como antecedentes se encuentra también que los instrumentos econémicos,
establecidos dentro del término de tasas o incentivos econdmicos, que son
utilizados en Europa y Estados Unidos para el control de la contaminacion
hidrica, y que de forma muy incremental han empezado a ser utilizadas en
paises de desarrollo y en transicion apoyados por organismos multilaterales
como el Banco Mundial(kathuria, 2006) la efectividad de normatividad
ambiental en estos paises en términos generales es pobre debido a las
restricciones de tipo institucional, politico, presupuestal, entre otros. Sin
embargo, hay evidencia empirica creciente del éxito de la aplicacion de
instrumentos econdémicos en paises en desarrollo y en transicion (Kathuria
2006, Blackman 2005, Dsguputa Et Al 1996).

Podemos decir que los instrumentos econdmicos se han utilizado para el
control de la contaminacién, y ademas de ello también podrian ser efectivos
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en cuanto al manejo y el uso racional de los recursos naturales y el control de

la contaminacion, los estudios realizados en algunos paises de Latinoamérica

han permitido examinar el uso y aplicacién de instrumentos econémicos para

la gestion del medio ambiente como se resefia en el siguiente cuadro:

Cuadro N. 1. Estudios de casos nacionales en la aplicacion de los

instrumentos econémicos

para la gestion del medio ambiente.

PAIS

ESTUDIO EN CASOS NACIONALES E INSTRUMENTOS
EXAMINADOS

BRASIL

Compensacion financiera por explotacion de petrdleo.

Pagos por derecho de uso de agua.

Tarifa de efluentes industriales.

Impuesto de Circulacion de Mercaderias y Servicios y sus
criterios ambientales de transferencia a municipios.
Reconocimiento y premios por mejoras en el desempefio
ambiental de la industria.

BARBADOS Y JAMAICA

Sistemas de depdsito-reembolso para botellas de consumo
masivo.

Tarifa ambiental sobre bienes durables importados.
Exoneracion fiscal para calentadores de aguas solares.

Cargos a usuarios por volumen de agua extraida.

Incentivos  fiscales para construccion de tanques
almacenadores de agua lluvia y equipo importado para
ahorrar agua en hoteles.

PAIS

ESTUDIO EN CASOS NACIONALES E INSTRUMENTOS
EXAMINADOS.

CHILE

Sistema de compensaciones por emisiones de particulas en la
regién Metropolitana.

Tarifacion diferenciada de residuos sélidos domiciliarios.
Cuotas individuales transferibles de pesca.

Ecoetiquetado para el ozono y agricultura organica.

COLOMBIA

Tasa retributiva por contaminacion hidrica aplicada a nivel
de cuencas por las Corporaciones Auténomas.

GUATEMALA

Guatemala permiso de uso de agua.

Esquemas de certificacion agricultura organiza y de
consumo.

Incentivos a la reforestacién.

Financiamiento de proyectos de produccion limpia a tasas
preferenciales.

Tarifas de cobro tUnicas por servicios municipales de agua,
energia.

Omato y recoleccion de desecho sélidos.

MEXICO

Meéxico arancel cero depreciacién acelerada para equipos de
control y prevencion de contaminacion.

Sobre precio a gasolina.

Derecho por uso o aprovechamiento de bienes publicos:
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flora, fauna, caza deportiva.

e Derechos de descarga de aguas residuales industriales.

e Sistemas de deposito reembolso para baterias, neumaticos y
lubricantes usados.

VENEZUELA e Sistemas de depodsito-desembolso para botellas de consumo
masivo.

e Exoneracién de impuestos corporativos por inversiones de
control y prevencion de contaminacion.

e Impuesto a la deforestacién.

Fuente: Citado de PNUMA 2003, instrumentos Economicos y Politica Fiscal.
Resumen de XIV reunion del foro de Ministros del Medio Ambiente de
Americe Latina y el Caribe.

Dentro de nuestro pais, los instrumentos econdomicos mas empleados en
cuanto a la gestion ambiental, es el cobro mediante tasas retributivas que se
denominan cobros por contaminacion ambiental, ademas de ello existen los
cobros compensatorios los cuales garantizan la renovacion de los recursos
naturales renovables.

En este sentido es claro como en Latino América la tributaciéon ambiental se
ha enmarcado dentro de las politicas ambientales propuestas por los
gobiernos de turno, estableciendo politicas fiscales encaminadas a la
proteccion del medio ambiente, de esta forma se observa que en paises como
Argentina, Pert, Costa Rica, México, Venezuela, la aplicacion de impuestos
ambientales, para Oliva et, al. (2011), estos impuestos son aceptados por la
economia ecoldgica, si bien con mas reservas acerca de sus bondades, pero
para que un impuesto tenga el cardcter de ecoldgico, éste debe guardar una
relacion estrecha entre lo que se busca corregir y la base imponible; su
objetivo no debe ser recaudar sino incentivar cambios de comportamiento, es
por ello que el impuesto ecologico cae dentro de la clase de impuestos
reguladores, puesto que dentro de estos no se puede hacer una valoracién
monetaria exacta sobre el impacto ambiental que pueda tener una actividad,
que atente contra el medio ambiente.

Para Rodriguez et, al (2002) abordar la tematica ambiental en Latinoamérica y
el Caribe primero se debe reconocer la diversidad de condiciones y
problemas posee la regién, ademas de los paises que la componen tienen
territorios, poblaciones, economias y ecosistemas de una gran diversidad, lo
cual hace que los retos ambientales adquieran tonalidades y dimensiones
diferentes entre los distintos paises, ademas del deterioro ambiental de la
region, teniendo en cuenta que para un grupo de paises en particular, la
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biodiversidad, la deforestacion, pérdida de suelos y desertificacion; el
deterioro de las costas y el medio marino; los recursos hidroldgicos y la
contaminacion de agua por fuentes industriales, agricolas y domiciliarias; la
creciente generacion e inadecuada disposicion de residuos soélidos; el
deterioro en la calidad del aire en las grandes ciudades; y los desastres
naturales y la vulnerabilidad ambiental de la poblacion.

La problematica ambiental de los paises estd influida por condiciones de
desarrollo economico y social, (Rodriguez et, al 2002) de esta forma este es el
conjunto de aspectos a ser considerados dentro de las actividades de gestion
ambiental y que deben ser objeto de estudio, en cuanto a la estructura de los
instrumentos econdmicos creados para la gestion ambiental.

La gestion ambiental ha avanzado notablemente en América Latina y el
Caribe en la ultima década, particularmente después de haberse celebrado la
Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Rodriguez; Espinoza 2002), de esta forma se puede observar como se ha
tomado conciencia publica sobre los problemas ambientales y se cuenta con
una mejor comprension de las complejas relaciones existentes entre medio
ambiente y desarrollo, hecho que se refleja en la ampliacién de la agenda
ambiental que paulatinamente ha ido permeando hacia los diversos sectores
de la actividad econdmica, social y politica de los paises de América Latina.

Es por ello que a la fecha casi todas las naciones disponen de una amplia
legislacion sobre el medio ambiente, en donde se han establecido derechos y
obligaciones y se ha definido la funcién del Estado y de los organismos
publicos responsables en materia ambiental. De igual manera, se han
realizado progresos en la formulacion y aplicacion de las politicas
ambientales, tanto a nivel nacional, como local, en el desarrollo de diversos
planes e instrumentos para la proteccion ambiental.

En América Latina el creciente reto de disefiar instrumentos econdmicos que
deben permitir hacer una gestiéon ambiental efectiva desde todo punto de
vista, para lograr de esta forma el cumplimiento de las metas trazadas por los
paises latinoamericanos, en donde se ha impuesto la necesidad de mejorar la
calidad ambiental en un menor costo posible, respondiendo adecuadamente a
los procesos de deterioro de la calidad del ambiente de la region, y es por ello
que las autoridades ambientales se ven limitadas en fortalecer su capacidad
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presupuestal y deben explorar funciones de autofinanciamiento para asi
avanzar en la gestion ambiental (Acuatella, 2005).

En los paises en via de desarrollo el costo de oportunidad del capital es mas
alto y estos instrumentos econdmicos dentro de la gestion ambiental han
permitido, que esta sea un poco mas eficiente, buscando el logro de las metas
que se han trazado, en donde se impone la necesidad de lograr objetivos de
mejora en la calidad del ambiente buscando un menos costo posible.
(Agcualtella 2005).

El uso de instrumentos econdmicos con fines ambientales que para Buiiuel
(2002) hacen referencia dentro de lo propuesto por los economistas como la
solucion mas eficiente para abordar los problemas de gestion ambiental,
dentro de estos se destacan los tributos ambientales, que en particular, como
instrumentos fiscales han sido ampliamente utilizados por algunos paises,
que incluso han emprendido las que se han denominado como reformas
fiscales ecoldgicas o verdes.

Retomando a Bufiuel (2002) la principal ventaja de los tributos ambientales es
su efectividad en términos de costos; ya que permiten alcanzar cualquier
objetivo de emision al minimo costo posible, al reducir la contaminacion entre
todas las fuentes de emision, estos tributos ambientales deben llevar a la
practica un principio que ya anteriormente hemos mencionado, “quien
contamina paga”, y proporcionar mayores incentivos a la innovacion
tecnologica que los enfoques meramente normativos.

A mediados de la década de los 80 la imposicién ambiental ha sido uno de los
instrumentos utilizados en la definicién de la politica ambiental de los paises
modernos, pues ha buscado identificar de qué forma se puede mejorar la
gestidn ambiental, para Rodriguez(2008:98), los instrumentos economicos
creados, para financiar una buena gestion ambiental en el caso de los tributos
ambientales, buscan de alguna forma de superar fundamentalmente dos
problemas: la mitigacion del dafio ocasionado al medio ambiente y la
reduccion costos para la empresas, las cuales no hacen lo pertinente en la
gestion del medio ambiente, se veria la incorporacion de estas nuevas figuras
impositivas se ha implementado a través de los modelos denominados
Reforma Fiscal Verde (Rodriguez,2008:98).
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De esta forma para Barde (1991), la utilizacion de un sistema de cargos por
contaminacion representa al menos tres ventajas: un menor costo global de
lucha contra la contaminacién, que se establece como ventaja econdmica, la
incitacion efectiva y permanente a la reduccion de vertimientos la que
podriamos llamar ventaja ambiental, y en ultimo una fuente de recursos mas
econOmicamente eficiente que el presupuesto nacional lo que determina una
ventaja financiera, pues de esta forma los instrumentos econémicos creados
para el control de la contaminacion debe ser evaluados, teniendo en cuenta
criterios tales como la eficiencia economica y la efectividad en proteccion del
medio ambiente relacionado directamente con la gestion que este puede
hacer.

Dentro de la politica fiscal la utilizacion del impuesto con fines de
ordenamiento (Palos, 2011), se puede decir que el objetivo general no debe ser
distintamente a lo que estrictamente recaudatorio, puesto que estos son tan
antiguos como el impuesto mismo, pero en el caso de la concepcion de
impuestos ambientales los cuales se crearon con fines extra fiscales, en donde
el pago de los mismos se determina como incentivo o desincentivo de
tributos no fiscales o extra fiscales como lo son los impuestos ambientales. De
alguna forma podria decirse que los impuestos ambientales como tal no
existen, teniendo en cuenta que lo que se determina como tributos
ambientales, estan enmarcados dentro de una politica ambiental creada en el
marco legislativo del pais, puesto que se designan un conjunto de
obligaciones coactivas que pretenden agruparse con la finalidad recaudatoria
o fiscal.

TRIBUTACION AMBIENTAL EN COLOMBIA.

En el andlisis del marco legal de la tributacion ambiental en Colombia y el
efecto en la gestion del medio ambiente, el control de la contaminacién en
Colombia se encuentra enmarcado desde la constitucion nacional, la cual le
concede al estado la posibilidad de financiarse con rentas de caracter
tributario y con otras que no lo son. De esta forma lo que concierne a las
rentas de cardcter tributario las cuales el estado puede como lo son las
regalias, los impuestos, las tasas y las contribuciones, en este caso las tasas las
cuales son aquellas que se pagan por el uso de un servicio, en lo que
concierne a las tasas ambientales se originan en la utilizacién de un bien
publico cuya proteccion, conservacion, preservacion estan a cargo del estado.
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De esta forma la constitucion le da las herramientas juridicas para que este
pueda administrar la utilizacion de ese servicio, pues como lo determina el
articulo 2 de la Constitucion “son fines esenciales del estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion”, es por ello
que se hace necesario la creacion de politicas ambientales y politicas fiscales
que tengan impacto dentro de la gestion ambiental, tal y como lo sefala el

“

articulo 8 de la carta politica en donde establece que “ es obligacion del
estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacion”, partiendo de este precepto un sistema tributario ambiental debe
partir de las politicas ambientales que debe formular el estado, encaminado

en realizar una buena gestion del medio ambiente.

En cuanto a las empresas que pertenecen al sector privado el estado estd en la
obligacion de garantizar sus derechos adquiridos, pero de igual forma el
estado debe garantizar la protecciéon de los bienes y recursos naturales del
estado puesto que “la propiedad es una funciéon social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica” (articulo 58 de
la constitucién politica), de esta forma la empresa privada debe también
cuidar y preservar el medio ambiente, teniendo en cuenta que el interés
publico primara siempre sobre el particular.

El estado Colombiano por mandato constitucional, esta en la obligacién de
garantizar un ambiente sano a sus habitantes consagrado en el articulo 79 de
la carta politica, de esta forma el mismo articulo reza “Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”, de esta forma su conservacion constituye un costo que debe ser
pagado por quienes utilizan los recursos naturales en forma nociva para la
sociedad o se ven beneficiados de su uso. De igual forma el articulo 80 de la
constitucion le asigna otra herramienta para que segun lo determine este
articulo “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados”, todo esto argumenta por qué se hace necesario que
las politicas fiscales y las politicas ambientales estén en funcion de la gestion
del medio ambiente, una gestion que necesita de la asignacién de recursos
econdmicos los cuales deberian o son dados por quienes utilizan o se

24



benefician de la utilizacion de los recursos naturales, en donde en algunos
casos, este tipo de pagos no se hace pues el control que debe ejercer el estado
no es tan eficiente.

El control de la contaminacion en Colombia se remonta al afio 1973 cuando el
Congreso de la Republica, se da cuenta de los alarmantes efectos de la
contaminacion en todos los niveles, y aprovechamiento indiscriminado de los
recursos naturales no renovables, un afio después, surge el primer Cdodigo de
los Recursos Naturales de Colombia (Ley 2811 de 1974) convirtiéndose en la
base juridica para la administracién ambiental en el pais (CEPAL (Comision
Econdmica para América Latina), 2001), a partir de éste momento se
desarroll6 un completo marco normativo con una serie de decretos especiales
para agua, suelo, flora, mineria, aire y otros.

En Colombia el uso de instrumentos en la gestion ambiental utilizados
actualmente para el control de la contaminacién del aire, del agua, del suelo
por residuos sdlidos y ruido, permite que se incluyan tarifas e impuestos por
uso de los recursos naturales, y cargos sobre contaminacion vertida al agua o
al aire, estos instrumentos han permitido una diseminacion de la cantidad de
contaminantes que son vertidos a las fuentes hidricas de las cuales se
abastecen ciudades industrias etc., disminuyendo asi la cantidad de
contaminacién e informando sobre el desempefio ambiental de la empresas
reguladoras sus productos (Beltran, 2011).

Las tasas ambientales son recaudadas por las Corporaciones Autdénomas
Regionales y por las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos,
(seguin disponen los articulos 31 y 67 de la Ley 99 de 1993). Se clasifican en
retributivas, compensatorias y por uso (articulos 42 y 43 de la Ley 99 de 1993);
siendo las primeras aquellas que se pagan por arrojar agentes contaminantes
a los bienes susceptibles de ser contaminados (segun dispone el art 4 de la ley
23 de 1973); las segundas aquellas que estan destinadas a la preservacion de
los recursos naturales y las terceras que se pagan por usar y aprovechar
econdmicamente el uso de los recursos naturales.

Los mecanismos establecidos por el ordenamiento legal Colombiano para
financiar la gestion del medio ambiente se encuentran las tasas ambientales,
la cuales pueden definirse a groso modo, como una especie de tributos del
nivel nacional, que de manera excepcional cuentan con una destinacion
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especifica, apartdndose del mandato Constitucional que prohibe la creacion
de impuestos del orden nacional con destinacion especifica.

Dentro del sistema de tasas retributivas en Colombia el cual fue desarrollado
por el Ministerio del medio Ambiente, con el fin de controlar la
contaminacién de las aguas, de una forma mas eficiente y efectiva,
instrumento que fue disefiado para cumplir dos funciones, la primera que
consiste en la generacion de recursos econdmicos y en segundo lugar generar
un incentivo en el comportamiento de los contaminadores, para de esta forma
reducir el costo de la contaminacién (CEPAL, 2002).

La legislacion colombiana, la cual determino que el objetivo de la tasa es
permitir que el contaminador seleccione alguna de las opciones, con el fin de
minimizar los costos en la busqueda del cumplimiento de una meta que
conlleve a una calidad ambiental, para Cruz(2001), esta seria una fuente
efectiva de financiamiento por parte de la autoridades ambientales, para que
los programas de gestion ambiental sean mas efectivos en cuanto a las
medidas de comando y control, y que permitan reducir los costos en la
implementacidn de este tipo de planes, y a su vez concienticen a la sociedad
del dafio ambiental que se esta causando.

En Colombia el modelo de Globalizacién junto a los acuerdos comerciales
desarrollados el siglo pasado, y las demas reforma institucionales que fueron
introducidas por la constitucion del 1991 y por la ley 99 de 1993, la cual
regula y crea las Corporaciones Auténomas Regionales Sanchez(2002),
plantea la discusion sobre si con base a las normas que se han venido
generando en procura de la proteccién de medio ambiente, estan obligando a
reducir los niveles de contaminacion, lo que de alguna forma favorece al
medio ambiente y a los recursos naturales.

Es posible que bajo el nuevo modelo que se ha venido implementando los
sectores exportadores deban reducir sus niveles de contaminacion si quieren
competir con el mercado internacional, todo esto dentro del marco de la
globalizacion en la que se encuentra inmersa el pais, puesto que el
reordenamiento institucional y el ajuste legal, que estableci6 la constitucion
de 1991 y la ley 99 de 1993 existen mas control e instrumentos que deben
llevar a la disminucién de la contaminacion y realizar una mejor gestion del
medio ambiente con el recaudo generado por los tributos ambientales.
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De esta forma Colombia a diferencia de otros paises del mundo e inclusive
Latino América, se puede de alguna forma decir que no tiene impuestos
ambientales definidos, solo se ha permitido crear bajo la figura de
instrumentos econdmicos, los tributos ambientales, que dicho de otra forma
son tasas que se pagan por la utilizacion de los recursos naturales, sin medir
de alguna forma el impacto ambiental dentro del marco del deterioro, y el
costo de este en cuanto a la gestion ambiental establecida por la ley, como
derecho constitucional, a vivir en un medio ambiente sano.

Para Sanchez (2002) el manejo de los recursos naturales y el medio ambiente
en Colombia, se han caracterizado por la evolucion de la legislacion
ambiental, la cual se ha visto influenciada por la politica internacional, que
en materia de protecciéon de medio ambiente la experiencia es abundante, en
el momento de la expedicion del cédigo de recurso naturales en el afio de
1974, los recursos naturales se manejaron de una forma muy puntual, con el
criterio patrimonial y mdas aun de explotacion sin medir las consecuencias a
futuro de esa explotacion.

La conservacion se ha dejado a un lado, y el manejo se ha hecho a través de
las creacion de organismos que hacen control y gestion del medio ambiente,
estos organismos creados por la ley 99 de 1993, son en su mayoria financiados
por el cobro de los tributos ambientales, ademas la ley 99 establecio la
creacion del Sistema Nacional Ambiental SINA, estos organismos son los
encargados de modificar la expedicion de licencias ambientales, la
reglamentacion en tasas retributivas, tasas por el uso del agua, y la
destinacion de los recursos para la gestion ambiental y las sanciones por
infraccion de las normas ambientales.

La ley 99 de 1993, organiza funciones e instituciones para la gestion
ambiental, la cual indica la estructura politica, institucional, normativa,
administrativa y financiera que reglamenta esta ley, y que desde el ambito
nacional, constituye al Ministerio del Medio Ambiente, como el drgano rector
de las politicas y regulaciones, desde el orden regional, define o estructura
competencia a algunas corporaciones regionales y crea otras nuevas de
caracter de autoridades ambientales, y que estan representadas como
Corporaciones Auténomas Regionales de Desarrollo Sostenible.

Diez afios después de la creacion de la ley 99 de 1993, en lo que refiere a los
tributos ambientales, se encuentra en cobro de tasas por uso del agua, del
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suelo y del aire, ademas de las tasas retributivas por uso del recurso hidrico,
durante todo este tiempo se han proferido algunos decretos y leyes que han
modificado aspectos muy puntuales de la ley 99 referente al cobro de estos
tributos ambientales, los cuales son recaudados por las corporaciones
autonomas, en cuanto a estas modificaciones solo lo que concierne al uso o
pago de la tasa retributiva es de mayor reglamentacion, entre ellos se puede
mencionar el decreto 3100 de 2003, decreto 155 de 2004, el decreto3440 de ese
mismo ano, y ahora ultimo el decreto 2667 del 21 de diciembre de 2012 ,"Por
el cual se reglamenta la tasa retributiva por la utilizacion directa e indirecta
del agua como receptor de los vertimientos puntuales, y se toman otras
determinaciones".

De esta forma vemos como la mayor parte de normatividad esta concentrada
en el uso del recurso hidrico, dejando a un lado lo que concierne a los demas
recursos naturales, solo mediante leyes que de alguna forma fueron creadas
para controlar la explotacion de estos recurso mas no como instrumentos
econOmicos de recaudo para la gestion del medio ambiente, como los son las
ya mencionadas tasas o tributos ambientales.

Es por ello que los impuestos por lo general se aplican en la capacidad que
tiene el contribuyente, asi como lo expresa Seroa (2007: 36), en la aplicacion
de una politica ambiental, en donde se debe relacionar el nivel de
degradacion o el impacto, como las emisiones de todos los agentes
contaminantes en el uso de los recursos naturales, con el fin de determinar el
monto de recaudo por uso del recurso ambiental o en este caso del recurso
hidrico.

Vemos como un instrumento econdmico puede ser aplicado con fines
ambientales, puesto que tiene un propdsito, y es el de incentivar cambios en
la degradacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
teniendo en cuenta que el pago por la utilizacion de este recurso pueda llegar
a constituirse en una contraprestacion, en donde el costo beneficio incluya
elementos positivos, que determinen el alcance de los objetivos de una
cultura social, que en ultimas beneficia a la poblacién, ya que ayuda a
controlar la contaminacion del aire, del agua, del suelo, de residuos y del
ruido.

Segun la CEPAL (1997), estos instrumentos también pueden brindar a los
agentes econdmicos, la posibilidad de minimizar todos los costos que estén

28



relacionados con el cumplimiento de las normas, y ademas la reduccion de
los gastos que asume el estado, en cuanto a los beneficios relacionados con las
acciones y las decisiones tomando alternativas que deben tomar los entes
territoriales o las misma autoridades ambientales, podemos decir que los
instrumento econdmicos son todos aquellos que inciden en los costos y
beneficios imputables a cursos de accidn alternativos por los que se puede
optar los agentes; pueden variar por ejemplo, la rentabilidad en los procesos
o tecnologias alternativas o el precio relativo de un producto vy,
consecuentemente, las decisiones de productores y consumidores

Para Correa, Vallejo, Restrepo & Chancy (2007: 25), la tasa retributiva
determina que los individuos o las empresas que contaminan deben asumir
los costos de eliminar o reducir el impacto por estos vertimientos, y de esta
forma, quien contamina debe transformar en un claro incentivo, hasta el
punto en cual el costo de reduccion de la contaminacion es igual o debe ser
igual al de la tasa retributiva fijada, dentro de los programas de monitoreo

En este sentido las autoridades ambientales de acuerdo a la ley fijan una base
imponible de una tasa impositiva, en el control de las emisiones o de las
descargas contaminantes, las cuales determinan la responsabilidad de cada
uno de los contribuyentes, dicha implementacion como instrumento
econdmico debe tener el firme propdsito de lo meramente ambiental, decir
que surge la necesidad de implementar dichos instrumentos econdmicos,
donde la gestion ambiental, responda de manera eficiente, y que no solo se
oriente al recaudo de los recursos, sino que ademds permita aliviar las
situaciones de contaminacion o el impacto ambiental y logre generar
conciencia entre la sociedad.

Dentro de la legislacion que se ha establecido para el cobro de estas tasas,
existe el criterio del que contamina paga, teniendo en cuenta que esta
recaudacion es a partir de lo que la sociedad considera o puede considerar
como males ambientales, y en contra posicion se debe recaudar para reponer
esos danos que se le ha hecho al medio ambiente, este impuesto esta definido
en cuanto al efecto negativo en el medio ambiente, con la finalidad de reducir
la degradacion ambiental.

Lo que se ha pretendido con la imposicion de estas tasas ambientales o tasas
retributivas, es encontrar un equilibrio entre el desarrollo y naturaleza que
permite progresar a la sociedad, y al mismo tiempo, dar un mejor manejo al
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entorno, para que de esta forma se presente un desarrollo sostenible y
sustentable tal como lo establece la constitucion y la ley.

De igual forma se debe retomar el hecho de que el destino de los ingresos que
son provenientes de los cargos y las tarifas de los impuestos ambientales, en
este caso en el cobro de las tasas retributivas por descargas contaminantes en
los afluentes hidricos, deben de alguna forma solucionar el problema
ambiental que estd ocasionando el recibir esta contaminacion, es que se
presenten planes y se creen politicas, que estén intimamente ligadas a una
gestion ambiental dirigida, a superar los desafios que plantea el
financiamiento de las autoridades ambientales, para superar este tipo de
inconvenientes dentro del marco legal Colombiano.

Las estrategias que se han de implementar o que se han venido
implementando por parte de los gobiernos de turno, en cuanto al tema de la
gestion ambiental, ha requerido de consolidar estrategias que permiten
comprometer a las instancias en unos procesos de planificacion ambiental,
donde se determinan los conflictos y las competencias en lo que se refiere a
las relaciones entre las instituciones, y que permite generar alternativas acerca
de las diferentes fuentes de recursos y el modo de acceder a ellos, y de esta
forma se pueda realizar un acompanamiento, seguimiento y una evaluacion
acerca de la eficiencia econdmica y la efectividad ambiental en el uso o cobro
de estas tasas por parte de las diferentes autoridades ambientales, creadas por
la ley 99 de 1993, las cuales la misma ley las define asi en el titulo VI sobre las
corporaciones autonomas regionales:

Articulo 23. Naturaleza juridica: Las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de cardcter publico, creados por la
ley, integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su
jurisdiccidon, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

De igual forma el articulo 30 de la misma ley establece el objeto de estos entes
del estado:
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Articulo 30. Objeto: Todas las Corporaciones Autéonomas Regionales
tendran por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo 'y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Y en cuanto a sus funciones el articulo 31 reza:

Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones:

1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del
Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a la ley, dentro del dmbito de su jurisdiccion.

13) Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa, derechos,
tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion
con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

De acuerdo a lo anterior la administracion de los instrumentos econdmicos
que fueron creados para financiar la gestion del medio ambiente en
Colombia, en cuanto a los tributos ambientales y de las tasas retributivas, la
misma ley autoriza a las corporaciones auténomas y regionales para que
regulen dichos instrumentos, con el tnico fin de impulsar la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, enmarcados en una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza, y en términos de
ley definir las politicas y regulaciones, que se deben tomar para la
recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente
de la Nacion, y asi de esta forma asegurar que sea sostenible y sustentable.
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En nuestro pais, los instrumentos econdmicos mas empleados en lo que tiene
que ver con gestion ambiental, estd basado en el cobro mediante tasas
retributivas que se denominan cobros por contaminacion ambiental, ademas
de ello existen los cobros compensatorios los cuales garantizan la renovacion
de los recursos naturales renovables.

Los mecanismos, por el cual la ley partiendo desde la constitucion politica de
Colombia, le dio las herramientas a las entidades territoriales que estan
fundamentadas, mediante autonomia politica, fiscal, administrativa, y que
dentro de los limites que sefiala la ley, establece el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, y que debe velar por el
adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente. Por esta
razon los instrumentos econdmicos utilizados para el control de la
contaminacion, y ademas de ello también podrian ser efectivos en cuanto al
manejo y el uso racional de los recursos naturales y el control de la
contaminacion.

De esta forma la ley le asigna de manera clara y contundente el fin para el
cual fueron creados estos entes publicos, encargados de velar por los recursos
naturales y el medio ambiente, ademds de recaudar por medio de los
instrumentos econémicos creados por el estado en el caso de los tributos
ambientales y de las tasas retributivas, con el tinico fin de realizar una gestion
ambiental efectiva mediante un recaudo eficaz.

TRIBUTACION AMBIENTAL EN LA GESTION DEL MEDIO
AMBIENTE.

En cuanto a la evaluacion del impacto de la politica ambiental y fiscal en la
gestion del medio ambiente en Colombia; esta gestion que conlleva dentro de
sus actividades de administracion, el recaudo y la destinaciéon de recursos
econdmicos que financian el manejo de los recursos naturales a nivel de
proteccion, preservacion, conservacion, recuperacion y promocion.
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El tema ambiental ha llegado a ocupar un lugar importante en el contexto
internacional, dado los graves dafios producto del uso insostenible de los
recursos naturales, que han vulnerado el acceso a los bienes y servicios del
ecosistema para las préximas generaciones. Dentro de los instrumentos
creados para la gestion ambiental segiin lo menciona Rodriguez et, al (2002)
se definen estos de la siguiente manera:

Los instrumentos de gestion utilizados en los paises de la region tienen
diversos origenes y naturaleza. Algunos de ellos se utilizan desde
tiempo atras y han sido actualizados en los altimos afios (ej. regulacion
directa, educacion). Otros, en cambio, son de més reciente promocion,
como es el caso de los instrumentos economicos. Los instrumentos se
clasifican en cuatro grandes categorias:

1. Los instrumentos de regulacion directa, denominados de comando
y control, basados en la promulgacién de normas y en la ecuacion
coercion sancion; es decir, se trata de la forma tradicional de hacer
cumplir la ley llevada al campo de la conducta ambiental.

2. Los instrumentos administrativos consistentes en el otorgamiento
de licencias permisos y demas modos de adquirir el derecho a usar
los recursos naturales previstos en las diferentes legislaciones. La
licencia ambiental ha sido el instrumento predominante dentro de
esta categoria.

3. Los instrumentos econdmicos que estan dirigidos a hacer que las
fuerzas del mercado sean las principales propiciadoras del
cumplimiento de las metas ambientales de la sociedad.

4. La educacion, la investigacion, la asistencia técnica y la informacién
ambiental conforman la cuarta categoria.

Estos instrumentos en su mayoria dejan abierta las opciones de como hacer
la regulacion, puesto que son utilizados de forma directa en cuanto al uso de
sanciones como una de las formas para hacerlas cumplir, pero la presencia de
la sancion no implica de ninguna manera la exclusidon de otros instrumentos
para cumplir con la norma especifica, es por ejemplo que la violaciéon de las
normas sobre proteccion de un bosque natural privado puede conllevar una
sancién penal o econdmica a su propietario; pero a su vez, ese mismo
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propietario puede estar protegiendo ese bosque en virtud de incentivos
econdmicos que le son otorgados en el contexto de un programa basado en el
pago de los servicios ambientales, programa que se aplica en el pais.

En Colombia un impuesto ambiental es un instrumento capaz de internalizar
los costos sociales en las actividades productivas, el cual conduce a que por el
uso del medio ambiente se pague un precio, en donde el estado debe
determinar la tasa del impuesto de emisiones, y permitir al ente
contaminador la libertad de tomar decisiones para reducir estos costos
(Rodriguez, 2008).

Para Angulo (2007), los impuestos por lo general, son aplicados en funcién de
la capacidad contributiva del agente econémico, por lo que la aplicacion de
estos dentro de un marco de politica ambiental, se convierte en algo complejo;
ya que se relaciona con el nivel de degradacion o impacto, como emisiones de
agentes contaminantes o el uso final de recursos naturales.

Es por ello que en el pais, dentro de los instrumentos econdmicos en materia
de gestion ambiental se ha implementado el uso de las tasas, las que
corresponden a tributos instituidos como contrapartida por la utilizacion,
efectiva o potencial, de servicios ptblicos especificos y divisibles, prestados o
puestos a disposicion del contribuyente por el Estado, con el proposito de
incentivar cambios en el comportamiento de los usuarios de los recursos
ambientales(Angulo; 2007;P:78), es por ello que el uso de este tipo de
instrumento podria resultar inadecuado, ya que estos no identifican la fuente
generadora de la eventual degradacion o impacto ambiental.

La tributacién ambiental estd basada en el sistema de precios es por ello que
al respecto Jim Prust (200;P:85), considera:

El fundamento para el uso de instrumentos fiscales con fines
ambientales es que resulta mejor trabajar con el sistema de precios que
contra ¢él. Este principio es aplicable en todos los paises, con
independencia de su grado de desarrollo. En ausencia de mecanismos
de compensacion, es probable que las externalidades ambientales al
igual que otras lleven a un mal funcionamiento de mercados, es decir,
a situaciones en las que los precios generados por la accién de las
fuerzas del mercado no indiquen a los agentes econdémicos los
verdaderos costos y beneficios de sus actividades.
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Vemos como la creciente aplicacion de instrumentos econdmicos en la gestion
ambiental, y dentro de ellas las propuestas de las reformas fiscales que llevan
consigo componentes ambientales, determinan que estos han tenido una
creciente importancia en el &mbito internacional y que han formado parte de
los planes de reforma fiscal de manera significativa en los demas paises de
América Latina.

Para Angulo (2007), los instrumentos econdmicos ambientales basados en
precios no son un mecanismo de amplia aplicacion en los paises; por lo que se
puede analizar, que las principales caracteristicas de estos de acuerdo con su
naturaleza, deben ser un tanto mads eficientes desde el punto de vista de la
reduccién de la contaminacion que del recaudo mismo, debido a que cuanto
mayores sean las posibilidades tecnoldgicas existentes para hacer frente a los
problemas de reducir la contaminacion es mejor para las instituciones pues
sus costos se reducen en los programas de comando y control de las
corporaciones autonomas de este tipo.

Es por ello que los impuestos ambientales son fuente de ingresos fiscales y
tienen como finalidad gravar actividades no beneficiosas, pero sin crear
distorsiones en el sistema de precios, junto con el disefio de politicas de
proteccion del medio ambiente, no se puede considerar la existencia de un
instrumento que sea superior y que brinde las soluciones a la problematica
que debe resolverse.

Pero de nuevo para Angulo (2007), las propuestas relacionadas con el
incremento de los niveles de tributacién generan oposicion y resistencia, por
lo que para el caso de los impuestos ambientales, las reacciones no seran
distintas y se podria esperar una mayor oposicion; por lo que expertos en el
tema sefialan que es mejor la prevencién que la represion (Angulo; 2007:16).
Debido a esto se debe precisar que un impuesto sobre la contaminacién o
sobre cualquier otro impacto ambiental, puede ser planteado desde distintos
puntos de vista, sin que ello implique la imposibilidad de su aplicacion.

Pero para Morin (2001), el que existan posibilidades de apoyo y aceptacion
por el publico a la fijacion de medidas impositivas ambientales, depende de
la forma en como se eduque a la sociedad en materia de preservacion del
ambiente, y dependen en gran medida de las acciones a realizar y que estén
encaminadas de manera eficiente y econdmica a la disminucién o reduccion
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de una clase especifica de contaminacidon reconocida por el colectivo como
nociva; por lo tanto, el mejoramiento y conservacion del medio ambiente son
actividades de utilidad publica, en las que deberan participar conjuntamente
el Estado y los particulares.

En cambio para Gomez (2005) los instrumentos basados en los aportes
nacionales no tienen practicamente posibilidades de tener un buen
desempenio en épocas de crisis fiscal ya que ninguno de los instrumentos que
se basaron en los esfuerzos fiscales del gobierno central tienen un
comportamiento constante, sufren de altibajos y algunos practicamente
desparecen, o su papel estd bastante disminuido como es el caso del Fondo
Nacional Ambiental.

Dentro de este aspecto los institutos de investigacion del SINA vinculados al
Ministerio del Medio Ambiente, con régimen legal privado han hecho una
gran labor de consecucién de recursos para la investigacion y es una
actividad que pueden explotar de forma mucho mads intensa.

En Colombia existe desde hace bastante tiempo la inquietud por saber la
efectividad de todo el gasto ambiental, se sabe contabilizar el gasto, pero no
relacionarlo con los avances en la mejoria del estado del medio ambiente,
desde este punto que es muy importante, para que exista disponibilidad de
aportar los recursos necesarios por parte del gobierno central, las regiones y
sectores que transfieren.

A medida que los objetivos de las politicas ambientales se hacen mas
ambiciosos, resulta cada vez mas necesario que los costos de alcanzar dichos
objetivos sean mas reducidos, es por ello, que el uso de instrumentos fiscales
es objeto de gran interés y atencién, como mecanismo para obtener objetivos
ambientales de manera efectiva y eficiente y mas aiin como objeto de estudio.

De igual forma dentro del estudio a realizar, establecer que un tributo pueda
calificarse de ambiental, debe generar un incentivo que redunde en la
consecucion del fin perseguido; puesto que no solo basta que sus ingresos se
destinen a fines ambientales, puesto que la solucién que estos tributos
pueden dar a los problemas debe consistir en hacer que los incentivos
econdmicos sean los correctos, de esta forma Bunuel (2002) complementa que
dentro del costo se debe tener en cuenta el costo social producido por la
contaminacion al ambiente.
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Es por ello que el precio de mercado mediante un impuesto unitario cuyo
tipo impositivo coincide, idealmente, con el costo marginal de la
contaminacion Marquez (2002), explica que de esta forma podria conseguirse
que la contaminacion se situara en su nivel optimo, en donde no tendria que
usarse el tributo, pero deberia prohibirse la actividad y establecerse una
sancion por su incumplimiento.

Los recursos recaudados, principalmente por pagos de permisos de
explotacion del medio ambiente, son insuficientes para remediar la
problematica ambiental del pais, derivada de “la mala utilizacion” y el
“aprovechamiento inadecuado” de los recursos naturales, a esto podemos
sumarle la poca normatividad que en materia de tributacion ambiental existe,
la cual se deriva en el cobro de tributos ambientales representado por tasas.

De esta forma la evaluacion del desempeno, implementacion y operacion de
un sistema de cargos por aprovechamiento de los recursos naturales, y de los
efectos en la aplicacion de estos, como instrumentos econdomicos creados para
la proteccion del ambiente y de la gestion del medio ambiente, en la
preservacion de los recursos naturales, deben estructuran un referente en
términos de inversion, cumplimiento y logros especificos asociados al
programa de Tributacién ambiental en Colombia.

Las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) son entes corporativos de
caracter publico, responsables de la gestion, proteccion, recaudo vy
administracion de los recursos medioambientales, son de alguna forma las
directas responsables, tanto del recaudo como de llevar a cabo la gestion
ambiental.

En cuanto a las instituciones ambientales, estas deberian ser lo
suficientemente consolidadas y eficientes para manejar un cobro por
contaminaciéon y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, que
logre resultados que son econdmicamente eficientes y ambientalmente
efectivos. Teniendo en cuenta que los instrumentos econémicos, creados por
la ley deben estar dentro de unos lineamientos que permitan determinar si las
instituciones que fueron creadas para este fin son lo suficientemente efectivas
y eficientes en este sentido:
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* Se deben establecer metas de reduccion de carga contaminante por cuenca
(o tramo de ésta), que recogen las condiciones econdmicas, sociales y
ambientales de la zona.

* La aplicacion de una tarifa por unidad de carga contaminante vertida por
las distintas fuentes de contaminacion reguladas.

* Un sistema de ajuste gradual de la tarifa, que sirve como incentivo
permanente para reducir la contaminacién, y que determina la tarifa
necesaria para disminuir los Vertimientos hasta la meta concertada de la
cuenca,(Castro; Caicedo; Jaramillo; & Morera, 2002), debido a que se hace
necesario realizar un estudio, en cuanto a determinar si los instrumentos
econdmicos son solo para perfeccionar la regulacion ambiental basados en el
control antes de poder utilizar estos recursos y mas importante atn, si las
instituciones ambientales estdn cumpliendo con la labor a la cual se le ha sido
asignada.

De esta forma la legislacion en materia de tributos ambientales se ve
representada por el cobro de tasas, en donde estos recursos que son
recaudados son de destinacion especifica, para la gestion del medio ambiente.
Es por ello que la tributacion ambiental, debe incidir en la gestion del medio
ambiente, teniendo en cuenta el recaudo realizado por concepto de prestar el
servicio en la utilizacion de los recursos naturales, y del control fiscal que se
debe realizar, en donde debe existir como en el caso Colombiano un marco
legal consolidado en cuanto a tributos ambientales, y de los resultados de la
gestion ambiental desde el punto de vista fiscal.

El desempenio de la tributacién ambiental en Colombia, desde el punto de
vista fiscal, en donde la finalidad de los tributos ambientales debe estar
encaminada en despertar conciencia de los agentes econémicos, en busca del
cambio de actitudes respecto al medio ambiente, los cuales deben satisfacer
las necesidades de la sociedad, y de un mundo que crece a pasos
agigantados, con la inclusion de las economias libre cambistas, en el
desarrollo de nuevas potencias econdmicas en donde se ven siempre
afectados los recursos naturales.

Fernandez(2009), expresa que los impuestos ambientales deben disminuir la
contaminacion e incidir en el cambio de conducta de los agentes economicos,
pues estos instrumentos que son aplicados como impuestos en otros lugares
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del mundo, han demostrado su eficacia, mas aun en la involucracion directa
de los costos por los servicios que nos brinda los recursos naturales.

Pero para Prust (2005), dentro del estudio realizado sobre impuestos
ambientales en paises de desarrollo, muchos de los problemas ambientales
son muy agudos, y mas aun en las zonas urbanas, como es el caso en donde
las zonas urbanas de las grandes urbes se encuentran sobre pobladas por los
diferentes problemas de desplazamiento originados del conflicto armado, es
por ello que se requiere de una legislacion ambiental de mejor control, en
donde los responsables de formular las politicas ambientales en materia de
sanciones y de reparacion al medio ambiente como objetivo principal de los
tributos ambientales, se encuentra enmarcado dentro de la gestion, comando
y control de los recursos naturales por parte de las diferentes autoridades
ambientales, que fueron creadas por la ley para este fin.

Los tributos ambientales creados como instrumento econdémico, para la
financiacion de la gestion del medio ambiente, como lo es la creacion de la
tasa retributiva la cual establece el pago por la utilizacion de los recursos
naturales, ya que la inversion que realizan los actores econdmicos,
constituyen una variable econdémica importante de andlisis y evaluacion,
puesto que los incentivos generados en la implementacion de tasas, no son
suficientes y se ve dia a dia el deterioro del ambiente, en la explotacion
indiscriminada de los recursos naturales por parte de agentes econdmicos que
solo se preocupan por la extraccion de los mismos, dejando a un lado el dafio
ecologico irreparable en el cual estan incurriendo.

Todo esto se ve abocado por la falta de control de parte de la autoridades
ambientales que fueron creadas por la ley 99 de 1993, con el firme proposito
de evaluar la gestion ambiental que hacen los agentes econémicos en la
explotacion de los recursos naturales.

La tendencia que existe en nuestro pais sobre los tributos ambientales, desde
la creacion de la ley 99 de 1993, para Gémez (2005), la ley busco un sistema
institucional descentralizado con una cabeza visible que coordinara y que
tuviera la suficiente jerarquia para poder hacer la gestion con los demas
sectores, los cuales son los directamente responsables de las finanzas y la
panificacion del pais.
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De esta forma el estado, mediante la ley creo actores que involucran la
gestion del medio ambiente los cuales como autoridades ambientales deben
llevar acabo la ejecucién de las politicas ambientales, fiscales y demads
instrumentos creados para la preservacion y promocion del desarrollo
sostenible y gestion de inversion en el medio ambiente.

Es preciso entender, que un impuesto sobre la carga contaminante que es
vertida sobre las afluentes hidricas, debe ser planteada desde distintos puntos
de vista el concientizar a las personas que hacen uso racional de estos recurso,
crear una cultura ambiental dentro de la sociedad, para Morin (2001: 53),
realizar acciones en gran medida, pero que deben estar encaminadas de
manera eficiente y eficaz en la disminucién o reduccion de la contaminacidn,
se pude considerar como nociva para el ser humano, por lo tanto, el
mejoramiento y conservacion de medio ambiente, estas son actividades de
utilidad publica, en donde debe participar conjuntamente el estado y la
sociedad en general.

Los instrumentos econdmicos para la gestion ambiental han ingresado a
formar parte de las prioridades de la politica ambiental en Colombia,
haciendo énfasis en la aplicacion de tasas retributivas, de esta forma se han
establecido los incentivos economicos, para aquellos que contribuyan a la
disminucion de las cargas contaminantes y una inadecuada valoracién de los
recursos naturales del pais.

Dentro de la evaluacion de la efectividad y la eficiencia de las tasas
retributivas, es necesario evaluar la gestion ambiental, de las cuales en gran
medida estd a cargo de las autoridades ambientales designadas por la ley,
como se menciond en el capitulo anterior, teniendo en cuenta que estas
autoridades han concentrado como prioridades, lo que tendria que ver en los
asuntos de inversion y de otros asuntos coyunturales para el proceso de cobro
de estas tasas ambientales.

La finalidad de conservar el potencial biologico de los recursos naturales, es
aprovechar los recursos econdmicos a partir de los beneficios que obtienen los
particulares, ademas de aquellas actividades que podrian ser gravadas con
este tipo de tributos, lo que constituye un importante aporte econdémico a la
gestion ambiental.
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El sistema tributario Colombiano posee una serie de figuras fiscales
enfocadas al cuidado del medio ambiente, para Cortes (2006), la
normatividad es dispersa y presenta dificultades en la conformacion a la
aproximacion de un sistema tributario para el pais. Pero de acuerdo a la
experiencia internacional, la cual presenta diferentes mecanismos en cuanto a
incentivos o impuestos tributarios, que son utilizados como politicas publicas
empleadas en la conservacion y proteccion del medio ambiente, continua
describiendo Cortes (2006), que en general los sistemas tributarios
latinoamericanos contiene algunas figuras tributarias ambientales pero se
evidencia la complejidad y la deficiente efectividad de estas medidas, las
cuales han sido complementadas por normas sancionatorias a las actividades
contaminantes; de esta forma para mejorar el disefio de los impuestos
ambientales, de acercarse a un sistema tributario ambiental, en el sistema
tributario Colombiano es necesario realizar una evaluacion exhaustiva del
modelo econémico y el impacto en las actividades generadoras de renta y su
efecto en el cuidado y preservacion del medio ambiente.

En cuanto a la utilizacion directa o indirecta de los recursos naturales, se debe
aplicar a la contaminacion causada dentro de los limites permisibles, para que
en el futuro la aplicaciéon de estos impuestos sean para la recuperacion de los
recursos naturales que se van desgastando de alguna forma por el tiempo de
uso y la contaminacion que se genere en ellos.

En lo que concierne a las corporaciones autéonomas y regionales estas,
establecen las metas de reduccion de la carga contaminante, mediante la
aplicacion del programa de tasas retributivas, de acuerdo a que las empresas
que se benefician directamente de estos recursos naturales, deben proponer
los planes y correctivos a seguir, todo esto en el marco del cumplimiento de
las metas de reduccidn, los cuales deben ser propuestos ante las autoridades
ambientales, teniendo en cuenta que estos recursos son de destinacion
especifica, y solo pueden ser usados para la gestion ambiental, que este
acorde al manejo de planes de mejoramiento y de reduccion de
contaminacion en los cuerpos de agua en el caso de pago de la tasa
retributiva.

Dentro de los objetivos del recaudo que realizan las corporaciones autéonomas
y regionales por medio de las tasas retributivas, es financiar la gestion de la
inversion ambiental, en la gestién del medio ambiente. Pero para Galarza
(2009), es una realidad que los impuestos y tasas de alguna forma

41



desincentivan las actividades sujetas a un cargo, en una economia eficiente es
necesario tributar mds a las actividades sociales indeseables y menos las
actividades deseables, para financiar la operacion e inversiones del estado
(Galarza, 2009). En la medida que el estado puede financiar la gestion e
inversion ambiental tasando una actividad social indeseable como la descarga
de contaminantes, permite reducir la tributacion sobre actividades que
promueven el bienestar como los salarios, el ahorro y el consumo,
estimulando asi su crecimiento (Ministerio del Medio Ambiente, 2002). De
acuerdo a lo anterior de esta forma es posible medir en términos de eficiencia
econOmica y efectividad ambiental, la gestion del medio ambiente teniendo
en cuenta que la aplicaciéon de un sistema tributario ambiental, se deben
primero plantear una armonizacion entre las politicas fiscales con las politicas
ambientales, para que estas no vayan en contravia de lo estipulado en la ley.

Los tributos ambientales fueron creados con el fin de incidir, como una senal
econdmica para inducir una disminucion de sustancias contaminantes, en el
lugar de origen, en donde los agentes contaminantes deben establecer
programas que promuevan una mayor eficiencia en la destinacion de los
recursos que son captados por este concepto, en la disminucion y
descontaminacién de los recursos naturales, ya que de alli es de donde se esta
beneficiando las empresas por la utilizacion de estos recursos, teniendo en
cuenta que la productividad y competitividad aumentaria cuando se reducen
los flujos de desechos y los costos por contaminacién en los cuales se verian
abocados a pagar estas empresas que contaminan el agua, el aire y el suelo.

En cuanto a los impuestos ambientales, y la politica fiscal en Colombia ha
buscado mediante la aplicacion del cobro de tasas, establecer el modo de
financiamiento para la gestion del medio ambiente, en el caso del cobro
realizado por concepto de Tasa Retributiva, Colombia esta aplicando una
politica de control de la contaminacion mas flexible, menos costosa, y mas
compatible con sus necesidades de crecimiento econémico y competitividad
internacional que el sistema anterior de control. Retomando a Castro,
Caicedo, Jaramillo & Morera,(2002), en otro de los estudios realizados sobre
la aplicacion de estos tributos ambientales, establecen que el programa de
control es consistente dentro de un contexto en el cual a las empresas se les
deben asignar recursos para la produccién: cobrando costos por servicios, en
este caso servicios ambientales. De esta forma se puede introducir en el
presupuesto operativo de la empresa el costo del pago por servicios
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ambientales, los cuales consisten en la asimilacion, transporte u degradacion
de la carga contaminante que es vertida tanto en el suelo, agua y aire.

Teniendo en cuenta la estructura y funcionamiento del estado Colombiano,
las autoridades ambientales han tenido gran dependencia presupuestal del
gobierno central. En este sentido Castro, Caicedo, Jaramillo & Morera, (2002)
describen lo siguiente:

Esto ha resultado en crisis financieras agudas dentro de las autoridades
ambientales en épocas de recesidn economica y recorte fiscal. El modelo
Colombiano establece metas quinquenales de descontaminacién por
region, cuenca o tramo, basadas en un proceso de negociacion y
concertacion donde participaron la comunidad regulada, la comunidad
que sufre las consecuencias de la contaminacion, y las autoridades
ambientales competentes (Ministerio del Medio Ambiente vy
Autoridades Ambientales Auténomas). El espacio de negociacion esta
dado dentro del Consejo Directivo de las Autoridades Ambientales
Regionales, donde se encuentran representados todos los grupos de
interés: sector privado, departamentos, municipios, ONG, comunidades
indigenas, etnias, Ministerio del Medio Ambiente y Presidencia de la
Republica.

De acuerdo a lo anterior, los tributos ambientales y en especial el uso de la
tasa retributiva ha fortalecido la gestién del medio ambiente, en cuanto a
generar los recursos necesarios para la inversiéon en mejoras ambientales y
parcialmente, en la financiacién del programa de administracién, control,
vigilancia de los recursos en este caso el recurso hidrico, que le corresponde
las ya designadas por ley, las corporaciones auténomas y regionales del pais
en cuanto al manejo de los recursos naturales.

Para Galarza (2009), algunos estudios indican que la tasa retributiva: Es una
fuente efectiva de financiamiento de las autoridades ambientales, tanto para
la realizacion de sus programas hacia la comunidad, como para el
mantenimiento de su planta de personal; esto de alguna forma permite lograr
una estabilidad econdmica en cuanto a los recursos que son destinados para
la gestion del medio ambiente, a pesar de los recortes presupuestales del
gobierno central estos de alguna forma garantizan una mayor continuidad a
los programas de administracion, control y vigilancia del recurso natural, y se
convierte en motor de nuevos proyectos.
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El coédigo de recursos naturales de 1974 define la tasa retributiva como
aquella que cobrara la autoridad competente en este caso serian las
autoridades ambientales definidas como las corporaciones autonomas como
sujeto activo del tributo, en donde las personas naturales o juridicas, de
derecho publico o privado, las cuales podrian definirse para ese momento
como el sujeto pasivo por la utilizacion directa o indirecta del recurso; en este
caso el recurso es los afluentes hidricos, quienes son los receptores de los
vertimientos puntuales y sus consecuencias nocivas, sean o no lucrativas,
esto determina que las autoridades ambientales son las encargadas de este
cobro y a su vez de implementar sistemas que ayuden a mejoramiento de las
vertientes hidricas.

Para Castro et.Al (2002: 20), determinar el uso de las tasas retributivas como
instrumento economico para el cobro de la utilizacion de los recursos
naturales, este como instrumento financiero en cuanto a la responsabilidad de
la asignacion de recursos en la reduccidon de vertimientos pasa de manos de
los contaminadores a manos de las instituciones. Pero de esta forma se puede
incurrir en la perdida de una caracteristica y objetivo de la tasa, la cual
consiste en que como instrumento econémico se cred para la reduccion de la
contaminacién al minimo costo, puesto que las autoridades ambientales no
cuentan con informacion completa acerca de condiciones internas, tecnologias
disponibles y los costos que enfrenta cada una de las fuentes mediante la
busqueda de una produccion mas limpia. Por esa falta de informacion, las
soluciones que asigna el Estado han resultado mds costosas que aquéllas en
las cuales hubiera invertido un contaminador individual que actta
racionalmente frente a wun incentivo econdémico, pues este hubiese
minimizado sus costos por informacion completa.

Podemos entonces decir que surge la necesidad, de aplicar instrumentos
econdmicos, con el firme propdsito ambiental, donde la gestion ambiental
debe responder de manera eficiente, ente las necesidades que se presenten, y
que no solo se oriente al recaudo de los recursos, sino que ademads permita
aliviar las situaciones de contaminacion que dia a dia, se presentan y que
ocasionan un impacto negativo al medio ambiente, creando una conciencia
de preservacion ambiental.

Dentro de los impuestos ambientales que se cobran, como en el caso de la
tasa retributiva sobre la carga contaminante vertida en los diferentes
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afluentes hidricos del pais debe representar un reto importante, puesto que la
regulacion de este tipo de instrumentos econdmicos, se debe representar en la
firme determinacion en cuanto a la capacidad que tienen las corporaciones
autébnomas y regionales, en la formulacion de planes estratégicos
encaminados a la gestion del medio ambiente.

En Colombia los cuerpos hidricos en definitiva prestan un servicio
importante a la poblacién, a las industrias, a las empresas de servicios
publicos y de todos aquellos que se ven de una u otra forma beneficiados del
recurso, en donde el valor ambiental se debe ver representado en planes que
protejan los bienes que son publicos, entendiendo que los rios son de todos,
pero de nadie en particular, pero la degradacién de estos conlleva a la
degradacion de la misma sociedad, es alli donde el estado en su rol de
protector de los bienes publicos, debe establecer unos niveles 6ptimos del uso
de los recursos naturales.

Es por ello que en la determinacion de la tasa que se viene cobrando por la
carga contaminante vertida sobre las afluentes hidricas, como se hace por
medio de las tasas retributivas para Morin (2001:53), esta debe ser planteada
desde distintos puntos de vista, como primera medida se debe concientizar a
las personas para que hagan un uso racional de estos recursos, en segundo
lugar crear una cultura ambiental dentro de la sociedad, la cual debe permitir
realizar acciones que deben estar encaminadas en planes eficientes y eficaces,
en la disminucion o reduccion de la contaminacién que se pude considerar
como nociva para el ser humano, por lo tanto retomando a Morin (20012:53),
en el mejoramiento y conservacion de medio ambiente, se deben considerar
actividades de utilidad publica, en donde se debe participar conjuntamente el
estado y la sociedad en general.

En este sentido se puede observar como la economia y el medio natural deben
coexistir bajo una estructura estrecha, teniendo en cuenta que los sistemas de
produccion, distribucion y consumo han sido creados por hombre, y estos en
su mayoria dependen de ese medio natural que los surte y ademas de ello le
sirve como receptor de todos sus desechos, resultado de ello se tiene, que la
regulacion econdmica sobre el inapropiado uso de los recursos naturales y en
el caso del uso de las afluente hidricas, se debe pensar en utilizar diferentes
estrategias, que estimulen el disminuir las cargas contaminantes que a diario
son vertidas, con el fin de mitigar en gran parte el dano que se ha venido
causando, es por ello que se hace necesario que el cobro por concepto de tasas
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retributivas sea mas eficiente y efectivo como se explicara mas adelante en
forma mas detallada.

Para Restrepo (2008), es claro que las tasas como instrumentos econdmicos,
son primordiales y necesarias para la financiacion de la gestion ambiental, ya
que representan el ingreso ordinario que deben pagar por los servicios que
presta el estado, en este sentido la ley establece que los ingresos publicos se
dividen en dos grupos, en ordinarios y extraordinarios, los primeros que con
aquella regularidad ingresan a los presupuestos publicos, y los segundos son
aquellos que ingresan de manera esporadica, de igual forma para Restrepo
(2008), esta diferencia entre las tasa y los impuestos radica fundamentalmente
en que la tasa se cobra cuando se hace el pago es por una contraprestacion
por un determinado servicio, y en cambio con el impuesto no se estd
cancelando un servicio especifico o que retribuye una prestacion determinado
asi de esta forma, lo que establece la diferencia entre estos dos tipos de
cobros, puesto que el pago que se hacer por la tasas es de caracter voluntario,
y que el estado lo asume de forma exclusiva, en cuanto a poder velar por el
cumplimiento de que estos recursos econdmicos sean destinados a
formulacion de planes ambientales.

Una vez establecidos los instrumentos economicos con los que el estado
cuenta para hacer el recaudo, en este sentido la creacion de las tasas
retributivas y su cobro por el aprovechamiento del recurso hidrico, evaluar
en términos de eficiencia y efectividad la aplicacion de esta debe generar el
impacto entre los usuarios de este recurso natural, desde la creacion de esta
por medio de las ley 99 de 1993, identificando como primera medida a los
usuarios directos e indirectos en cuanto a sus debilidades y fortalezas en las
implementacién del cobro de tributos ambientales en el caso del cobro que se
hace por medio de la tasa retributiva.

Los diferentes mecanismos de politicas fiscales y ambientales que se han
conformado dentro del pais, permiten que la tributacion ambiental este
encaminada a reducir la contaminaciéon que generan las empresas privadas,
publicas y usuarios directos e indirectos de los recursos naturales, de esta
forma se debe entonces primero aplicar un cobro eficiente, en donde la
eficiencia econdmica esta relacionada con la eficiencia institucional, para que
esta al final se vea representado efectivamente en la aplicacion de planes de
gestion ambiental que deben realizar las diferentes corporaciones autonomas
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y regionales del pais, al igual que las autoridades ambientales de los grandes
centro urbanos definidos por la ley.

Es por ello que mientras no se establezca un mecanismo de control, que
contenga unas normas claras y que a su vez exija el cumplimiento estricto,
pero que ademads este bien fundamentado, de esta forma no se lograra el
objetivo en cuanto a la efectividad en la reduccion de contaminacion y mucho
menos que se genere una garantia de compromiso por parte de aquellos que
generan la contaminacion, en el momento de hacer la mediciéon de las
disminucion de la contaminacion de los recursos naturales en Colombia.

En este sentido Correa et.Al (2007:34), comentan sobre la forma en como se
puede ver que la tasa retributiva determina que los individuos o las empresas
que contaminan, deben asumir los costos de eliminar o reducir el impacto por
estos vertimientos, para que de esta forma quien estd contaminado debe
pagar, con el tnico fin de que al final esto se debe transformar en un claro
incentivo economico, hasta el punto en cual el costo de reduccidon de la
contaminacion debe ser igual al de la tasa retributiva fijada, de igual forma
expresan Correa et.Al (2007:38), dentro de los programas de monitoreo , la
tasa retributiva no puede incidir, como una sefial econémica para inducir una
disminucién de sustancias contaminantes, en el lugar de origen, esta debe
encaminarse a la creacion de planes de mejoramiento de la gestion ambiental;
todo esto con el fin de que este instrumento actué de forma eficiente y
efectiva.

Es por ello que la ley en este sentido le ha dado las facultades a las
autoridades ambientales representadas en las corporaciones auténomas y
regionales, para que de una forma u otra administren y ejerzan un control
sobre la tasa o tributos ambientales los cuales son recaudados por estas
entidades del estado; pero no obstante estos entes publicos presentan
dificultades en el sentido meramente estructural debido a que se presentan en
la asignacion de las jurisdicciones los limites geograficos en muchos de los
casos estan representados mas por su caracter politico que ambiental, en
donde para algunos casos no corresponden, debido a que puede
corresponder para una misma autoridad ambiental existe la misma
jurisdiccion geografica, creando de esta forma problemas en cuanto a las
politicas ambientales establecidas para cada corporacion.
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En cuanto a determinar el uso que deben hacer las autoridades ambientales
sobre las tasas ambientales el consejo de estado en el afio de 1996 en sentencia
C 495/96 establece que:

Las tasas implican la generacion de costos para quienes causan efectos
nocivos sobre los sistemas ambientales, es por ello que se ha utilizado el
mecanismo economico de la tasa, con el fin de trasmitir un costo a
quienes se beneficien de una u otra manera con la utilizacion de los
recursos naturales, con lo cual se estan financiando las medidas
correctivas necesarias para sanear los efectos nocivos de los ecosistemas.

Las tasas compensatorias, su finalidad es la de conservar el potencial
bioldgico de los recursos naturales. En materia de tasas por uso, existen
aplicaciones como las de los aprovechamientos forestales; sin embargo, como
su finalidad es la de obtener recursos econdmicos a partir de los beneficios
que obtienen los particulares, producto de dicho uso, la legislacion existente
es corta en senalar aquellas actividades que podrian ser gravadas con este
tipo de tributo. Uno de los ejemplos mas visibles de actividades que se
podrian gravar con estas tasas, son las relacionadas con la investigacion,
desarrollo y comercializaciéon de productos provenientes de la diversidad
genética.

En este sentido se puede decir que se cumple con lo establecido en el articulo
1 dela 23 de 1973, en sentido que la figura financiera de las tasas ambientales
en cualquiera de sus clases, constituye un importante aporte economico a la
gestion ambiental, pero que se requiere un mayor compromiso del legislador
y de los sectores productivos en la concepcidn que se tiene del ambiente como
fuente de satisfaccion del bienestar y de las necesidades humanas, siendo de
esta forma que la tributacion en Colombia posee los elementos esenciales
para que sean aplicados de forma efectiva y eficaz por parte de las
corporaciones autéonomas y regionales creadas por la ley, con el fin de
preservar un ambiente sano para la sociedad tal y como lo establece la
constitucion nacional.

RESULTADOS DE LA TRIBUTACION AMBIENTAL EN LA GESTION
DEL MEDIO AMBIENTE.

Determinar cudles han sido los resultados de la tributaciéon ambiental en la
gestion del medio ambiente en Colombia, teniendo en cuenta que dentro de
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los tributos ambientales existentes en el pais, estos se han visto representados
mediante la aplicacion de tasas ambientales, las cuales se pagan por la
utilizacion de los servicios que ofrezcan en cuanto a la utilizaciéon de los
recursos naturales, en este caso la utilizacion de la tasa retributiva por el
aprovechamiento del recurso hidrico.

En este sentido y como se ha venido discutiendo a lo largo del documento, la
asignacion de los territorios administrativos de las Corporaciones Auténomas
del pais no tiene ningun proceso previo de ordenamiento territorial, es por
esta razon que las dreas que tiene que ser evaluadas, son zonas de vida o
areas estratégicas de manejo especial, en este caso se tienen como referente las
corporaciones auténomas y regionales, las cuales estan ubicadas en zonas de
gran influencia en cuanto a industria, poblacién y desarrollo rural y urbano,
de igual forma la inclusion de dos corporaciones regionales del norte y el sur
de pais.

Dentro de estas corporaciones autonomas, la Corporacion Auténoma regional
del Valle del Cauca (CVC), la cual esta como encargada de administrar los
recursos naturales renovables y el medio ambiente del Valle del Cauca, esta
es la maxima autoridad ambiental, la cual ejecuta las politicas, planes y
programas nacionales que en materia ambiental estdn definidos por la ley
dentro del dmbito de su jurisdiccion, de igual forma como se menciond
anteriormente ejerce dentro de su jurisdiccion como la maxima autoridad
ambiental, conforme con los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente, ademas es la encargada de evaluar, controlar y efectuar
el seguimiento ambiental de los usos de agua del suelo del aire y de los
demas recursos naturales renovables.

De igual forma esta es la encargada de recaudar conforme la ley, las
contribuciones, tasas, derechos y multas por concepto del uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el
territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas que son
establecidas por el ministerio del medio ambiente.

La Corporacion Auténoma Regional de las cuencas de los Rios Negro y Nare,
cuyo campo de accion estd situado en el oriente Antioquefio haciendo un
control ambiental de las cuencas de los rios Nare y Negro, de igual forma esta
pretende a través de la gestion de la informacién actuar de manera eficiente y
efectiva en cuanto al cuidado de los recursos naturales y de la educacion
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ambiental dirigida a la comunidad de la region del oriente Antioqueno, de
igual forma la ley 99 faculta a este ente y le da las funciones para imponer,
distribuir y recaudar las contribuciones por el pago o uso del recurso hidrico
conocido como el de tasas retributivas conforme la ley.

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca es otra de las muchas
creadas por la ley 99, encargadas de velar por la gestion del medio ambiente
en el pais, su jurisdiccion se encuentra ubicada en el departamento de
Cundinamarca, esta al igual que las anteriores esta ubicada en una de las
regiones del pais que mas actividad industrial tiene como lo es considerado el
los departamentos del Valle del Cauca y Antioquia, esta al igual que las
demas dentro de las funciones asignadas por la ley 99 de 1993, le corresponde
el recaudo por concepto de tasas retributivas a aquellas empresas de caracter
publico y privada que hagan uso del recurso hidrico, ademas de llevar a cabo
los planes y politicas ambientales designados por el Ministerio del Medio
Ambiente.

La Corporacion Auténoma regional de Sucre y CARSUCRE y la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA,
son las dos entidades del orden regional ubicadas, una en el norte del pais en
el departamento de Sucre en la costa Atlantica, la segunda esta ubicada en el
sur del pais con una area de influencia que abarca tres departamentos
ubicados en la region Amazonica, como lo son los departamentos del
Amazonas, Caquetd y Putumayo. Estas corporaciones son las encargadas
también del recaudo y distribuciéon de los recursos econdmicos que financian
la gestion ambiental, en cuanto al cobro que se hace por concepto de tasas
retributivas.

Estas entidades del orden nacional aplican las politicas de gestion del medio
ambiente, financiadas por el pago realizado de las empresas publicas o
privadas por concepto de tasas retributivas y compensatorias por el uso de
los recursos naturales, en este caso por el aprovechamiento del recurso
hidrico. Teniendo en cuenta que la tasa esta definida ya por ley, dentro de la
revision en la aplicacion de este tributo ambiental, este como instrumento
econdmico ha permitido el desarrollo de programas de gestion ambiental
procurando mejorar los niveles de contaminaciéon que son vertidos a las
fuentes hidricas de cada una de las regiones que hacen comando y control las
mencionadas corporaciones autéonomas regionales.
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La politica que se ha formulado entorno al uso del agua ha hecho énfasis en la
distribucion del recurso hidrico y a su vez en la calidad del mismo, este
ultimo es uno de los mas grandes problemas que tiene nuestro pais el de la
calidad del agua (Poncela, Movellan, 2007), de esta forma el problema de
contaminacion hidrica que se presenta en nuestro pais, llevo a que dentro del
sector ambiental, se priorizaran acciones que condujeran a disminuir los
indices de contaminacion, estos instrumentos econdmicos han permitido
reducir y controlar la contaminacion hidrica, desde la creacion del decreto 901
de 1997 que establece el uso de tasas retributivas por vertimiento puntuales,
el cual fue el inicio de la politica que cimento la normatividad basado en el
comando y control, en donde se determina la contaminacioén por fuente y las
tecnologias que se han de utilizar para su descontaminacion, y que inducen
estos instrumentos econdmicos a la descontaminacion con base en la
racionalidad econdmica.

En cuanto a las diferentes modificaciones que el estado ha realizado al en
cuanto a la aplicacién del programa de tasas retributivas, la ultima
reglamentacion se encuentra establecida en el decreto 2667 de 2012 "Por el
cual se reglamenta la tasa retributiva por la utilizacién directa e indirecta del
agua como receptor de los vertimientos puntuales, y se toman otras
determinaciones", de esta forma el estado, junto con el Ministerio del Medio
Ambiente con esta nueva reglamentacion pretende hacer mas eficiente y
efectivo el cobro de esta tasa y su aplicacion en la gestion del medio ambiente,
ademas definio los sujetos activos y pasivos de la tasa, en donde abarco en
cuanto al sujeto pasivo abarca a todos aquellos que hagan uso directo o
indirecto del recurso natural, siendo asi esta una de las medidas de control
que permite abarcar a un mayor niimero de usuarios de este recurso natural,
teniendo en cuenta que este recaudo es de destinacion especifica y se usa para
el comando y control del medio ambiente, de los planes y programas que
deben ejecutar las diferentes corporaciones para realizar una gestion
ambiental mas efectiva econdémicamente hablando, al igual que la eficiencia
econdmica se vera representada en el desarrollo de los planes de comando y
control que deben llevar a cabo estas autoridades ambientales a lo largo y
ancho de su jurisdicciéon definida por la ley.

Lo que ha pretendido el Ministerio del Medio Ambiente con este nuevo
decreto, es darle mayores facultades y mejores condiciones a las autoridades
ambientales para que puedan hacer el recaudo de una manera mas eficiente,
eficiencia que se ve representada en cuanto a las definiciones vy
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establecimiento de metas de reduccion de la carga contaminate y de la tarifa
que deben aplicar, y de la efectividad ambiental teniendo en cuenta los
incentivos que deben tener la empresas para que reduzcan sus costos en los
planes de mejoramiento ambiental aplicados por las entidades del estado
encargadas para este fin.

Cada una de estas corporaciones teniendo en cuenta su jurisdiccion, aplica el
cobro de la tasa retributiva a las entidades o personas que estén haciendo uso
directo o indirecto del recurso hidrico, la efectividad ambiental y eficiencia
economica se encuentra enmarcada en la forma como estas entidades
implementan cada una de las normas que regulan el cobro de este tipo de
tributos ambientales. En el caso de la CVC, esta considerada como una de las
instituciones mas antiguas y con una mejor infraestructura, de acuerdo a la
revision documental realizada, desde el inicio de la aplicacion del programa
de tasas retributivas esta corporacion estuvo a la vanguardia en la aplicacion
de este tributo, teniendo en cuanta ha venido desarrollando, un sistema de
planificacion, administracion, control y vigilancia, en donde la eficiencia
institucional se ha visto representada en el manejo oportuno de la
informacion, esta informacioén la cual se ha recopilado en el transcurso de los
afios de aplicacion del programa, incluyendo estudios en cuanto a los
vertimientos que hacen las empresas ubicadas en esa region del pais.

De esta forma la CVC ha venido implementando este programa de manera
efectiva ambientalmente dentro de su gestion; como primera media en la
determinacion de las dreas que corresponden a las cuencas identificando y
delimitando geograficamente todas aquellas cuencas que estan bajo su
jurisdiccidn, con problemas severos de contaminacion, en donde ha hecho
efectivo el programa de tasas retributivas, para asi de esta forma poder
determinar quiénes son los sujetos pasivos de esta tasa. La CVC implemento
programas de acuerdo a las actividades contaminantes que se presentaron en
la division de las cuencas hidrograficas a cargo de su jurisdiccion,
determinado en tipo de contaminantes y los focos puntuales de vertimientos
presentes, como proceso base en la recopilacion de la informacién que tenia
como objetivo determinar la linea base con la informacion que se venia
recopilando, esta primera medida le permitié a la corporacion estimar de
manera efectiva los planes a seguir para lograr concientizar a las empresas de
la region, en disminuir la contaminacién pues el cobro que se hace por la tasa
es acorde a las mediciones y resultados que arrojen los estudios sobre
contaminacién en los puntos de muestreo determinados por la CVC.
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En un estudio realizado por la CEPAL (2001: 34), la CVC documenta
reducciones de gran importancia después de la implementacion del sistema
de tasas en el primer semestre de 1998, de esta forma la CVC es considerada
uno de los mas importantes referentes en cuanto a la aplicacion del programa
de tasas retributivas, porque después de diez afnos estd aun se encuentra a la
vanguardia en la ejecucion del programa, pues los planes de comando y
control formulados por esta le permiten tener una gestion ambiental efectiva,
en el sentido de disminucion de la carga contaminante vertida a los afluentes
hidricos, ademas de la eficiencia econdmica, pues por estar ubicada en una
zona que tiene mucha influencia industrial, estas a pesar de hacer los
respectivos pagos se han preocupado mds por disminuir sus costos, en la
reduccién de la carga contaminante que pueden emitir, de esta forma la
eficiencia institucional le permite a la tasa cumplir con el objetivo para el cual
fue creado.

De la misma forma han venido actuando CORNARE y la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca siendo la mas eficiente la CVC,
aunque CORNARE, también ha desarrollado avances importantes en la
aplicacion del programa de tasas retributivas, reduciendo en gran medida
con la aplicacion del cobro de la tasa, la reduccion de la contaminacién en los
vertimientos que pueden generar las industrias ubicadas en su jurisdiccion,
ademas de los usuarios directos e indirectos de este recurso, puesto que lo
que ha pretendido CORNARE al igual que la CVC, es que exista una
produccién mas limpia, en este sentido las empresas que desarrollan este tipo
de gestion logran a muy bajos costos disminuir esas cargas contaminantes,
beneficidndose las empresas y el medio ambiente, de esta forma CORNARE,
la CVC y la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, por estar
ubicadas en epicentros de poblacion alta es representativo la gestion que
desarrollan a través de la introduccion del pago de la tasa retributiva,
teniendo en cuenta que dentro de los objetivos de la tasa también se
encuentra la concertacion de metas de descontaminacion, este objetivo se
logra de acuerdo a los recursos econdmicos que son recaudados por la tasa,
puestos recursos como ya se ha venido comentando son de destinacion
especifica.

Dentro de esta etapa de concertacion de metas de descontaminacién, las
empresas ubicadas en estas regiones en conjunto con las autoridades
ambientales, han logrado negociar y concertar las metas de reduccion de
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estos contaminantes, reiterando lo ya mencionado en la busqueda de una
produccion mas limpia, para que no afecten a la comunidad en general, este
tipo de concertaciones se han desarrollado mediante talleres y asambleas
generales con el objetivo de considerar los costos de bienes por contaminar y
los costos de las fuentes en por descontaminar, para la ejecucion de este tipo
de talleres y asambleas que dentro de la gestiéon del medio ambiente deben
realizar estas entidades, son financiados por recursos propios, estos recursos
provienen del recaudo por concepto de las tasas retributivas que permiten
financiar de manera eficiente la gestion que deben realizar estas entidades, en
cuanto a suministrar informacion de las fuentes de contaminacion sobre
preservacion, conservacion, proteccion, recuperacion y promocion del medio
ambiente.

De acuerdo a lo anterior es importante determinar cantidad del total de la
carga contaminante sobre un cuerpo de agua determinado, teniendo en
cuenta las condiciones especificar sin imponer reducciones mayores al
objetivo de descontaminacion que cada una de las Corporaciones han
pactado para cada una de sus regiones, permitiéndole asi de esta forma
maniobrar dentro de la gestion ambiental de forma mas eficiente y efectiva en
la reduccion de las cargas contaminantes vertidas a las afluentes hidricas.

En el caso de las otras dos autoridades ambientales, se presenta una mayor
dificultad en la aplicacion del programa de tasas retributivas, teniendo en
cuenta el area geografica que tienen como jurisdiccion, en el caso de
CARSUCRE, dentro de su jurisdiccion le corresponden 19 municipios, en
donde su mayor actividad estd representada en la ganaderia, agricultura y
turismo, quienes hacen uso diario del recurso hidrico, ademas de los
vertimientos que generan en su gran mayoria las ganaderias extensivas y los
cultivos de algodon, de esta forma determinada el 4rea y la metas de
concertacion para la disminucién de la carga contaminante, la autoridad
ambiental se ve en la dificultad teniendo en cuenta que el recaudo de la tasa
no tiene un control respectivo debido al poco recaudo de esta.

En el caso CORPOAMAZONIA contempla dentro de su mision y vision
determina que es primordial el conservar y administrar el ambiente y los
recursos naturales, que el sur de la Amazonia Colombiana es una region
cohesionada social, cultural, econdmica y politicamente por el sistema de
convivencia, la tolerancia y la responsabilidad, que es consciente del valor de
su diversidad étnica, bilogica, cultural y paisajistica, y del conocimiento
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sobre el uso de los recursos naturales (wWwww.corpoamazonia.gov.co), para
lograr una mejor calidad de vida de sus habitantes, siendo esta la tnica
autoridad ambiental en la region, y en cumplimiento de las anteriores

premisas, se establece que ella es la primera responsable en la correcta
aplicacion de los instrumento econémicos que el estado le ha otorgado para la
conservacion de las fuentes hidricas de la region.

De esta forma la Corporacion para el Desarrollo sostenible del Sur de la
Amazonia, en cuanto a la forma como establece la tributaciéon ambiental para
la gestion del medio ambiente, cimenta su normatividad basada en el control
y comando, teniendo en cuenta que es un ente regulador, determina como
hacer el uso de los instrumentos econdmicos que le fueron otorgados por la
ley, en este sentido para Galan & Canal (2002), se pueden inducir a la
descontaminacion de las fuentes hidricas, aquellos agentes contaminantes
que determinen como reducir estos vertimientos. Para CORPOAMAZONIA
es importante la aplicacion de la tasa teniendo en cuenta el potencial hidrico y
la jurisdiccidn de la cual es responsable, es por ello que dentro de los aspectos
importantes la evaluacion de las sustancia contaminantes las cuales son
medidas en DBO?, y SST*.

La CORPORACION PARA EL DESARROLLO SONTENIBLE DEL SUR DE
LA AMAZONIA (PGAR-2002), es la encargada de hacer cumplir el programa
de tasas retributivas en la region Amazonica, y ha venido implementado el
cobro de la tasa conforme lo estipula la ley, teniendo en cuenta los informes
de gestion de los anos 2008 al 2010, es evidente el proceso en cuanto a la
gestion integral del recurso hidrico que hace la corporacion, en donde se
destaca la implementacion de los planes de ordenacion de manejo de cuencas
hidrograficas (CORPOAMAZONIA, 2008), en donde a través de grandes
proyectos los cuales apuntan a mitigar los problemas relacionados con
disponibilidad del agua, en la recuperacion de aquellas areas que estan
degradadas, y en donde las diferentes cuencas hidrograficas que conforman
la Amazonia sur Colombiana, se encuentran dentro de los programas de
gestion ambiental que ha planteado esta autoridad ambiental.

La CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE
LA AMAZONIA (CORPOAMAZONIA, 2009) es una de las autoridades
ambientales creadas por ley, para ayudar en el manejo de la gestién

* Demanda bioquimica de oxigeno.
4 S¢lidos suspendidos totales.
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ambiental, CORPOAMAZONIA, estda dividida en tres direcciones
territoriales, que son: Amazonas, Caquetd, y Putumayo. El area de
jurisdiccion de CORPOAMAZONIA abarca la region sur de la Amazonia
Colombiana, y estd comprendida por los departamentos de Amazonas,
Caqueta y Putumayo, involucrando 31 municipios y nueve corregimientos
departamentales, distribuidos territorialmente y por cuencas hidrograficas,
especialmente de los rios Amazonas, Caquetd y Putumayo.

Esta autoridad ambiental ubicada en el sur del pais, aplica el concepto de la
tasa retributiva a las empresas y particulares que hacen uso del recurso
hidrico como receptor de la carga contaminante que generan, se habia
hablado de la forma en como la autoridad ambiental, establece unas tarifas
minimas para el cobro, en cuanto a la efectividad ambiental y eficiencia
econOmica, pero para CAEMA( 2001), esta se mide en cuanto al cumplimiento
de lo estipulado en la ley, especificamente en este momento lo que esta
estipulado en el decreto 3440 de 2004, y sus respectivas modificaciones como
lo es el decreto expedido en el 2012 el 2667, recaudo que se hace con el fin de
invertir en recuperar de alguna forma aquellos cuerpos de agua que se
encuentran ya contaminados o en proceso de contaminacion.

A diferencia de las autoridades ambientales que se encuentran ubicadas en
regiones mas pobladas del pais, si bien es cierto la aplicacion del cobro por
estas tasas genera mejores ingresos que permiten financiar la gestion del
medio ambiente de una manera mas efectiva, caso contrario con las
autoridades ambientales que se encuentran ubicadas lejos de estos centros,
pues el control es minimo y desde este punto de vista el tributo deja de
cumplir su objetivo, pues los planes que se desarrollen aplican no para
reducir la carga contaminate, si no para financiar lo que corresponde a planes
de mejoramiento ambiental donde existen ya cuerpos de agua totalmente
contaminados, por la falta de control y educaciéon ambiental, es alli donde la
gestion del medio ambiente deja de ser eficiente y a su vez la eficiencia
institucional es determinada por la aplicacién y desarrollo de programas
ambientales financiados por los recaudos hechos del cobro de la tasa
retributiva.

En este sentido explicar como el disefio de la tasa retributiva en el pais, con el

fin de afrontar la carencia de informacidén, en cuanto a los dafos causados y
sobre los costos de descontaminacion, que se deben tener en cuenta para cada
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una de las cuencas de donde se surten las municipalidades, industria y
personas particulares que hacen uso del agua.

Para estas autoridades ambientales en 1997, la tasa retributiva como
instrumento econdmico empez6 a convertirse en el pais en un factor
determinante en la reduccion de la contaminacion y el direccionamiento de la
gestion ambiental (Hoof, 2005), de esta forma cada una de las autoridades
ambientales que por ley estdn constituidas, deben tener un esquema de
autocontrol y autorregulacion, buscando la estabilidad de la gestion del
medio ambiente y todo lo que ello conlleva.

En la implementacion del uso eficiente y adecuado de la tasa retributiva por
uso del recurso hidrico, las autoridades ambientales deben formular como se
comentd anterior mente los planes y programas que determinen la fase del
desarrollo como lo realizaron la CVC, CORNARE Y LA CAR, en este sentido
CORPOAMAZONIA y CARSUCRE han venido implementado estas etapas
desde hace poco, en donde se podria encontrar un inventario de usuarios que
producen los vertimientos, pues no se esta teniendo en cuenta aquellas
personas particulares que estan haciendo uso del cuerpo de agua, una
actualizacion del sistema de registro y control de usuarios, actualizacion de
permisos de vertimientos, hacer una revision y actualizacion del sistema de
archivo y control de informacion para usuarios productores de vertimientos,
en este sentido Veldsquez (2002), define que en cuanto a las personas
particulares que hacen uso de estos cuerpos de agua, la implementacion de
estudios que caractericen los vertimientos liquidos, la Corporacion ya tiene
implementado desde su pagina web el sistema de auto declaracion de
vertimientos, el cual permite evaluar el cumplimiento de los cobros y lo que
se ha facturado en cada una de las vigencias.

Se debe notificar inicialmente a los usuarios identificados, para que asistan a
talleres en cada uno de los sectores especificos como: empresarios,
manufactureros grandes, medianos y pequefos; porcicultores, ganaderos,
acuicultores, empresas de servicios publicos y municipalidades.

En donde se podria aprovechar al personal que es experto en cuanto al
manejo de las tasas retributivas, en la realizacion y socializacion de este tipo
de talleres que permiten hacer una gestion ambiental acorde a las metas que
CORPOAMAZONIA y CARSUCRE han establecido en cada uno de los
informes de gestion.
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Realizar el calculo y oficializacion de las cargas contaminantes que se hace
por tramos, estas corporacion al igual que las del centro del pais, ya tiene
puntos de monitoreo establecidos para determinar la carga contaminante que
es vertida al cuerpo de agua, para que la implementacion del programa de
tasas sea mas efectivo se debe establecer unas metas de descontaminacion y
de cargas contaminantes que son vertidas a estos cuerpos de agua, ya que el
objetivo principal de la tasas es la reduccidén de estas cargas contaminantes,
como, pero se observo dentro del estudio que no ha existido en la jurisdiccion
de estas dos autoridades ambientales que no hay ninguna disminucién de la
carga contaminante, lo que haria pensar que no hay efectividad ambiental en
la aplicacion de la tasa, y que por el contrario en cuanto a la eficiencia
econdmico los costos cada vez son mayores para las empresa que estan
haciendo el pago, al igual para las autoridades ambientales en la
implementacion de monitoreo y control, el plantear procesos de concertacion
con los usuarios de estos cuerpos de agua, con el fin de determinar las metas
de descontaminacion en cuanto a los puntos de vertimientos que tenga cada
uno de los usuarios.

Los propositos de la implementacién del programa de tasas retributivas,
evalua el desempeno de las autoridades ambientales dentro de los procesos
de gestion ambiental, determinando si estas han sido eficientes en la
ejecucion de los programas de comando y control, en este sentido para
algunas de estas autoridades ambientales la tasa retributiva es efectivamente
dentro de la gestion ambiental, y eficiente econdmicamente, pues existe una
reducciéon de los costos tanto para las empresas como para las autoridades
ambientales; en cuanto al cobro y la efectividad ambiental esta busca mejorar
la calidad y disponibilidad del recurso natural, tanto para las poblaciones
urbanas y rurales, como para el desarrollo de actividades productivas en el
pais. Estos procesos deben ser fortalecidos con actuaciones orientadas a la
adquisicion y/o recuperaciéon de dreas estratégicas y degradadas; la
ordenacion y ejecucién de planes de ordenacion y manejo de cuencas
abastecedoras, el apoyo a la ejecucion de proyectos de potabilizacion y/o
descontaminacion en comunidades rurales indigenas y afrodescendientes,
entre otras, en articulacion con otras entidades y actores del orden municipal,
departamental y nacional.

Cuando se establece un sistema de cargos por la contaminacién, lo que se
pretende es buscar una generacion eficiente de los recursos que se estan
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recaudando, para que estos puedan ser aplicados por las autoridades
ambientales en la gestion del medio ambiente, estos de alguna forma
constituyen una fuente adicional de recursos para estas autoridades
ambientales, pues lo que se busca es mejorar el bienestar de la sociedad, en
cuanto a la reduccion de la contaminacion y mejorar la calidad de vida de la
poblacion de una forma eficiente y efectiva.

La efectividad ambiental estaria entonces medida por la implementacion de
programas de gestion ambiental por parte de las corporaciones auténomas
regionales, estos planes que se han venido implementado desde el afio de
creacion de la tasa como instrumento econdémico para reducir los
vertimientos y financiar la gestion del medio ambiente, cada una de estas
autoridades ambientales elaboran los planes de desarrollo, primero de
acuerdo al plan nacional de desarrollo el cual define politicas ambientales y
fiscales que se deben seguir en un determinado periodo de gobierno, cada
una de estas autoridades ha definido los planes en lo que a gestion ambiental
se refiere deben seguir teniendo en cuenta la jurisdiccion asignada por ley, de
esta forma los recursos que son recaudados por concepto de la tasa deben ser
ejecutados de acuerdo a esas politicas ya establecidas, en la busqueda de
reducir el dano a la naturaleza por el mala aprovechamiento de sus recursos.

Estas metas y lineamentos deben seguir en cuanto a la gestion ambiental que
va ser incorporada durante ese periodo, y teniendo como base todos los
elementos normativos, que permitirian la implementacion de planes de
gestion teniendo en cuenta los recursos que se podrian captar por concepto
de los programas de tasas retributivas, otro aspecto han tenido en cuenta para
la evaluacién de la efectividad ambiental, es si la reduccion de la carga
contaminate estaria acorde al cobro de la tasa y del costo en el que incurren
las empresas y usuarios directos e indirecto del recurso, para el pago de la
misma, en cuanto a la reducciéon como es el caso de las corporaciones
autonomas del Valle del Cauca, Antioquia y Cundinamarca, en la reduccion
que obtuvieron al momento de aplicar la carga tributaria en actividades
benéficas para las empresas y el incrementar la carga en las actividades
negativas, es decir cuando se aplica la premisa del que contamina paga.

De igual forma estos instrumentos econdmicos permitieron financiar la
gestion de las autoridades ambientales, en cuanto a la realizacion de
inversiones ambientales, en donde los ingresos fueron destinados
estrechamente a mejorar los niveles de contaminaciéon presentes en cada una
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de las regiones a las que pertenecen. Sobre el nivel del cobro o cargo sobre la
contaminacion generada por cada una de las empresas y de los usuarios de
este recurso, estos recaudos fueron acordes a la emision de vertimientos que
deterioraron y contaminaron estos cuerpos de agua, es alli en donde la
aplicacion del programa de tasas retributivas reduce las cargas contaminantes
puesto que las empresas se vieron abocadas en incurrir en mds costos, y el
beneficio que traeria a la comunidad seria mayor al momento de disminuir el
pago, llevando a cabo una disminucion de la carga contaminante vertida.

Para ello el Ministerio del Medio Ambiente, ha determinado que si la carga
contaminante es alta, los recaudos también deberian ser altos, de esta forma
entonces la efectividad ambiental y la eficiencia econdmica del instrumento
estaria cuantificada por el efecto de reducir la cantidad de la contaminacion,
en donde los flujos financieros se reducirian de forma similar en el tiempo
para quienes estén haciendo uso del recurso y deban pagar por su utilizacion.

Otro de los aspectos que se deben tener en cuenta, en cuanto a la efectividad
ambiental, se refiere al desarrollo de los programas de comando, control y
monitoreo, que por ley estdn inmersos en el programa de tasas retributivas y
que estan siendo ejecutados por cada una de las autoridades ambientales que
fueron tomadas como referente, en el caso de la CVC, CORNARE Y LA CAR
de Cundinamarca, estos planes han tenido éxito y se han visto reflejados en la
disminucién de la carga contaminante que es vertida a los cuerpos de agua,
debido a la gran poblacidon ubicada en estas regiones la tarea no ha sido facil,
pero las campanas de promocion, preservacion y conservacion han logrado
cumplir el objetivo, todo esto financiado por los recaudos que se han hecho a
través de la tasa.

En cuanto a las otras dos autoridades ambientales la tarea ha sido un poco
mas dificil, pues en algunos casos la falta de recursos hace que sea
complicado y en algunos casos dificil la ejecucion de estos planes, lo cual
conlleva a una gestion ambiental no tan eficiente y de esta forma se pierde en
un gran porcentaje la efectividad y eficiencia del instrumento econdmico,
estableciendo que el costo en que incurren tanto autoridades ambientales
como usuarios en la ejecucion de estos planes sobrepasan el recaudo por
concepto de la tasa retributiva.

En cuanto a estos programas de monitoreo, comando y control los cuales
deben estar contemplados dentro de las actividades de gestion ambiental que

60



desarrollan cada una de las autoridades ambientales en el pais, en este
sentido Correa et.Al (2007), manifiestan que para la evaluacion, desarrollo y
correccion de estos programas se debe hacer de manera periddica y sistémica,
con el objeto de corregir y obtener un mejor conocimiento del
comportamiento de la calidad y cantidad del recurso que esta siendo
utilizado por los usuarios. Esto con el fin de establecer una relacion de causa
y efecto y la posibilidad de evaluar la capacidad asimilativa de las fuentes
ante las descargas de vertimientos, y de la forma en como se ha venido
implementando el programa de tasas retributivas en cuanto al cobro por cada

una de las autoridades ambientales en el pais.

Dentro de estos programas la CVC, CORNARE y la CAR de Cundinamarca,
dentro de la gestion que realizan estas autoridades ambientales, en la revision
documental se puede evidenciar en términos generales, la buena calidad de la
fuentes hidricas puesto que los esfuerzos se han centrado en cumplir con el
objetivo de la tasa, el cual busca reducir la carga contaminante a los afluentes
hidricos que son utilizados por las empresa e industrias ubicados en estas
regiones.

De acuerdo a los planes de gestion implementados, en el caso de
CORPOAMAZONIA, se puede establecer que los indicies de calidad del agua
permitieron observar que la aplicacion de la tasa en la busqueda de la calidad
del recurso hidrico, del total de los vertimientos totales no son tan relevantes,
pero esto se debe tinicamente al caudal de los afluentes hidricos que existen
en la region, pero como se menciond anteriormente el objetivo de la tasa esta
enfocado en la reduccién de la carga contaminante, en este sentido favorece
en cuanto a la implementacion de los planes de gestion ambiental, teniendo
en cuenta que el costos de recuperacion del cuerpo de agua serian mas bajos.

Para CARSUCRE Y CORPOAMAZONIA, el monitoreo realizado durante
anos anteriores, han sido importantes para que estas corporaciones
autonomas generen una base de datos de las diferentes fuentes priorizadas
como apoyo a su gestion ambiental y Corporativa, puesto que es importante
que la estas dentro de su proceso de gestidon, realicen actividades de
divulgacion a todos los sectores y usuarios del recurso natural.

Teniendo en cuenta la poca variacion de los resultados de campo dentro de la
jornada de monitoreo, es importante que se contemple para futuros
monitoreos la posibilidad de recolectar muestras puntuales y aumentar los
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puntos de monitoreo para lograr una mayor cobertura, y que la aplicaciéon de
la tasa sea mas eficiente para asi de esta forma generar los recursos
financieros necesarios.

Otro de los aspectos a tener en cuenta para valorar la efectividad ambiental
dentro de las Corporaciones auténomas y regionales, estd basado en la
eficiencia de los costos de cumplimiento los cuales se promueven bajo la
aplicacion del programa de tasas retributivas y las metas que se propusieron
dentro de los planes de mejoramiento de la gestion ambiental, relacionados
en los informes de gestion que se encuentran bajo el sistema de tasas
retributivas, al introducir flexibilidad en las alternativas de
descontaminacion, los contaminadores deben ser libres para buscar la opcion
que minimiza sus costos por tonelada de contaminacién reducida. La tasa
estd disefiada para que el sistema promueva procesos de produccion mas
limpia.

Lo que pretenden las autoridades ambientales es implementar estos
programas, para impulsar la eficiencia de insumos a través del proceso de
produccion, y lograr una menor generacion de desechos a través del tiempo.
Para las empresas esto es beneficioso, puesto que la productividad aumenta
mientras que caen tanto los flujos de desechos como los costos marginales,
dentro de la empresa reduciendo asi las cargas de contaminacién que se
vierten, y para la empresa la reduccion de los costos en los que incurriria su
tuviese que pagar mas por el concepto de la tasa retributiva.

El programa de tasas retributivas permite capturar eficiencias adicionales en
el proceso de descontaminacién al inducir a las fuentes contaminantes con
costos bajos para reducir mas alla de los niveles normales, este es el objetivo
principal de la tasa como se habia ya mencionado anteriormente, no se basa
solo en el cobro y en generar mas recursos financieros, lo que esta pretende es
la reduccion de la carga contaminante que se vierte a los diferente cuerpos de
agua ubicados en cada una de las regiones que le fueron designadas por ley a
las corporaciones auténomas para la vigilancia del medio ambiente, esta
flexibilidad permite a las fuentes contaminantes con costos altos para que
éstas reduzcan sus vertimientos en una menor proporcidn, y en este proceso
se utilizan los estandares de comando y control como guias en vez de una
imposicién rigida de la tasa.
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La redistribucion de las actividades de descontaminacion que aplican todas la
autoridades ambientales, estda basada en costos de descontaminacion
individuales, los cuales se llevan de manera individual y buscan minimizar
costos al momento de igualarse los costos marginales de descontaminaciéon
entre las fuentes reguladas, siempre y cuando las descargas totales de DBO y
SST se manejen por debajo del limite permisible, la ubicacion especifica de las
reducciones esta sujeta a flexibilidad, que aplica el programa de tasa
retributiva implementado por cada una de las autoridades ambientales.

Dentro de la evaluacion del proceso que se hace al programa de tasas
retributivas implementado por CORNARE, CVC, CAR de Cundinamarca,
CARSUCRE y CORPOAMAZONIA, estas han destinado los recursos para
hacer los acercamientos a las empresas que son focos de contaminacién, con
el fin de interactuar con ellos, para poder determinar que este instrumento
econdmico fue disefiado para obligar a los usuarios a ver dentro de sus
esquema productivo, para poder identificar los procesos o productos que
contribuian a la contaminacion, con el fin de disminuir de igual forma los
costos que se generan en cuanto a residuos contaminantes, en el busca del
cumplimiento de las normas ambientales, en este caso de la aplicacion de la
tasa retributiva por uso de cuerpos de agua. Esto permitio la reduccion del
pago por concepto de tasa retributiva, y de manera simultdnea se avanzaria
en la reduccion del caudal de vertimientos, en donde la autoridad ambiental
ha venido implementado proyectos que consideraron en cuanto a la
optimizacién de los sistemas de tratamiento de las aguas residuales para las
industrias y empresas ubicadas en estas regiones.

En cuanto al desarrollo del instrumento econdémico por parte de las
autoridades ambientales, entraron a jugar elementos que se destacan y es la
informacidon que permite el soporte de la discusion en cuanto a la efectividad
ambiental y la eficiencia econdmica(CAEMA, 2001), debido a que la
aplicacion de la tasa retributiva por parte de estas entidades del estado,
evaluaron propuestas que se evidencian en los planes de gestion ambiental
de cada una de ellas, las cuales dentro de la evaluacion se identificaron
acciones que estaban encaminadas en la descontaminacion de los cuerpos de
agua. En el andlisis de estos cuerpos de agua para CORPOAMAZONIA Y
CARSUCRE, estas en un comienzo tuvieron que realizar este tipo de analisis
en laboratorios fuera de su jurisdiccion incrementando asi su costo, en cuanto
a reactivos, equipos de logistica y transporte suficientes con los que cuenta
para realizar este tipo de actividades.
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De esta forma las corporaciones auténomas y regionales hacen directamente
la facturacién y el recaudo por concepto de tasa retributiva, lo que permite
unos mayores rendimientos financieros en la ejecucion de priorizar la
destinacion de los recursos en los planes de recurso hidrico que manejan cada
una de ellas.

Para la destinacion de los recursos estos van en primera instancia al fondo de
descontaminacion ambiental, el cual tiene un esquema definido de inversion,
como una cuenta o fondo especial de tesoreria, el cual estd constituido
principalmente por los recursos provenientes de las tasas retributivas, esto
quiere decir que los sujetos pasivos del cobro son aquellos usuarios que hacen
sus vertimientos directamente sobre el cuerpo de agua o a través de un canal
estos vertimientos al recurso hidrico, dentro de los planes de gestion
ambiental se han tenido en cuenta el cumplimiento de las metas de reduccion
de la carga contaminante, que se vierte en los cuerpos de agua de los cuales se
benefician todos los usuarios directo e indirectos del recurso natural.

De esta forma la aplicacion de la tasa considerada como tributo ambiental
debe estar encaminada al cumplimiento de su objetivo, para este caso la
CEPAL, establece que:

Dependiendo del comportamiento de los vertimientos totales y de su
relacion con las metas, la autoridad aplica o no el factor para ajustar la
tarifa. Este factor regional actia como un incentivo constante para el
cambio en el comportamiento del contaminador 13, permitiendo
ajustar el valor de la tarifa de forma gradual hasta aquel valor que
logra la meta de descontaminacion previamente definida. La meta de
vertimientos representa una medida cuantitativa y objetiva que, al ser
alcanzada, limita el crecimiento del factor regional en forma definitiva.
La combinaciéon de la meta, la tarifa minima y el factor regional,
permiten reflejar las diferencias econdmicas, sociales y ambientales
propias de cada region. (CEPAL, 2002).

Es por ello que al realizar la evaluacion del programa de tasas retributivas
aplicado por las autoridades ambientales, es importante determinar los
limites permisibles para que sean sustituidos por el factor regional, como un
elemento de control periddico que se establecié a partir del Decreto 901 de
1997, bajo un esquema en donde todos los usuarios iniciaban con un factor
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regional de uno, y que a pesar de que las metas de reduccion de carga
contaminate no han disminuido en algunas de las regiones del pais, solo en
aquellas en donde las autoridades ambientales tienen una mejor
infraestructura que les permite hacer una mejor gestion ambiental de los
recursos naturales, en la aplicacion de los programas liderados por estas
autoridades ambientales.

Hablando del factor regional establecido por la ley y la reglamentacion la
tasa, establece que si se incumple la meta que se ha propuesto en la
disminucién de vertimientos contaminantes en los cuerpos de agua, esta se
incrementa en un 0,5 cada semestre hasta que se cumpliera con la meta
establecida en cada una de las sustancias que son objeto de cobro, en donde
en muchos casos este factor no ha sido incrementado de acuerdo al
cumplimiento o no de las metas de reduccion de carga contaminante, como es
el caso de CORPOAMAZONIA Y CARSUCRE, de acuerdo a la informaciéon
suministrada en los informes de gestion comprendidos entre los afios 2008-
2010.

De acuerdo a lo anterior, las empresas al momento de hacer la evaluacién de
sus recursos financieros deben establecer los costos en los que podrian
incurrir al momento del pago de la tasa, si estas no reducen las cargas
contaminantes que son vertidas al rio, deben presentar los planes o proyectos
de inversidon en cuanto a la descontaminacion hidrica, en donde cuya
finalidad es la de mejorar las calidades fisico-quimicas de los cuerpos de agua
en los vertimientos del recurso hidrico.

Estos proyectos de gestion se implementan en el cumplimiento de cada una
de las vigencias comprendidas desde el inicio del programa de tasas
retributivas, para que estos procesos sean fortalecidos con actuaciones
orientadas a la recuperacion del recurso hidrico, y que se encuentran
detallados en la ordenaciéon y manejo de cuencas abastecedoras de los
diferentes centros urbanos y rurales del pais, con el apoyo de proyectos que
se han venido ejecutando con los recursos que son captados por el concepto
de las tasas, proyectos que estdn encaminados a la descontaminacion de los
cuerpos de agua de cada una de estas regiones.

La implementacion de la tasa retributiva por parte de las autoridades
ambientales del pais, ha generado espacios de acercamiento con los diferentes
entes, en donde se discute y se elabora el seguimiento de la implementacion

65



del programa de tasas, lo cual genera una ventaja para quienes realmente lo
van a usar, lo que permite generar sentido de pertenencia adecudndose a las
necesidades identificadas para cada una de las regiones, con el fin de
establecer las metas de reduccion de las cargas contaminantes, para que de
esta forma las autoridades ambientales evaltien la informacion, para poder
aplicar los valores en cuanto a la tasa, y el procesamiento de la informacion
que debe asegurar el seguimiento con los recursos necesarios para hacer el
acompanamiento, a las empresas que pagan por concepto de la aplicacion del
programa de tasas retributivas.

De acuerdo al programa de tasas que aplican las corporaciones autéonomas, se
esperaria que se fortalezca la gestion ambiental facilitando que se garantice
la implantacion de la politica ambiental que tiene el gobierno nacional, en
donde se propicie la rendiciéon de cuentas ante la sociedad, ya que esto
permitiria una mejora en la gestion ambiental en cada una de las regiones, de
acuerdo a los planes, programas y procesos que ha venido implementado en
cuanto al aspecto financiero se establecerian criterios asociados al desempefio,
para una reasignacion de los recursos, en procura de mejorar las condiciones
de contaminacion y deterioro de los recursos naturales.

En cuanto a los recursos econdémicos que la ley 99 establece, los ingresos
generados por concepto de cobro de tasas ambientales son rentas propias de
las autoridades ambientales regionales, lo que corresponde en su funcién de
garantizar un medio ambiente sano, este instrumento econdémico permite que
cada una de las corporaciones auténomas y regionales, se comprometan
publicamente a destinar los recursos de las tasas a la descontaminacién y
preservacion de los recursos naturales, en este caso del recurso hidrico,
puesto que estos ingresos se destinan especificamente para mejorar la
capacidad técnica en el control de la contaminacion hidrica por las
autoridades ambientales, teniendo en cuenta que son instituciones de caracter
oficial; tratandose de un instrumento como lo es la tasa retributiva estas, no
podrian verse para muchos como un impuesto mas, es por ello el éxito de este
instrumento el cual establece que la disminucién de la carga contaminante
disminuye los costos en los que incurriria las empresas que se ven
beneficiadas por el uso del recurso hidrico, en la aplicacion del programa de
tasas retributivas, teniendo en cuenta que desde un principio se dijo a la
sociedad por medio de la ley que los dineros que son recaudados por estos
conceptos, se aplicarian de manera porcentual para cofinanciar los proyectos
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orientados a resolver los problemas de contaminacion y deterioro del recurso
hidrico.

Las corporaciones autonomas y regionales en este sentido cuentan con una
jurisdiccion especifica establecida por la ley, como se ha venido
mencionando, son las encargadas del recaudo y distribucion de los recursos
econdmicos, que van a permitir por medio del cobro de los tributos
ambientales en el caso de las tasas retributivas, de realizar una gestion
ambiental efectiva, y estas a su vez establecer si son lo suficientemente
eficientes en cuanto al recaudo del tributo.

Actualmente, los impactos ambientales producidos por procesos de
ocupacion y deforestacion masiva de vastas areas localizadas en paisajes de
montania vienen ocasionando la desestabilizacion de los suelos y de los
sistemas ecologicos que han perdido en gran parte su capacidad de
autorregulacion, lo que estd generando efectos y consecuencias graves que
ponen en peligro a la poblacion. El decidir sobre la viabilidad de la
aplicacion del instrumento econémico ya conocido como la Tasa Retributiva,
Galarza (2009), expresa que detectd que este impuesto o tasa, poseia un
importante nivel de informacion frente al estado y la calidad de los recursos
hidricos mas importantes, y de los usuarios de éstos con mayor peso en los
aportes de contaminacion detectados.

Dentro de la revision documental realizada a los diferentes informes de
gestidn, se tomd como muestra para este documento, el proceso de registro de
datos y auto declaracion, como lo indicaba el decreto de Tasas Retributivas,
fue posible establecer una linea base o estado inicial de referencia. Esto
permitié clasificar los aportes localizando a cada uno de los usuarios
comprometidos, estos fuesen del sector estatal o privado; retomando a
Galarza (2009), la tasa retributiva permitid a estas corporaciones cuantificar la
cantidad de carga contaminante puntual que estaba llegando a las corrientes
superficiales, en donde antes de salir la ley no se tenia un conocimiento
general sobre este problema porque no se habia cuantificado.

Existen algunos conceptos presentes en cuanto a estudios de eficiencia
economica en la aplicacion de las tasas retributivas, retomando a Galarza
(2009), establece que las soluciones colectivas al final del tubo administradas
por las instituciones bajo un instrumento financiero, el cual consiste en la
construccion de plantas de tratamientos municipales y para que las empresas
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que arrojan sus vertimientos, en algunas regiones del pais estas han
construido este tipo de plantas de tratamiento, buscando asi primero reducir
sus costos en cuanto a pago de la tasa, de igual forma se ve premiado este
esfuerzo en el cumplimiento del objetivo en cuanto a la reduccion de la carga
contaminante vertida a estos cuerpos de agua, pero estos pueden costar
demasiado por tres razones: i) la solucion enfoca la inversion al final del tubo
y no en inversiones industriales de mayor productividad; ii) los altos costos
de transaccion; y iii) los intereses de agentes econdmicos buscando rentas en
la construccion de megaproyectos municipales.

De acuerdo a estudios realizados en el afio 2005 por CORNARE, evaluando el
sistema de aplicacion del programa de tasas retributivas, la efectividad
ambiental se evidencio al mostrar, como en 12 afios de implementacion de la
tasa, habia logrado la disminucién de la carga contaminate a la cuenca del rio
Negro en el departamento de Antioquia (Quintero, 2005), en este caso su
efectividad ambiental se vio abocada en la reduccion de la contaminacidn,
caso contrario sucede con CORPOAMAZONIA Y CARSUCRE, en donde no
se presenta disminucidn, si no que por el contrario hay aumento de los
vertimientos a los cuerpos de agua de estas regiones. La efectividad
ambiental en este caso es medida por la implementacion de planes y
programas de gestion ambiental que estén encaminados al mejoramiento y
descontaminaciéon de cuerpos de agua, con los recursos que estan siendo
recaudados por la autoridad ambiental.

El pais mediante la creacion de los impuestos ambientales representados por
tasas ambientales, como es el caso de la tasa retributiva, ha querido mediante
estos no una finalidad fiscal o recaudatoria, lo que se ha venido buscando con
la implementacion de este, es corregir una conducta la cual afecta a las
generaciones futuras, concientizandolas sobre la importancia de proteger los
recursos naturales no renovables, en este sentido Vieira (2012: 18), establece
que:

La tributacion ambiental pretende generar un cambio de conductas en
quienes conducen las empresas, en donde al respecto se proponen una
serie de medidas integrales que combinan la parte sancionadora
econdmica (creacion de impuestos, tasas y contribuciones), la
preventiva (ejecucion de programas de proteccidn ambiental) y la
incentivadora (las exoneraciones).
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En este sentido el estado les asigno funciones a las autoridades ambientales
para que por medio de la aplicacion del instrumento econdmico, el cual esta
representado por las tasas ambientales para la proteccion y promociéon del
medio ambiente tal y como lo dice la constitucion nacional, con el fin de
disuadir y persuadir aquellas conductas que pueden atentar contra el orden
social, econdmico y ambiental del pais, bajo esta premisa es preciso resaltar la
importancia que tiene la tributacion ambiental, pues en este sentido Seroa
(2001: 31), comenta que al aplicar la carga impositiva se establece en el
contribuyente, el cual estd inmerso dentro de las politicas fiscales y
ambientales, sobre la relacion que hay del impacto, por la descarga
contaminante y el nivel de degradacion de todos los agentes contaminantes
en el uso de los recursos naturales; de esta forma la tasa ambiental puede ser
medida en términos de efectividad ambiental y eficiencia econdmica.

En cuanto a la eficiencia econdémica, esta se encuentra relacionada con la
obtencion de una meta de reduccién de vertimientos, al minimo costo posible
para el sector econdémico y para la sociedad, en ese sentido las corporaciones
autonomas y regionales que se encuentran ubicadas en el pais, son las
encargadas en del recaudo y distribucion de los recursos econdmicos
destinados para la gestién del medio ambiente, en lo que tiene que ver con la
aplicacién de planes y programas, que buscan reducir la carga contaminante
aplicando el cobro de la tasa; de esta forma la tasa retributiva es eficiente en
el sentido que ha logrado en muchas regiones del pais reducir en gran
medida la carga contaminante que es vertida a los diferentes cuerpos de
agua, que son utilizados por los usuarios directos e indirectos de recurso
hidrico, lo que conlleva a que las autoridades ambientales estan ejecutando
de manera general, los planes de comando y control de gestion del medio
ambiente.

Para las autoridades ambientales, esto ha implicado establecer metas
ambientales con el fin de evaluar el desempefio del instrumento en términos
de costos totales incurridos para alcanzar dicha meta. La aplicacion de un
cargo sobre la contaminacion generada por cada fuente hard que ésta
compare el valor de la tasa con su costo marginal de reduccién de
contaminacion. Asumiendo que todos los contaminadores tienen un
comportamiento racional y que minimizan sus costos de produccion, la
reduccion total de la contaminacion asi obtenida sera alcanzada al menor un
menor costo posible, para las empresas o usuarios directos e indirectos del
recurso natural como para las autoridades ambientales dentro de los
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programas de gestion ambiental desarrollados por ellos. En lo que concierne
a la eficiencia econodmica, los ingresos por tasas ambientales que forma parte
del sistema tributario colombiano, fortalecen la gestion ambiental,
minimizando los impactos de las crisis fiscales en las que el pais se ha visto
inmerso, para de alguna forma reducir la dependencia nacional en cuanto al
presupuesto.

En cuanto a la efectividad ambiental, esta se encuentra relacionada con la
capacidad de un instrumento para alcanzar los objetivos ambientales de la
sociedad por medio del efecto incitativo que ejerce sobre los agentes
regulados (CEPAL, 2002), para las autoridades ambientales en Colombia la
creacion de este instrumento ha permitido en gran medida alcanzar los
objetivos ambientales, en aquellas regiones del pais donde el deterioro podria
se veria mas evidente teniendo en cuenta la cantidad de la poblacion y su
desarrollo econdmico, pero en regiones apartadas de la geografia nacional
esta efectividad no es tan evidente, debido al poco control que pueden ejercer
las autoridades ambientales ubicadas en estos territorios, pues el dafo que se
hace en estos ecosistemas en algunos casos no tiene reparacion, como es el
caso de la Amazonia Colombiana, el gran deterioro que se ha venido
causando debido en gran parte a la ilegalidad en la que muchos actores
ejercen la explotacion de los recursos, en este sentido el instrumento deja de
ser efectivo ambientalmente, pero en otras regiones del pais, donde la
presencia de las autoridades y del estado es mas fuerte, las autoridades
ambientales pueden ejecutar de manera efectiva el instrumento, en pro de
una gestidon ambiental encaminada a desarrollar los planes y programas d
comando y control de los recurso naturales.

De esta manera, las autoridades ambientales por medio de la tasa retributiva,
dependen no solo del establecimiento de una meta ambiental, sino a su vez
del incentivo econdémico que genera esta en cuanto al cargo para que los
usuarios del recurso hidrico reduzcan su contaminacién, y logren de esta
forma alcanzar la meta ambiental propuesta por las autoridades ambientales,
en cuanto al manejo de este recurso natural.

CONCLUSIONES.

Desde el punto de vista fiscal la tributacion ambiental en Colombia y sus
efectos en la gestion de medio ambiente, estd representada por el cobro de
tasas ambientales; en el caso de la tasa retributiva se ha considerado para la
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autoridades ambientales del pais en una fuente efectiva de financiamiento,
tanto para la realizacion de sus programas hacia la comunidad como el
mantenimiento de su planta de personal, la tasa permite lograr estabilidad
econOmica para las autoridades ambientales, aun a pesar de los recortes
presupuestales del gobierno central. Debido a la crisis actual, el gobierno
nacional tiende a reducir sus costos administrativos, restringiendo al mismo
tiempo las transferencias hacia los diferentes sectores. Desde este panorama,
las tasas retributivas en el pais son efectivas ambientalmente y eficientes
econdmicamente como institucionalmente, auqui en algunas regiones del pais
las autoridades ambientales se ven cortas en el desarrollo de programas de
comando y control que de alguna forma afectan la efectividad y la eficiencia
para la cual fue construido este instrumento econémico.

En cuanto al marco legal Colombiano con el cual se ha sustentado la creacion
de tasas ambientales, los recaudos que se hacen por concepto de tasas
retributivas garantiza mayor continuidad a los programas de administracion,
control y vigilancia del recuro hidrico, los cuales representan un costo
importante para las autoridades ambientales, pero en algunos casos esto
contrasta con la realidad, debido al recaudo tan bajo que existe de este
programa en algunas de las regiones del pais, lo cual afecta de manera
general a los demads rubros que componen el presupuesto de las autoridades
ambientales.

En este sentido la asignacion de recaudos de la tasa se convierte en el motor
de nuevos proyectos por medio de la inversion ambiental estipulado por la
ley, pues lo que pretende la normatividad es evaluar la importancia relativa
de los ingresos por tasas retributivas para las autoridades ambientales, tanto
en el funcionamiento del programa como en las inversiones ambientales de
recuperacion de los recurso naturales en el caso de la tasa retributiva del
recurso hidrico.

En cuanto al impacto de la politica fiscal los resultados de la gestion
ambiental en Colombia, la tributacion ambiental representada por las tasas
retributivas han generado ingresos suficientes, en aquellas autoridades
ambientales cuya ubicacion se encuentra en regiones privilegiadas, lo que
permiten se desarrolle una gestion ambiental efectiva, llevando como
resultado a la eficiencia institucional en el manejo de la tasa ambiental.
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Dentro de las particularidades de la tasa, al realizar una separacion de
aquellas corporaciones que se encontraban en el sur y norte del pais, es
importante mencionar que la tasa retributiva no tiene un gran impacto sobre
los presupuestos, al realizar el analisis comparativo sobre los ingresos
obtenidos, el cobro de tasas retributivas requiere de un mandato y
mecanismos agiles que le permitan a las autoridades ambientales, coordinar
desde las distintas instancias gubernamentales y niveles del gobierno la
ejecucion de estos recursos, y de la coherencia en cdémo estos mecanismos
pueden generar una estructura dentro de las politicas ambientales que
permitan una mejor gestion ambiental en cuanto al manejo de los recursos
financieros.

En cuanto a los costos en lo que incurren las autoridades ambientales en la
ejecucion de los programas de comando y control, en aquellas corporaciones
que se encuentran ubicadas en regiones como es el caso de
CORPOAMAZONIA y CARSUCRE, asumen en cuanto a la cantidad de
programas de reduccion de los vertimientos, ya que los gastos deben estar
relacionados en la construccion y operacion de las plantas de tratamiento de
aguas que deben manejar cada uno de los departamentos en las cuales ejerce
su jurisdiccion, estos programas se han basado en su mayoria en los estudios
que por parte de funcionarios hacen sobre cada una de las fuentes hidricas
sobre los vertimientos y monitoreo de las cuencas, el costo administrativo se
ha visto incrementado ya que la reduccidon de carga contaminante no ha sido
efectiva por parte de la poblacidn; en este sentido los costos aumentan en la
ejecucion de los programas de comando y control.

De esta forma la eficiencia el cobro de la tasa por parte de estas
corporaciones, no es la mejor en comparacion con otras instituciones del pais,
teniendo en cuenta que dentro de estas regiones, quienes hacen uso de este
tipo de instrumento econdémico son las alcaldias y empresas de servicios
publicos, otro de los factores que inciden en el poco recaudo de esta tasa es la
falta de control a la pocas empresas privadas de la region para el cobro de
esta y del incremento de la deuda que estas tienen con la autoridad
ambiental.

Desde la década de los 80 la imposicion ambiental ha sido uno de los
instrumentos utilizados en la definicién de la politica ambiental de los paises
modernos (Rodriguez, 2008), es por ello que se busca superar
fundamentalmente dos problemas: la mitigacién del dafio ocasionado al
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medio ambiente y la reduccion de costos para la empresas, las cuales no
hacen lo pertinente en la gestion del medio ambiente. La asignacion de
recaudos de la tasa se convierte en el motor de nuevos proyectos por medio
de la inversién ambiental. El ingreso generado por las tasas retributivas
unido a la creacion de los fondos regionales crea las condiciones para dar
impulso a otros recursos necesarios para la inversién en grandes obras de
infraestructura, plantas de tratamiento municipales y programas orientados
hacia la produccion mas limpia y la educacién ambiental.

La economia y el medio natural, deben coexistir bajo una estructura estrecha,
puesto que los sistemas de produccion, distribucién y consumo son creados
por el hombre, y estos en su mayoria dependen de ese medio natural que los
surte y ademds de ello le sirve como receptor de todos sus desechos,
resultado de ello tenemos que la regulacién econémica sobre el inapropiado
uso de los recursos naturales, en este caso de las afluente hidricas en algunos
casos no ha sido el mejor, pero en términos generales las tasas ambientales
han permitido, a las autoridades ambientales desarrollar una gestion del
medio ambiente con el fin de disminuir la contaminacién y el deterioro
ocasionado por la sociedad, demostrando asi que este instrumento econdmico
opera de manera efectiva y eficiente.
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