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Resumen:

El potencial enddgeno de un territorio es el conjunto de los recursos de diferente naturaleza,
que pueden ser aprovechados con la finalidad de constituir un desarrollo sostenible y
competitivo. Su analisis ha constituido, a su vez, la teoria del desarrollo enddgeno la cual es
de gran importancia debido que explica y da muestra de como los territorios se desarrollan

para brindar crecimiento, empleo, economia e industria.

En este sentido, se realizd un estudio con una metodologia mixta sobre el potencial del
desarrollo enddgeno y los planes de desarrollo municipal de los municipios del Aburra Sur,
conurbacion presente en Antioquia, departamento ubicado en el noroeste de Colombia; con
la finalidad de analizar el inventario de los recursos de potencial endégeno del Aburré Sury
su relacion con las estrategias de desarrollo local y sectorial contenidas en los planes de
desarrollo municipal 2016-2019. Se dio una evaluacion a su correcto relacionamiento y

provecho puesto que estos aspectos son de significativa importancia para el progreso y

! Este trabajo de grado es producto del proyecto de investigacion “Validacion sectorial y apuestas estratégicas
del sector empresarial del Aburrd Sur en el marco de la especializacion inteligente metropolitana™ en el cual fui
inscrita en el afio 2019.



sostenibilidad territorial, asimismo, brindan a los mandatarios una guia sobre los factores en

los cuales se debe hacer énfasis en su trabajo, cuales se deben preservar y cuales no.

Aqui las acciones han sido positivas dado que los resultados obtenidos asi lo demuestran; se
han alcanzado las metas propuestas y en aquellos casos que no ha sido asi, se ha obtenido un
fuerte aumento en la estadistica, dando muestra de la correcta relacion de las estrategias

establecidas en los planes de desarrollo municipal con el potencial del mismo.

Palabras claves: Potencial endégeno, Aburrd Sur, Desarrollo local, Caldas, Envigado,

Itagli, La Estrella, Sabaneta, Calidad de vida, desarrollo econdémico, crecimiento enddgeno.



Contexto:

El Valle de Aburra es un territorio ubicado en el departamento de Antioquia, Colombia, el
cual posee una extension de 1.152 Km? y para el 2018, el censo realizado por el DANE
reportd para este territorio 3.726.219 habitantes, equivalentes al 62,37% de la poblacion del
departamento antioquefio en el mismo periodo que correspondia a 5.974.788 habitantes
(DANE, 2019). Esta region estd conformada por 10 municipios: Barbosa, Copacabana,
Girardota, Bello, Medellin, Envigado, Itagli, Sabaneta, La Estrella y Caldas; los cuales son

un importante pilar de desarrollo para el departamento.

Dentro del Valle de Aburrd, se encuentra la conurbacién denominada “Aburra Sur”, la cual
es una de las zonas geoecondmicas mas importantes del pais por su alto indice de desarrollo
en el sector productivo (Centro de Convenciones Aburra Sur, s.f). Esta area del Valle de
Aburra estd conformada por 5 municipios, Caldas, Envigado, Itaglii, La Estrella y Sabaneta;
referentes de comercio, desarrollo, superacién, transformacion, economia e inversion, puesto
que han logrado un progreso al punto tal de incluso cambiar la imagen pasada del municipio,
por ejemplo, Sabaneta ha pasado de ser un municipio a nivel de infraestructura y econémico
pequefio, a ser reconocido por sus imponentes edificios, alto nivel de urbanizacion actual y
su desarrollo a nivel econémico, social y cultural (Alcaldia de Sabaneta, 2018); de igual
manera Caldas ha venido obteniendo una valorizacion que cada vez llama mas la atencién de

sus habitantes y de personas externas al municipio generando el deseo de invertir en él.

Cada uno de los municipios del Aburra Sur cuenta con una serie de recursos que pueden ser
categorizados en diferentes grupos tales como naturales, industriales, econémicos, humanos,
institucionales, socioculturales y de infraestructura; partiendo desde lo general como lo es la

superficie municipal y su poblacién hasta aspectos especificos como las viviendas, la



cobertura de acueducto, las instituciones educativas, entre otros. Dichos recursos constituyen
el potencial endégeno municipal, el cual es aquel conjunto de recursos presentes en el interior
del territorio de diferente naturaleza que se pueden aprovechar para construir un desarrollo
sostenible y competitivo. Este potencial contribuye al progreso social, econémico y
ambiental de la localidad influyendo a su vez en el sistema productivo del departamento y
por consiguiente del pais ya que cada municipio aporta ciertos recursos y conocimientos que
en sumatoria con los demas municipios traen como resultado el crecimiento departamental

que al tiempo afecta ya sea positiva o0 negativamente al pais segun sea su potencial.

Un ejemplo de lo anterior son los municipios de Envigado, Itagii y Sabaneta, quienes han
logrado un aprovechamiento de sus recursos obteniendo un reconocimiento local que, con
sus resultados tanto econdmicos como sociales, han destacado dentro del departamento de
Antioquia, el cual se ha distinguido como el segundo departamento con mayor contribucién
al PIB del pais (DANE, 2020), al tiempo que, aporta a su PIB, a sus indicadores de desarrollo,
a la disminucién de la pobreza y al bienestar general de la poblacion; en el aspecto especifico
referente al PIB, para el 2015 los aportes de estos municipios respecto al PIB de Antioguia
fueron de 3,63%, 4,93% y 1,93% respectivamente, contando el municipio de Itagui con la
segunda contribucion mas alta en todo el Valle de Aburra por detras de Medellin y seguido
por Bello, en cuarto lugar se encuentra el municipio de Envigado y en sexta posicion se

presenta Sabaneta (Camara de Comercio de Medellin para Antioquia,2019).

El presente articulo tiene como objetivo analizar el inventario de los diversos recursos de
potencial endégeno del Aburrd Sur y su relacion con las estrategias de desarrollo local y
sectorial contenidas en los planes de desarrollo municipal 2016-2019. El analisis en mencién

es importante dado que permite identificar el provecho obtenido del potencial endégeno



municipal y como este es reconocido y tenido en cuenta en los procesos del municipio, sus
acciones y la toma de decisiones. A lo largo del mismo se abordaran los diferentes recursos
que componen el potencial endogeno de cada uno de los municipios del Aburra Sur al tiempo
que se hara un andlisis de su situacion econdmica, politica, ambiental y social en materia de
la teoria del desarrollo enddgeno, un factor importante en la relacion del potencial endégeno
y las estrategias de desarrollo local, la cual considera que la acumulacion del capital y el
progreso tecnologico, son factores imprescindibles del crecimiento econdmico,
argumentando que los factores que contribuyen al proceso de acumulacion de capital,
generan economias, internas y externas de escala reduciendo los costos a la vez que se

favorecen las economias de diversidad (Gutiérrez, 2014).

Este trabajo se divide en 4 secciones y se desarrolla a través de una combinacion de
estrategias cuantitativas y cualitativas. En la primera, se expondra el marco teorico referente
para el presente articulo, sirviendo este, como base para los planteamientos y guia de analisis;
se abordara una tematica referente al crecimiento econdémico y a la teoria del desarrollo
enddgeno con la finalidad de brindar un conocimiento amplio de los conceptos. En la
segunda, se hara una introduccion de manera detallada al Aburra Sur, realizando una
descripcion de cada uno de sus municipios teniendo en cuenta su extension territorial, limites,
poblacién y economia ofreciendo un contexto de sus condiciones para el desarrollo
enddgeno. Continuando, en una tercera seccion, se abarcaran las diferentes estrategias de
desarrollo local propuestas en los planes de desarrollo en los municipios del Aburrd Sur
durante el periodo 2016 — 2019, teniendo en cuenta las areas de trabajo y sus objetivos, para
luego, en la cuarta seccidn establecer un analisis que permita determinar la relacion entre el

potencial enddgeno de desarrollo y las estrategias de desarrollo local de cada municipio, con



la finalidad de dar respuesta a la siguiente pregunta: ¢Cudl ha sido el nivel de cumplimiento
de las estrategias de desarrollo local propuestas en los planes municipales de desarrollo en
los municipios del Aburra Sur durante el periodo 2016-2019 en relacién a su potencial

enddgeno?

1. Marco teorico: Desarrollo, potencial y teorias del crecimiento endégeno.

Las teorias del desarrollo has sido objeto de estudio durante décadas, buscando dar respuesta
a los determinantes que dan lugar no solo al crecimiento de los paises y regiones, sino
también al mejoramiento de indicadores de calidad de vida y de desarrollo. Es evidente que
los contextos y las épocas ofrecen diferentes explicaciones y dinamicas cambiantes que cada

vez permite den respuestas mucho méas completas y robustas.

Segun Juarez (2013), el desarrollo puede ser entendido como una oportunidad de crecimiento
en la cual se reciben nuevas influencias y conocimientos, a la vez que, se trasladan
experiencias; de esta manera, “el desarrollo se apoya en las fuerzas enddgenas. Son
iniciativas que impulsan una identidad propia, un reconocimiento dentro del sistema.”
(Juérez, 2013, pags. 12-15); en lo que Alburquerque (2004) destaca la responsabilidad de la
intervencion del Estado para llevar a cabo este desarrollo, ya que los gobernantes son
responsables de promover el desarrollo local de su zona de gestidn y estd bajo su cargo el

establecimiento e implementacion de propuestas, politicas y estrategias para la mejora social.

Complementando, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
describe el desarrollo econdémico local como “el proceso de crecimiento y cambio estructural

que, mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce a



la mejora del bienestar de la localidad”. (Comision Economica para América Latina y el

Caribe - CEPAL , 1998, pag. 11)

Vazquez (1988), comparte la anterior definicién expuesta por la CEPAL vy en este sentido,
se puede considerar el desarrollo econémico local (DEL) como el proceso deliberado de
expansion econdémica de un territorio, basado en la transformacion del sector productivo y
empresarial hacia una dindmica de generacion de bienes y servicios de mayor valor agregado,

o cambio estructural. (Citado en Ng y Betancur, s.f)

Esta teoria surge a comienzos de los afios 80 y analiza la acumulacion de capital y sus
mecanismos en conjuntos con las fuerzas del crecimiento van desde recursos locales y
externos al territorio. Ademas, asigna un papel importante al capital humano como fuente de
mayor productividad y crecimiento econémico. De igual manera, propone un crecimiento de
la economia en funcion de los recursos disponibles y de la capacidad de ahorro e inversion,
al tiempo que el progreso tecnoldgico es enddgeno en los procesos de crecimiento tanto a

nivel regional como nacional.

El desarrollo endégeno tiene diversos enfoques:

e EIl enfoque evolutivo; comenta sobre las transformaciones econdémicas, sociales e
institucionales, diciendo que las mismas son posibles si los recursos que se utilizan en los
proyectos de inversion inciden sobre las fuerzas del desarrollo favoreciendo la aparicion
de rendimientos crecientes.

e El enfoque estratégico; asocia el desarrollo endogeno con las iniciativas locales que han

surgido espontaneamente en ciudades, regiones y paises como respuesta de los actores



locales a los problemas y desafios que presenta la globalizacién, la pobreza y el
desempleo, combinando la sostenibilidad econémica con la social.

e El enfoque del desarrollo humano; propone un proceso culturalmente sostenible en el
que las capacidades y la creatividad de la poblacién son la base sobre la que se apoya el
proceso de acumulacion y progreso de esta, reconociendo la importancia del hombre y
sus esfuerzos.

Complementando lo anterior,

“Los procesos de desarrollo enddgeno son transcendentales dentro del ambito local. Son
los que procuran soluciones con sus propios recursos y se insta a los residentes y a las

fuerzas locales a ser protagonistas de su propio crecimiento.” (Juarez, 2013)

Es importante tener en cuenta que el desarrollo enddgeno no es un proceso estandarizado
dado que depende del &mbito local y cada uno de estos tiene su propia configuracion y cuenta
con sectores productivos diferenciados en su capacidad de gestion, acceso a tecnologia,
capacidad de innovacidn, disponibilidad de recursos naturales e infraestructura, tradiciones,
cultura, perfil de los recursos humanos y por el capital social existente (Vivas, Rodriguez, &

Mendoza, 2009).

Partiendo del desarrollo end6geno, nace la teoria del crecimiento end6geno, la cual propone
un desarrollo autosostenido, argumentando que, los factores enddgenos contribuyen al
proceso de acumulacion de capital, generando economias, externas e internas, de escala,
economias de aglomeracion y de diversidad, que reducen los costes generales y los costes de

transaccion y favorecen las economias de diversidad (Canzanelli, 2004, pag. 3)



“El potencial enddégeno de un territorio es el conjunto de los recursos de diferente
naturaleza, que se pueden aprovechar para construir un desarrollo sostenible y
competitivo. Cada territorio, también los mas marginales como el desierto del Sahara o
la sabana siberiana, tienen por los menos un recurso que se puede aprovechar para su

propio desarrollo.” (Canzanelli, 2004, pag. 3)

Cada territorio, adapta su econdémica y procesos locales con base en su carécter, teniendo
presente su identidad econdémica, politica, social y cultural que ha definido durante su
establecimiento; motivo por el cual, las politicas de desarrollo deben considerar las
particularidades y las especificidades territoriales para una adecuada y esperada efectividad

(Canzanelli, 2004, pag. 3).

Este ultimo aspecto, es guia para el desarrollo del presente articulo y enmarca el analisis de
la relacion entre las politicas contenidas en los planes de desarrollo de cada municipio del

Aburra Sur y su potencial enddgeno.
2. Conurbacién de desarrollo local y progreso.

El Valle de Aburrd es una de las nueve subregiones del departamento de Antioquia,
Colombia, su eje articulador es el rio Aburra, mas conocido como el rio Medellin; cuenta con
una extension de 1.152 Km2 y una longitud aproximada de 60 kilémetros (Area
Metropolitana del Valle de Aburra, 2019). Esta conurbacion estd compuesta por Medellin
como eje central y por los municipios vecinos, al norte: Barbosa, Bello, Copacabana,
Girardota, y al sur: Caldas, Envigado, La Estrella, Itagui y Sabaneta, quienes junto a Medellin

conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra y se encuentran “vinculados entre si



por dindmicas e interrelaciones territoriales, ambientales, econOmicas, sociales,

demogréficas, culturales y tecnoldgicas” (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2019).

Tal como lo mencionan Ng y Betancur (s.f), durante las Gltimas tres décadas los municipios
que hacen parte del Area Metropolitana del Valle de Aburréa han estado involucrados en un
complejo proceso de evolucion en sus politicas de desarrollo, las cuales han estado orientadas
en mayor parte hacia la innovacion empresarial como palanca de competitividad y de
progreso econdmico, consolidando un entramado institucional que ha permitido apoyar un

sistema regional de innovacion eficiente con relacion a la realidad del resto del pais.

Figura 1. Mapa politico del Valle de Aburra.
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Referente a su economia, el Valle de Aburra es considerado el epicentro del desarrollo del
Departamento de Antioquia y el mayor consumidor de bienes y servicios que se generan en
las demas subregiones. Es la subregion que realiza el mayor aporte al PIB departamental
destacandose los aportes que hacen los sectores financieros, energia, gas y agua, construccion

e industria. (Duran, 2016)

El Sur del Valle de Aburréa tiene una extension territorial de 281 Km?, la cual esta concentrada
en mayor medida en la parte rural, con un 88,8% del territorio. Segun la superficie territorial,
Caldas es el municipio con mayor extension, con un 48% sobre la superficie total. Envigado

posee el 28,1%. Itagui el 6%. La Estrella el 12,5% y Sabaneta el 5,3%.

Grafica 1. Distribucién de la extension territorial de los municipios que hacen parte del

Aburra Sur.
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Fuente: Elaboracion propia.
Respecto al desarrollo econdmico municipal de la zona de estudio, los municipios han

definido como una meta en su proceso de consolidacion y desarrollo, la definicion clara de

la vocacion econdmica del territorio, en este propoésito, se ha realizado un arduo trabajo



mancomunado entre las diferentes entidades involucradas. No obstante, segun el Informe de
Gestion de la Camara de Comercio del Aburra Sur para el afio 2017, los cambios de gobierno,
la intermitencia de las instituciones, y las decisiones de fondo que se han adoptado frente a
los usos del territorio, han dificultado la posibilidad de que el Aburrd Sur cuente con un
marco definitivo para orientar el desarrollo productivo de sus municipios (Ng y Betancur,

s.f).

Por otra parte, en cuanto al desarrollo local, estos municipios han desarrollado, bajo el
liderazgo de la Camara de Comercio del Aburra Sur, durante los altimos 25 afios, un proceso
de transformacion bajo la estructuracién de una alianza regional para el desarrollo,
planteando estrategias relacionadas con los grandes retos, metas y propositos econémicos,

politicos y sociales para cada uno de los municipios.

A continuacion, se hara una breve descripcion de cada uno de los municipios que componen

el Aburra Sur.

El Municipio de Caldas esta situado al sur de la ciudad de Medellin, es la puerta de entrada
tanto hacia el sur del Valle de Aburra como al suroeste antioquefio. Cuenta con una extension
total de 133,40 km2, compuesta por 1,85 kmz2 de extension urbana y 131,55 km?2 de extension
rural. Su poblacion para el 2018 fue de 79.638 personas con una densidad poblacional (hab/

km?) de 523,93 personas. (Departamento Nacional de Planeacién, s.f)

En cuanto a su economia, esta se vio beneficiada en sus comienzos por el comercio que
llegaba hacia el sur desde Medellin, dado que debia haber un paso obligatorio por el
municipio; esta situacion fue incrementando con el pasar del tiempo y hoy en dia, la industria

ocupa un papel importante en la economia local, destacando la loceria, la madera y la



mecanica. Adicionalmente, en la localidad también existen plantaciones de platano y yuca
que favorecen su economia (Alcaldia de Caldas, s.f). Actualmente, la economia local cuenta
con un significativo potencial como lo es la zona franca ZOFIVA (Zona Franca del Valle de

Aburrd).

En sintesis, Caldas es un municipio con un amplio potencial en materia de desarrollo
econdémico pues cuenta con una ubicacion estratégica que favorece el comercio, asimismo,
cuenta con territorio fértil que facilita la agricultura y gracias al debido provecho de sus
recursos, contribuye al crecimiento econémico municipal. Complementariamente, la Zona
Franca ZOFIVA trae consigo grandes beneficios y oportunidades para la localidad y toda su

comunidad.

Ahora, el Municipio de Envigado cuenta con un area aproximada de 78,80 Kmz, de los cuales
66,68 Km2 corresponden al area rural y 12,12 Km2 al area urbana. De la superficie total que
corresponde al Valle de Aburra (1.152 Km?), Envigado ocupa el 4.3% y el séptimo lugar en
area entre los diez municipios que lo conforman. (Alcaldia de Envigado, s.f). Su poblacion
para el 2018 estuvo conformada por 228.848 personas con una densidad poblacional (hab/
km?) de 4.487,22 personas (Departamento Nacional de Planeacion, s.f). Cuenta con 39
barrios y 6 veredas que aportan grandes recursos al municipio facilitando su desarrollo y

reconocimiento.

A modo de conclusidn, el municipio de Envigado es una zona con una economia destacable,
pues gracias al provecho de sus recursos ha logrado una alta calidad de vida de sus habitantes,
al tiempo que, ha alcanzado un reconocimiento por su gestion e inversiones efectivas en

materia educativa, ambiental e infraestructura.



Continuando con los municipios, Itagli Este municipio cuenta con una extension territorial
de 21.09 km2, de la cual 12.17 km? corresponden a la zona urbana y 8.91 km?2 a la zona rural,
siendo asi uno de los municipios mas pequefios del pais (Alcaldia de Itagui, s.f). Por otra
parte, para el 2018 fue el municipio del Aburra Sur con mayor poblacion (276.744 personas)
y mayor densidad poblacional (16.279,06 personas). (Departamento Nacional de Planeacion,

s.f)

Itagi es una de las ciudades no capitales méas dindmicas de Colombia por ser centro industrial
y comercial. (Centro de Convenciones Aburra Sur, s.f). Sintetizando, es un municipio que no
se ha dejado afectar por su poca superficie territorial disponible, al contrario, ha sacado
provecho de cada uno de los recursos disponibles en la zona, generando estrategias de
desarrollo en pro del crecimiento econdémico local teniendo en cuenta su potencial endégeno
y todos los beneficios posibles que se pueden extraer de él, alcanzando cada vez més un

mayor reconocimiento de la gestion de sus gobernantes y de los resultados obtenidos.

Siguiendo, el municipio de la Estrella tiene una extension de 35 km2 y se encuentra a 16 km?2
de Medellin. Su extension urbana corresponde a 5 km2 compuesta por 47 barrios y 30 kmz2 de

extension rural que alberga 17 veredas. (Alcaldia de La Estrella, s.f)

Para el 2018, su poblacion fue de 71.545 personas con una densidad poblacional (hab/ km?)
de 2.044,14 personas. (Departamento Nacional de Planeacion, s.f). En suma, esta localidad,
cuya superficie territorial es en su mayoria territorio rural, tiene un amplio potencial de
desarrollo por aprovechar, dado que cuenta con hectareas productivas y ha realizado amplias

inversiones en educacion, salud y desarrollo econémico, que de la mano con unas buenas



estrategias de desarrollo local han traigo consigo el crecimiento econdémico de la zona,

mejora de la calidad de vida y provecho de su potencial.

Para finalizar esta seccidn, Sabaneta es el municipio mas pequefio del pais con 15 km?2 de
extension, al tiempo que, es uno de los territorios mas dinamicos del pais logrando una
transformacion municipal convirtiéndose en destino turistico y religioso, a la vez que es
referente gracias a su infraestructura, su desarrollo econémico, social y cultural y calidad de
vida (Alcaldia de Sabaneta, 2018). Para el afio 2018, su poblacion estuvo conformada por

82.375 personas con una densidad poblacional (hab/ km?2) de 5.491,67 personas.

En sumatoria, esta localidad ha mostrado un adecuado provecho de sus recursos y por ende
de su potencial enddgeno, desarrollando estrategias a favor de su crecimiento econémico,
local y sociocultural, que han traido consigo un conjunto de reconocimientos Yy

transformaciones brindando un estatus y referencia del municipio en el Valle de Aburra.

Para finalizar esta primera seccion, a continuacion, se resume la principal informacion

expuesta en la misma:

Tabla 1. Informacidon general del Aburra Sur

o Extension #de #de #de Densidad
Municipio . ) )
Km? Barrios | veredas | habitantes poblacional
Caldas 133,40 24 19 79.638 523,93
Envigado 78,80 39 6 228.848 4.487,22
Itaguii 21,09 58 9 276.744 16.279,06
La Estrella 35 23 12 71.545 2.044,14




Sabaneta 15 31 6 82.375 5.491,67

Total 283.29 175 52 739.150 28.826,02

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la pagina web de cada municipio y
el DNP.

3. Plan de Desarrollo Municipal: Estrategias de desarrollo y progreso local.

Un Plan de Desarrollo Municipal (PDM?) es el instrumento de planificacion que orienta las
acciones de la administracion municipal, en él se estipulan de manera explicita los objetivos,
acciones, programas, proyectos y metas de desarrollo que en forma conjunta constituyen la
estrategia a desarrollar por los municipios durante el mandato del alcalde electo, asociado lo

anterior, a los recursos publicos (Departamento Nacional de Planeacion, s.f).

Cada municipio del Aburra Sur cuenta con un PDM en el cual proponen diversas estrategias
de desarrollo local enfocadas principalmente a subsanar aquellos aspectos en los cuales se
presenta una falencia, a fortalecer sus areas fuertes y a brindar una mejor calidad de vida a

sus habitantes.

A continuacion, se estudiard el PDM para el periodo 2016 — 2019 de estos municipios,
dirigiendo gran atencidn a la dimension social, econémica e institucional, las cuales seran las
categorias de analisis y se analizaran posteriormente, en la cuarta seccion del presente
articulo, en relacion con el potencial endégeno de la zona de estudio, sus estrategias y

politicas planteadas.

2 En adelante, se hara referencia al Plan de Desarrollo Municipal como PDM.



Tabla 2. Lineas / Temas de estudio Planes de Desarrollo Municipal Aburra Sur

Linea/ Tema de

estudio

Dimension

Importancia

Educacion

Social

La educacion es un factor fundamental en el
desarrollo tanto humano como municipal. Este
aspecto condiciona las oportunidades del territorio,
influenciando asi, en la calidad de vida de sus
habitantes. Un municipio con educacion de calidad
puede hacer un mejor uso de Sus recursos, sus
competencias y su potencial, obteniendo consigo un
reconocimiento y progreso.

“La educacion no es solo un derecho humano
fundamental, sino que, ademas, es imprescindible

para el desarrollo.” (UNESCO, 2014, pag. 17)

Salud

Social

¢Es posible cumplir todos nuestros objetivos, ser
competitivos y eficientes con nuestros recursos, Si
no tenemos garantias en aras a la salud, ni atencion
médica e infraestructura de calidad?

La salud es un factor primordial para un correcto
desarrollo y es responsabilidad de nuestros

gobernantes disponer de buenos recursos e




infraestructura adecuada para que la comunidad se
encuentre en buen estado y tenga acceso a estos
Servicios.

“Garantizar una vida sana y promover el bienestar
en todas las edades es esencial para el desarrollo
sostenible.” (Organizacion de las Naciones Unidas,

2020)

Vivienda:
Acueducto y

alcantarillado

Social

Garantizar buenas condiciones de vida para un
adecuado desarrollo, involucra viviendas optimas y
acceso a servicios publicos tales como acueducto y
alcantarillado. Es importante analizar estos
aspectos, ya que, para obtener los resultados
esperados a favor del desarrollo municipal y el
provecho de su potencial endégeno, se deben ofrecer
ciertas condiciones minimas de calidad de vida a sus
ciudadanos.

“El agua esta en el centro del desarrollo sostenible
y resulta fundamental para el desarrollo socio-
econdmico, unos ecosistemas saludables y la
supervivencia humana.” (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2014)




Economia: Empleo
digno y disminucion

de brechas

Economica

Para que un municipio alcance un desarrollo
econdmico sostenible, debe conocer su potencial y
establecer politicas de desarrollo acordes al mismo,
con el fin de obtener una sinergia y una relacion de
cooperacion. Dentro de estas, es importante
establecer oportunidades de empleo, las cuales
permiten disminuir las brechas entre los individuos,
asimismo, estas permiten el crecimiento de la
ciudad, su economiay su progreso.

“Un crecimiento econdémico inclusivo y sostenido
puede impulsar el progreso, crear empleos decentes
para todos y mejorar los estandares de vida.”

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2020)

Gobernanza y
competitividad

municipal

Institucional

Estudiar este aspecto es de gran importancia dado
que permite identificar los resultados, efectividad e
impacto de las politicas establecidas. Ademas,
permite  evaluar la administraciéon publica
municipal, su eficiencia, sus logros, desarrollos y
demas, en cuanto al desarrollo enddgeno, la

seguridad, la competitividad y la imagen municipal.

Fuente: Elaboracion propia.




Municipio de Caldas

Su plan de desarrollo para el periodo analizado esta enfocado al crecimiento integral de la

comunidad y al desarrollo economico sostenible e integrado; propone una construccién

colectiva del desarrollo y una garantia de los derechos a todos los ciudadanos.

Estrategias y areas de trabajo

Dimensidn social: Abarca las practicas sociales, la creacidn de conocimiento, innovacion
tecnoldgica, acceso a bienes y servicios, condiciones de vida, necesidades bésicas
satisfechas e insatisfechas, educacion, pobreza, salud, recreacién, nutricién, entre otros
aspectos de importancia, en busqueda principalmente de una equidad e igualdad social
en conjunto del progreso municipal. (Alcaldia de Caldas, 2016)

Dimension econdmica: Involucra la capacidad de transformacién productiva y
generacion de valor agregado, competitividad, innovacion empresarial 'y
emprendimiento; se orienta a la construccion de sistemas productivos territoriales que
propicien el desarrollo econémico local. (Alcaldia de Caldas, 2016)

Dimensién institucional: Esta asociada a la generacién y fortalecimiento de capacidades
de los actores del desarrollo territorial, para que de acuerdo con su rol o competencia

contribuyan con el logro del desarrollo integral deseado. (Alcaldia de Caldas, 2016)

Este PDM orienta sus estrategias a la disminucion de la brecha entre la poblacion con menor

riqueza y aquella con mayor riqueza, combatiendo las causas de la pobreza y satisfaciendo

las necesidades basicas de la poblacion municipal. Se tiene como fin, el desarrollo incluyente

y participativo que permita la transformacion de la realidad actual y la mejora de la calidad

de vida. Ademas, busca también integrar la educacion con los demas sectores del crecimiento



del territorio como: el economico, el institucional y el ambiental para contribuir al

posconflicto (Alcaldia de Caldas, 2016).

Se proponen complementariamente, estrategias para fomentar el desarrollo local y la
competencia en los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales para satisfacer

las demandas sociales de bienes y servicios.

En sintesis, el municipio de Caldas ha disefiado un PDM orientado a sacar provecho de su
potencial enddgeno, para con este, contribuir a la mejora de la calidad de vida de sus
ciudadanos, alcanzar un mayor desarrollo econémico y un crecimiento local equitativo,
disminuyendo las brechas sociales, educativas y econdmicas. Asimismo, trabaja arduamente
en estrategias que permitan una sostenibilidad, competitividad, productividad y mejores

practicas por parte de todos los involucrados en las diversas dimensiones de estudio.

Ademas, orienta una atencion significativa a la creacion de oportunidades igualitarias, en las
cuales, la poblacion tenga acceso a una educacién integral, empleo digno, salud de calidad,
entre otros aspectos, fomentando el uso correcto de sus recursos, al tiempo que, identifican
los recursos actuales para disefiar estrategias a su favor, aspectos a mejorar para un buen

provecho y evaluacion de las acciones ya implementadas.

Municipio de Envigado

Su plan de desarrollo para el periodo mencionado se enmarca en 5 enfoques: Estado social y
democratico de derechos, desarrollo humano, bienestar y buen vivir; desarrollo equitativo e

incluyente, con enfoque de género y diferencial; desarrollo sostenible y resiliente; desarrollo



integral, estratégico, sinérgico y global; construccion de un territorio de paz y aprestamiento

para el posconflicto y reparacion a victimas del conflicto. (Alcaldia de Envigado, 2016)

En el mismo sentido, se establece bajo 5 principios: Igualdad y garantia de derechos, equidad

e inclusién; corresponsabilidad; trabajo en equipo, coordinado y con vocacion de servicio

publico; transparencia, legalidad, seguridad, convivencia y confianza; e identidad, pluralidad

cultural y pertenencias multiples (Alcaldia de Envigado, 2016).

Estrategias y areas de trabajo

Linea “Desarrollo social, equidad e inclusion para el buen vivir”: Acceso a derechos
individuales por trayectos de vida; derechos individuales y colectivos de poblaciones de
especial interés; familias, entornos de vida y proteccién; y mujeres con dignidad y
equidad.

Linea “Educacion, innovacion y cultura, pilares para el desarrollo”: Sistema
educativo articulado; inclusion y diversidad en la educacion; gestion de la calidad para
una educacion integral; centro de Innovacion y Desarrollo (CID); y fortalecimiento de la
cultura para la construccion de ciudadania.

Linea “Salud y deporte para vivir mejor”: Cobertura, calidad y humanizacion en la
prestacion de servicios del sistema general de seguridad social en salud; fortalecimiento
de los procesos de planeacion, inspeccion, vigilancia y control para el ejercicio de la
autoridad sanitaria; habilidades para la vida en salud; y habilidades para la vida desde la
recreacion, el deporte y la actividad fisica.

Linea “Desarrollo econémico con competitividad e integracién regional”: Unidades

productivas fortalecidas para la innovacion y el acceso a nuevos mercados; oportunidades



para la generacion de ingresos y acceso a Trabajo Decente y productivo; fortalecimiento
de la asociatividad y conglomerados empresariales urbanos y rurales; fortalecimiento del
direccionamiento estratégico para la competitividad territorial mediante la alianza

Educacién-Empresa-Estado y gestion de cooperacion para el desarrollo econémico local.

Las anteriores lineas permiten desarrollar una serie de planes estratégicos para llevar a cabo
diversas transformaciones sociales e impactos en la calidad de vida de los ciudadanos, con el

apoyo de las entidades municipales y la administracion publica.

Sintetizando, el municipio de Envigado cuenta con fuertes lineas de trabajo con estrategias
bien definidas, las cuales, tienen en cuenta los recursos actuales del municipio para asi
aprovecharlos satisfactoriamente y establecer acciones de mejora en aquellos aspectos que
tienen impacto en el bienestar de la comunidad y el desarrollo municipal. Podemos analizar
gue se da una importancia significativa a las dimensiones de estudio del presente articulo, ya
que, plantea estrategias ambiciosas en pro del desarrollo local, la mejora de su economia y
calidad de vida de sus habitantes, teniendo presente los recursos actuales, necesidades y

oportunidades.

Entre las estrategias planteadas y con vista en el objetivo de este trabajo, se pueden destacar
la linea educativa y la correspondiente al desarrollo econdmico. En aras de la educacion,
podemos ver que se plantean programas fuertes a favor de una educacion integral, en la que,
cada habitante del municipio tenga acceso a una educacion de calidad, continua sin lugar a

barreras y formando desarrollo de competencias para la vida.

Por otra parte, referente al desarrollo econdémico del municipio se plantean fuertes estrategias

a favor de las unidades productivas presentes mediante la innovacion, la generacién de



ingresos Yy el acceso a un empleo formal y digno; aspectos que llevados a cabo arduamente y
haciendo un buen uso de los recursos, trae grandes beneficios para la poblacion,

estableciendo un municipio con una economia sélida y oportunidades de valor.

Municipio de Itagui

Su plan de desarrollo cuenta con un enfoque a los derechos en los ambitos ambientales,
sociales, economico, cultural y politico, que sea garante de oportunidades y condiciones
Optimas para la mejora continua de la calidad de vida de los habitantes; un enfoque de curso
de vida, orientado a las transformaciones y necesidades de la primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud, adultez y personas mayores; un enfoque diferencial e incluyente; un
enfoque de poblacion en condiciones adversas (aquellas poblaciones vulnerables); un
enfoque democratico, participativo y pluralista; y un enfoque territorial. (Alcaldia de Itagui,

2016)

Estrategias y areas de trabajo

ElI PDM de Itagli propone 3 importantes estrategias en pro de un desarrollo local que permita
pasar de un territorio con desequilibrios y contradicciones, a un territorio equilibrado y que
promueva la equidad: 1. Estimular una cultura de ciudad y de construccion de ciudadania, 2.
Impulsar el fortalecimiento institucional y el buen gobierno, 3. Promover el desarrollo

territorial, el ordenamiento y la integracion municipal. (Alcaldia de Itagi, 2016).

Complementariamente, para el debido cumplimento del PDM vy teniendo presente las
dimensiones de analisis de trabajo, se da un arduo trabajo en las siguientes areas (Alcaldia

de Itagli, 2016):



Educacion: Se propone un sistema educativo competente que dé respuesta a los retos
actuales en aras de la cobertura, retencion escolar, promocion educativa, calidad y
desempefio. Se garantiza una educacion con calidad, contextualizada y eficiente que
brinde un acceso y permanencia en los diferentes ambitos de aprendizaje, velando por la
inclusion, equidad de oportunidades, desarrollo sostenible y competitividad.

Salud: Se enfocan los esfuerzos en pro de construir condiciones ambientales, humanas y
de atencion en salud, que promuevan y potencien el bienestar de la poblacion. (Alcaldia
de Itaglii, 2016)

Vivienda y héabitat: Se desarrollan actividades a favor de la mejora del entorno en los
barrios y veredas, brindando una infraestructura apropiada. Ademas, se promueve la
adquisicion de vivienda nuevas con oportunidades de acceso para la poblacion mas
necesitada.

Seguridad: Se promueve el sentimiento de seguridad en el municipio abarcando buenas
practicas de gobierno, adecuado uso de la fuerza pablica y politicas satisfactorias que
protejan a los ciudadanos y disminuyan la violencia, el consumo de sustancias

alucindgenas y demas aspectos de inseguridad territorial.

Concluyendo, el municipio de Itagui orienta sus acciones a la atencion de las necesidades de

este, creando una serie de condiciones y oportunidades a favor del aumento de la calidad de

vida de sus ciudadanos atendiendo a cada uno satisfactoriamente segun su etapa de vida, por

medio de modelos incluyentes y equitativos que velen en cada momento por la disminucion

de las brechas existentes.

Es posible analizar también, que al igual que los dos municipios analizados anteriormente,

ItagUi le apuesta arduamente a la educacion definiendo estrategias que permitan alcanzar una



educacion con calidad, un acceso equitativo a las oportunidades laborales y de aprendizaje,

generando consigo, un ambiente propicio para el desarrollo sostenible y la competitividad.

Municipio de La Estrella

Su plan de desarrollo para el periodo mencionado se orienta al desarrollo social con enfoque
territorial y desarrollo metropolitano, con el objetivo de generar condiciones de bienestar
para todos los habitantes promoviendo la inclusion social, equidad y oportunidades para la

mejora de la calidad de vida. (Alcaldia de La Estrella, 2016)

Estrategias y areas de trabajo

e Dimension Social: Involucra estrategias en relacién con la educacion, la vivienda,
servicios publicos, deporte y recreacion, salud y poblacién victima. Ademas, busca el
bienestar de la poblacién urbana y rural con un favorable ejercicio de los derechos
sociales.

e Dimension econdémica: Sus planteamientos incluyen estrategias y mejoras en el empleo,
turismo, formalizacion, emprendimiento, fortalecimiento empresarial, innovacion,
internacionalizacidn, promocién comercial, infraestructura vial y transporte.

e Dimension institucional: Su planeacidn busca el fortalecimiento institucional, gobierno
en linea, gestion de tecnologias de informacion, gestion del talento humano,
infraestructura publica (equipamientos sociales e institucionales), desarrollo comunitario.
Su estrategia se concentra en gerenciar de manera eficiente, eficaz y oportuna los recursos

del Municipio.



En este PDM, podemos ver que el proposito de disminuir las brechas entre la comunidad del
municipio no es meramente un deseo de uno solo, pues La Estrella, ademas de los municipios
a los que hemos venido estudiando su PDM, trabaja en estrategias para la disminucién de las
brechas actuales, generando una equidad en las oportunidades y beneficios ofrecidos.
Asimismo, desarrolla diversas acciones en pro del provecho de los recursos actuales del
municipio, por ejemplo, en cuanto al area de la salud, da un provecho a las instalaciones del
hospital y con base a estas establece estrategias y trabajos; también, respecto a la educacion,
aprovecha la infraestructura actual al tiempo que desarrolla programas para mejorar este

factor.

Municipio de Sabaneta

Su plan de desarrollo para el periodo en estudio se desarrolla en 5 ejes estratégicos,
dimensiones, para el cumplimiento de su objetivo y lineamientos planteados (Alcaldia de

Sabaneta, 2016):

1. Condiciones de Vida: Se refiere a toda el area social y cultural; es la dimension social
y presta gran atencion a la educacion.

2. Nivel de Vida: Involucra la adquisicion de bienes materiales y disfrute de bienes de
consumo Yy servicios para generar bienestar humano; es la dimension econémica y hace
énfasis en el empleo.

3. Proteccion de la Vida: Son todos aquellos aspectos que brindan proteccion y seguridad

a la poblacion; es la dimension la justicia, la equidad y la paz y enfatiza en la equidad.

Estrategias y areas de trabajo:



Para cada uno de los ejes, se instaura un proyecto estratégico que conlleva a una serie de

acciones que permitan el cumplimiento del objetivo del PDM y sus propuestas en general.

Las estrategias estipuladas son:

Educacion de calidad: Se establece la conformacion de una zona franca en educacion e
innovacion que garantice calidad y cobertura con una jornada Unica y excelencia docente.
(Alcaldia de Sabaneta, 2016)

Empleo digno y competente: Se promueve la ciencia, la tecnologia y la innovacion de
manera que incentive el emprendimiento y la oferta de oportunidades laborales, sacando
provecho de las potencialidades en cuanto al turismo. (Alcaldia de Sabaneta, 2016)
Entendimiento ciudadano: Se da una estrategia que favorezca la implementacion de un
sistema local de planeacidn, una gestion publica efectiva y confiable que promueva la
cultura, la convivencia y la participacion de todos. (Alcaldia de Sabaneta, 2016)
Equidad social con seguridad: Su estrategia se encamina a la busqueda permanente de
la equidad para todos los grupos poblaciones con estrategias para la seguridad y justicia.

(Alcaldia de Sabaneta, 2016)

Cada una de las areas de trabajo del municipio, apunta al correcto provecho de los recursos

sacandoles el maximo provecho y generando estrategias que los involucren y permitan

alcanzar los objetivos del municipio. Sabaneta, enfoca sus estrategias y acciones en la calidad

de vida de los habitantes la cual involucra una educacion satisfactoria, equidad, empleo digno

y demas, buscando también, el establecimiento de una economia estable y solida.

4. Potencial enddgeno y estrategias de desarrollo local, relacion en los municipios del

Aburra Sur.



En esta seccion, se analizaran los indicadores de potencial endégeno pertenecientes a la
dimension social, la cual involucra aspectos tales como salud, educacion, cultura, vivienda
y calidad de vida; dimension econdmica, esta envuelve temas relacionados al empleo digno,
a la formalizacién de empresas, factores de desarrollo economico, industrias, entre otros; y
la dimensién institucional, involucrando factores como el desarrollo del municipio, la

gobernabilidad y el nivel de seguridad.

Cada uno de los municipios del Aburra Sur; tiene una alta influencia tanto a nivel local como
regional en aras de su contribucion econémica y social respecto a las tasas de educacion,
desempleo, viviendas, servicios publicos, seguridad, calidad de vida, entre otros factores. En
el desarrollo de su PDM, estos municipios realizaron grandes inversiones que les permitieron
impulsar su potencial enddgeno a través del desarrollo de las diferentes estrategias
propuestas, pues por medio de estas se logra una integracion y relacion cooperativa,
potenciando el desarrollo local del municipio en sus diversas dimensiones tales como la
social, econdmica, ambiental e institucional. En detalle, los montos de las inversiones para

el afio 2018 en materia de los principales potenciales se describen en la siguiente tabla:

Tabla 3. Inversiones de los municipios del Aburra Sur en los factores principales de

potencial enddgeno

Inversion® Caldas Envigado Itagli La Estrella Sabaneta

Educacion | $5.563.979.706 | $117.765.476.559 | $571.617.840.000 | $3.395.343.351 | $25.297.604.980
Salud $96.868.693.994 | $20.508.366.725 | $289.907.576.000 | $14.244.397.955 | $5.791.753.990
Z::;::Z $2.526.472.886 | $1.175.400.000 | $107.047.253.000 | $5.786.437.800 | $9.746.186.000

% Informacion obtenida de los Estados de Resultados de cada municipio para el 2018.




Justicia 'y
seguridad

ciudadana

$1.207.552.067

$42.132.490.285

$10.270.098.617

$1.357.059.682

$5.892.896.079

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de los estados de resultados de cada
municipio.

Analizando esta tabla, se puede observar que, el municipio del Aburra Sur con mayor
inversion en educacion fue el municipio de Itagii ($571.617.840.000) seguido de Envigado
($117.765.476.559), los cuales se propusieron un trabajo arduo en este aspecto, para
garantizar un acceso a la educacion por parte de toda la poblacion, al tiempo que, se ofrecia
una educacién con calidad, una educacién para la vida y un aprendizaje competitivo e
inclusivo. Frente a estas inversiones, podemos distinguir también, que, para el provecho del
potencial educativo de la zona, se llevaron a cabo acciones a su favor impactando el
desarrollo municipal, la calidad de vida y las oportunidades (aspectos claves y de trabajo de

los PDM).

Adicional a las inversiones educativas, estos municipios realizaron trabajos en pro del
cumplimiento de sus propuestas en cada una de las lineas expuestas en su PDM. En la
siguiente tabla, se puede observar dos aspectos de gran atencion en el tema educativo, en los
cuales coincide el Aburra Sur, tales como la cobertura neta educativa y la tasa de
analfabetismo en personas mayores de 15 afios; en esta se evidencian las cifras al comienzo
del PDM, su meta y el resultado obtenido, permitiendo el andlisis del cumplimiento de los
objetivos, al tiempo que, se puede analizar si las politicas implementadas en el PDM estan
relacionadas correctamente con el potencial enddégeno municipal y la efectividad de las

inversiones realizadas. Aqui, se tendran tres medidas de cumplimiento: Alto, cuando al meta




se cumplio entre un 71% y un 100%, medio, cuando el cumplimiento se dio entre un 40% y

un 70% y bajo cuando el cumplimiento es inferior al 39%.

Tabla 4. Metas y resultados aspecto educativo en el Aburra Sur

Aspecto Caldas Envigado Itagui La Estrella Sabaneta

Tasa para el
2015 de
cobertura neta
48,80% 67,8% 73,07% 75,83% 90%
en educacion

(Transicion a

media)*

Tasa meta para
el 2019 de
cobertura neta
50,20% 70% 66%° 85,34% 95%
en educacion

(Transicion a

media)®

4 Informacion obtenida del PDM 2016 — 2019 de cada municipio

5 Informacion obtenida del PDM 2016 — 2019 de cada municipio

6 Se pretendia una reduccién en la tasa debido a que su calculo se realiz6 con base a la proyeccion de la poblacion
segln censo DANE 2005, las cuales no eran concordantes con el crecimiento poblacional municipal.



Tasa obtenida de
cobertura neta
en educacion 67,02%’ 65,7%3 88,96%° 77,21%" 97,82%"!
(Transicion a

media)

Cumplimiento
Alto Bajo? Alto Alto Alto
meta

Tasa para el
2015 de

analfabetismo 4,2% 0,71% 2,9% 3,90% 2,27%

poblacion mayor

de 15 afios®®

Tasa meta de
analfabetismo
3,7% 0,5% 2, 7% 3,40% 2,01%
poblacion mayor

de 15 afios**

" Informacion obtenida del Departamento Administrativo de Planeacion.

8 Informacion obtenida del PDM 2020-2023.

% Informacion obtenida del PDM 2020-2023.

10 Informacion obtenida del PDM 2020-2023.

1 Informacion obtenida del PDM 2020-2023.

12 En este caso el cumplimiento de la meta es bajo dado que, en lugar de disminuir la tasa de analfabetismo, se
dio un aumento

13 Informacion obtenida del PDM 2016 — 2019 de cada municipio

14 Informacion obtenida del PDM 2016 — 2019 de cada municipio.



Tasa obtenida de

analfabetismo

2,87% 0,88% 1,81% 2,37% 1,06%
poblacion mayor
de 15 afios™®
Cumplimiento
Alto Bajo® Alto Alto Alto

meta

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de los PDM de cada municipio, el
DAP y el DNP.

Continuando con el analisis de las inversiones, podemos analizar que el municipio de Itagui
en los diferentes aspectos analizados destacé por sus altas inversiones, las cuales contribuyen
a su desarrollo econémico y al cumplimiento de sus estrategias consignadas en el PDM,
demostrando al tiempo, su compromiso por parte de la Administracion Publica con sus

habitantes.

Ademas, en la siguiente tabla referente a la cobertura de la poblacién en el aseguramiento en
salud, podemos analizar que la inversion en salud realizada por el municipio de Itagui fue
efectiva ya que no solo cumpli6 con su objetivo, sino que también es uno de los municipios

del Aburra Sur con mayor cobertura de afiliaciones en salud.

Tabla 5. Poblacion asegurada y cobertura en salud del Aburra Sur

Aspecto Caldas Envigado Itagli La Estrella Sabaneta

15 Informacion obtenida del Departamento Nacional de Planeacion.
16 En este caso el cumplimiento de la meta es bajo dado que, en lugar de disminuir la tasa de analfabetismo, se
dio un aumento



% para el 2015
de cobertura de

afiliacion - 75,9% 95,8% 31,23% 93,79%
aseguramiento

en salud*’

% meta de
cobertura de
afiliacion - 80% 96% 92,71% 100%
aseguramiento

en salud®

% de cobertura

de afiliacion
99,53% 82,71% 99,51% 55,46% 71,67%
aseguramiento
en salud*®
Cumplimiento
- Alto Alto Medio Bajo®

meta

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de los PDM de cada municipio, el
DAP y el DNP.

17 Informacion obtenida del PDM 2016 — 2019 de cada municipio

18 Informacion obtenida del PDM 2016 — 2019 de cada municipio

19 Indicador calculado con base al nimero de afiliados al sistema de salud sobre el nimero total de habitantes
del municipio.

20 En este caso el cumplimiento de la meta es bajo dado que se dio una reduccion a la cobertura en salud
reflejada sobre la cual se dio la meta.



Siguiendo en la dimension social, el Aburra Sur realiza una amplia esfuerzo en disminuir su
déficit en vivienda tanto cuantitativo como cualitativo, al igual, se busca aumentar la
cobertura en servicios publicos como factor fundamental en la calidad de vida de la poblacion

siendo esta calidad eje principal de los PDM como propicie de desarrollo.

Tabla 6. Déficit en las viviendas

Recurso Caldas Envigado Itagui La Estrella Sabaneta

Déficit
cuantitativo de
vivienda para

el 2015%

3% 0,85% 2,30% 2,80% 2,24%

Déficit
cuantitativo de 1,20% 0,30% 0,5% 1,10% -
vivienda meta

Déficit
cuan_tlt_atlvo de 1.7% 0,69% 23 ; ,
vivienda

obtenido??

Cumplimiento

Alto Medio - - -
meta

Déficit
cualitativo de
vivienda para

el 2015

10,90% 0,26% 6,40% 8,60% 1,63%

Déficit
cualitativo de
vivienda
meta?®

7,20% 0,20 4,69% 3,5% -

2L Informacion obtenida del PDM de cada municipio

22 Informacion obtenida del PDM 2020 - 2023 de cada municipio.

23 No se refleja informacion para el afio puesto que se tiene como base el déficit del censo 2005 debido al
crecimiento poblacional debido a desplazamientos internos y migraciones externas.

24 Informacion obtenida del PDM 2016 — 2019 de cada municipio

25 Informacion obtenida del PDM 2016 — 2019 de cada municipio



Déficit
cual'ltz.;ltlvo de 25.9% 3.63% 27 ; -
vivienda

obtenido?®

Cumplimiento

i~28 129 _ _ _
meta Bajo Bajo

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida del PDM de cada municipio y el
Anuario Estadistico de Antioquia.

Complementando, respecto a la informacion financiera de cada municipio mencionada en la
parte dos del presente articulo, se puede inferir que a medida que se obtienen mayores
ingresos se pueden realizar significativas inversiones debido que los municipios que mas
destacaron respecto a sus inversiones fueron Envigado e Itagli, asimismo, destacan en
ingresos; esto a su vez, permite deducir que son municipios con un fuerte potencial, con una

amplia economia y un crecimiento econémico y desarrollo local cada vez mayor.

Los resultados e inversiones positivas de un municipio dan muestra de su adecuada gestion,
por lo que se puede mencionar que, el Aburrd Sur estd conformado por municipios
comprometidos con sus habitantes y que, ademas, tienen en cuenta su potencial endégeno
para con el establecer estrategias para un correcto accionar y el cumplimiento de sus
funciones, generandose asi una sinergia y una relacion positiva y de cooperativismo entre las

estrategias planteadas y los recursos locales.

26 Informacion obtenida del PDM 2020 - 2023 de cada municipio.

27 No se refleja informacion para el afio puesto que se tiene como base el déficit del censo 2005 debido al
crecimiento poblacional debido a desplazamientos internos y migraciones externas.

28 E| cumplimiento de la meta es bajo dado que, en lugar de disminuir este déficit, se obtuvo un fuerte
incremento.

2 El cumplimiento de la meta es bajo dado que, en lugar de disminuir este déficit, se obtuvo un fuerte
incremento.



Continuando, el Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) ha implementado una
estrategia de desarrollo local basada en la especializacion inteligente que involucra politicas
de CTI (Ciencia, Tecnologia, Innovacion), estrategia de clusteres (liderada por la Camara de
Comercio de Medellin) y necesidades de desarrollo econdmico mediante una integracion
metropolitana con cada uno de los municipios del AMVA; por lo que cada uno de los
municipios del Aburréd Sur han tenido incidencia en este pilar y han convergido sus esfuerzos

contribuyendo a la competitividad de la regién (Ng y Betancur, s.f).

Como es posible evidenciar en los PDM de cada municipio, se trabaja con gran esfuerzo en
la generacién de empleo y en la formalizacion de este, ya que esto va de la mano con las
condiciones propicias para el desarrollo. En materia de empleo, se presenta la siguiente

informacidn que permite un analisis sobre su situacion municipal y los esfuerzos realizados.

Tabla 7. Informacion de empleo en el Aburra Sur afio XXXX

Aspecto Caldas Envigado Itagli La Estrella Sabaneta

Participacion de

empleo en la 3,24% 30,78% 30,25% 8,72% 19,10%
region
NUmero de
empresas en la 2.319 9.696 10.477 2.230 4.049

region




Participacion de
empresas en la 8,06% 33,70% 36,42% 7,75% 14,10%

region

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Ng y Betancur.
De esta tabla, se evidencia que la participacion de empleo en la region por parte del municipio
de Envigado es maés alta frente a los demas, por lo que se puede intuir que sus estrategias
para el empleo han sido acordes y efectivas con respecto a su potencial endégeno social e
industrial, dejando ver una relacion cooperativa y productiva. En el mismo aspecto, Itagli es
el segundo municipio con el puntaje més alto, estando junto con Envigado en el liderazgo en
materia de empleo, participacion empresarial, disponibilidad de recursos empresariales y
concentracion territorial sectorial. Estos resultados son muestra de la gestion eficiente de
ambos municipios, de su compromiso con el desarrollo local y de su gestién y provecho del

potencial enddgeno en este aspecto.

Para una buena relacion entre las estrategias y el potencial endégeno del municipio, es
determinante conocer aquel potencial y con base en este definir un conjunto de objetivos y
metas que permitan el planteamiento de un propoésito de gobierno y por consiguiente las
debidas estrategias para su alcance. En el mismo sentido, es significativo establecer la
importancia del potencial enddgeno presente, para definir aquellos recursos que necesitan
una mayor atencion, aquellos que representan un mayor interés para el municipio y su

desarrollo.

En éste sentido, es determinante una interiorizacion de las estrategias por parte de todos los

actores involucrados y su compromiso, para que cada uno brinde aportes satisfactorios desde



su ser, saber y saber hacer. También es determinante encaminar todas las acciones y esfuerzos
a un mismo fin pues de lo contrario la no convergencia de estos puede causar desviaciones y

poco provecho del potencial.

Para lograr un buen desarrollo enddgeno se deben tener en cuenta los respectivos recursos de
su potencial y los diferentes enfoques planteados por la teoria, dado que esto permitira

realizar un mejor andlisis de la actualidad, la planeacion, la ejecucidn y aspectos de mejora.

De estas acciones, sale como resultado la medicion de desempefio municipal, la cual otorga
un puntaje a cada municipio en relacion con su gestion, resultados y desempefio municipal,
areas en las que también refleja una posicion que permite analizar la administracion
municipal, la efectividad de sus estrategias y politicas, su trabajo y esfuerzo realizado. En
cuanto a la gestion, en esta categoria se analiza la movilizacién de recursos, la ejecucion de
recursos, ordenamiento territorial y gobierno abierto y transparencia; en relacion a los
resultados se evalua la educacion, salud, servicios y seguridad; finalmente, con base a la

gestién y a los resultados de cada municipio, se da la medicion del desempefio municipal.

Para establecer una calificacion en término cualitativo, se tendrd en cuenta el total de
municipios analizados a nivel departamental, 125 de 1101 municipios a nivel nacional, se
ordenara cada categoria de mayor a menor y se dividira en 3 partes iguales por lo que aquellos
que se encuentren dentro de los primeros 42 puestos, se consideraran en la clasificacion

“Alto”, los siguientes 42 seran considerados “Medios” y los 41 restante seran “Bajo”.

Tabla 8. Medicion de desempefio municipal Aburra Sur.



Medicion de
desempeiio Caldas Envigado Itagui La Estrella Sabaneta
municipal®
Puntaje
. 58,97 81,89 80,35 77,97 76,11
gestion
Posicion
» 147 2 3 6 11
gestion
Calificacién Medio Alto Alto Alto Alto
Puntaje
74,94 71,23 74,31 70,95 81,27
resultados
Posicidn
51 203 70 219 2
resultados
Calificacion Alto Alto Alto Alto Alto
Puntaje
desempefio 58,50 80,80 80,07 78,32 76,01
municipal
Posicion
desempefio 110 2 3 5 10
municipal
Calificacion Alto Alto Alto Alto Alto

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida del Departamento Nacional de
Planeacion.

%0 Informacion obtenida del Departamento Nacional de Planeacion para el 2017



El Aburra Sur es un territorio de oportunidades en el cual los municipios de Envigado e Itagui
destacan en cuanto a ingresos, gastos, empleo y demas. Es una zona que ha logrado una
relacién cooperativa y efectiva entre las estrategias de gobierno y su potencial endégeno
teniendo en cuenta sus determinantes y la participacién ciudadana; el Aburra Sur es ejemplo
de transformacion, desarrollo local y conocimiento; con el anélisis de su potencial han

logrado un provecho satisfactorio llegando a ser referente regional.



Conclusiones

El crecimiento enddgeno es un proceso que involucra, ademas del territorio, su capital,
recursos y poblacion. Este consiste en el desarrollo de la localidad desde su interior a
partir de sus recursos materiales e inmateriales, sacando provecho de sus conocimientos
y capacidades, para un reconocimiento y desarrollo sostenible.

El potencial endogeno es una serie de recursos en el interior de un territorio, los cuales,
con las politicas adecuadas y pleno conocimiento de estos, permiten una transformacion
local para posteriormente, alcanzar un desarrollo sostenible y competitivo.

Tal como se menciond en el articulo, para una buena relacion entre las estrategias y el
potencial enddgeno del municipio, es determinante conocer aquel potencial y con base
en este definir un conjunto de objetivos y metas que permitan el planteamiento de un
propdsito de gobierno y por consiguiente las debidas estrategias para su alcance.

El Aburra Sur es un territorio de oportunidades comprometido con su desarrollo y mejora
continua; es una zona conformada por 5 municipios decididos a mejorar su economia y
la calidad de vida de sus habitantes, decision frente a la cual han instaurado un conjunto
de politicas, que, integradas correctamente con su potencial, han traigo consigo avances
municipales, cambios de perspectivas y reconocimiento a sus labores.

El municipio de Caldas es un territorio con un amplio potencial principalmente en cuanto
a su ubicacion geografica y a sus recursos naturales, puesto que, en materia de los Gltimos,
cuenta con amplias zonas vegetales para cultivos y demas actividades agropecuarias. Es
una zona con unas oportunidades de crecimiento positivas y de valorizacion para el

municipio.



+ El municipio de Envigado es una localidad destacable por la adecuada relacién
establecida entre sus politicas de desarrollo municipal y su potencial endogeno,
obteniendo como resultado, una relacion de cooperativismo, que le ha brindado al
municipio un posicionamiento en la conurbacion, unos ingresos mayoritarios, alta calidad
de vida, oportunidades para todos sus habitantes y una economia sostenible y creciente.

+ El municipio de Itagii es una circunscripcion que ha venido trabajando arduamente en
su imagen municipal, dirigiendo gran atencion a la mejora de aspectos como la seguridad,
infraestructura, percepcién del Gobierno Municipal y factores econémicos, apoyando sus
labores en politicas congruentes con su potencial enddgeno para una mayor efectividad.
Cada uno de estos esfuerzos, se ha visto soportado en diferentes inversiones las cuales
han mostrado una eficacia a través de la evaluacion de la gestion de sus alcaldes, ingresos
y resultados obtenidos.

+ El municipio de La Estrella es una zona con un progreso continuo; es una localidad
consciente de su potencial enddgeno y con base en este ha guiado su accionar, alcanzando
de esta manera en la medicién del desempefio municipal, un buen puntaje en cuanto a su
gestién y desempefio municipal, no obstante, alin cuenta con aspectos por mejorar
respecto a los resultados de su gobierno.

+ El municipio de Sabaneta es un territorio que ha sacado provecho de sus recursos por
medio de la adecuada relacion entre su potencial endégeno y sus politicas, logrando asi,
una transformacion en aspectos como la infraestructura, servicios, factores econémicos
(fuentes de empleo, medios de desarrollo, empresas, actividades econdémicas...), entre
otros; la cual, ha sido destacada por sus habitantes y demas personas de la region,
trayendo consigo una alta valoracién municipal. Asimismo, ha mantenido una economia

sostenible, integrando un arduo trabajo de la mano con la comunidad para beneficiarse



de su potencial endégeno enfocandose en areas como la educacion, salud, equidad,
empleo digno y el espacio publico, entendiéndose este como su extension territorial,
fuentes hidricas, zonas verdes, especies animales, vegetales, entre otros.

Cada municipio del Aburra Sur es consciente de sus particularidades y potencial
enddgeno al momento de establecer sus politicas y ejercer acciones en pro de la mejora
municipal ya que las metas son congruentes con la situacion presente al momento de
establecerla y como resultado se cumplio la meta en la mayoria de los casos, no obstante,
se puede analizar que el municipio de La Estrella fue muy ambicioso con la meta
establecida respecto a la cobertura de la poblacion afiliada a los sistemas de seguridad
social la cual no fue cumplida pero el porcentaje de cobertura presentdé un aumento

significativo y destacable en la conurbacion.
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