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Se elaboré un manual que sirve de guia a los entes territoriales, del orden Municipal, para la

presentacion de proyectos que son requisito para gestionar la consecucion y asignacion de

recursos por parte de entidades del orden Departamental y Nacional.

Como parte de éste trabajo se realizd una caracterizacién de entidades publicas del orden

Nacional, donde los Entes Territoriales puedan obtener recursos para la financiacion de

proyectos, especificando su sector de inversion (educacion, salud, agua potable, vias, vivienda),

se elaboraron listas de chequeo para el control y verificacion del cumplimiento de los requisitos

y documentos que se solicitan al formular proyectos de inversion publica, se realizé una lista de

recomendaciones con el fin de prevenir los errores mas frecuentes que cometen los Entes

Territoriales en la elaboracion y presentacion de proyectos y se dieron unas indicaiones para el

correcto diligenciamiento de la Metodologia General Ajustada — MGA.



Se espera que este Manual llegue a ser ampliamente utilizado por parte de los profesionales que
lideran los Entes territoriales, ya que hace un compendio de los principales aspectos que deben
ser tenidos en cuenta a la hora de elaborar un proyecto de inversion publica, de modo que
siguiendo sus recomendaciones y anexando cada uno de los estudios descritos, mejorara sus

posibilidades de asignacion de recursos en las entidades donde sean presentados.

Este manual en un medio para que los funcionarios, en especial los secretarios de planeacion,
que recientemente asuman su cargo, asimilen los conceptos basicos y procedimientos para la

elaboracion de proyectos de inversion social.



1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Toda actividad que el ser humano ejecuta debe buscgropio bienestar y/o el de sus
semejantes. El Estado en sus niveles primariosgdmizacion, Municipios y Departamentos, no
puede ser ajeno a ello y deben propender por ldemgntacion de politicas, programas y
proyectos que conlleven a la prosperidad de lasin@ades. Sin embargo la principal limitante
para ello es la consecucién de los recursos ecaodngue se requieren. Los pocos ingresos
corrientes que los Municipios de Colombia, pencilpara inversion social, proceden de las
siguientes fuentes de financiacion: Transferentésonales (sistema general de participaciones
- SGP), rentas propias (impuesto predial y de indug comercio), regalias (por explotacion de
recursos naturales), cofinanciacion (otras entislg#gernamentales o privadas), crédito, otros

(donaciones).

“Dentro de los ingresos corrientes la principalntigede financiacion son las transferencias
nacionales, para los municipios con poblaciéon iafea 5 mil habitantes, las transferencias
aportan el 86,5% del total de los ingresos com®rEn el caso de los municipios mayores de 500

mil habitantes las transferencias representanfl 40

El modelo de descentralizacién territorial en Cddamse basa en una gran concentracion del
recaudo tributario en la Nacion, que luego se traden transferencias a los departamentos y
municipios en proporciones muy elevadas; en latigggdos municipios pequefios dependen casi

completamente del sistema general de participagio(i® (Maldonado, 2005, p. 16)

La ley 617 de 2000 clasificd los entes territosadiel nivel municipal y Departamental del pais
en categorias de uno a seis, tomando como bagssglesos corrientes de libre destinacion y la

poblacion. De acuerdo con ello, los pequefios Mpiusise ubican en categoria sexta y asi
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sucesivamente hasta la categoria uno que corres@olad grandes ciudades (ver tabla No 01).
Esta clasificacion influye directamente en lasdfarencias que llegan a los Municipios desde el
Gobierno Nacional, reglamentado por la ley 715 @812 denominado el sistema general de
participaciones-SGP. De los 1125 Municipios de @@, aproximadamente 990 Municipios, 0
sea al 89%, se ubican en categoria sexta (2elAsEsupuesto asignado por la Nacidn es una
cifra muy pequefia que no alcanza a suplir, inclleso, necesidades mas basicas que presentan
sus comunidades. A modo de ejemplo, el Municigeo Caicedo (Antiogquia) tiene un
presupuesto asignado para la vigencia 2013 de%®.682.116 (11.523 smmlv) (3), de estos y
de acuerdo con el Sistema General de ParticipaxiS@P — ley 715 de 2001, debe destinar el
58,5 % para educacion, para salud el 24.5%, pava Rgtable y Saneamiento Béasico (A.P.S.B)
5.4% y para otros sectores de inversion (vias.enda, agropecuario, ambiental, deporte y
recreacion, atencion de desastres) el 11,6%, sielado que con este presupuesto no alcanza a
suplir las demandas de la poblacion, lo cual haoeldmental buscar cofinanciadores para el

desarrollo de proyectos.

Tabla 1 Categorias de los Municipios en Colombieerfte: (2)

Categoria Habitantes entre ICLD (smmlv) entre

Especial > 500.001 > 400.000
1 500.000 100.001 100.000 400.000
2 100.000 50.001 50.000 100.000
3 50.000 30.001 30.000 50.000
4 30.000 20.001 25.000 30.000
5 20.000 10.001 15.000 25.000
6 < 10.000 < 15.000
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Nota: ICLD (ingresos corrientes de libre destinagia unidad mas pequefia a la cual se le
asigna recursos publicos, la constituyen los progede inversion social, los cuales estan
integrados por una serie de procesos y actividgdegretenden transformar una problematica
de la realidad, disminuyendo o eliminando un dé#ei las comunidades. Existen entidades
.publicas de orden Nacional y Departamental quéenaofian o financian proyectos sociales,
pero exigen una serie de requisitos de tipo técrsooial, juridico y econémico. Para poder
acceder a ellos, es requisito la presentacion geayecto de inversion social, sin embargo a los
Entes Territoriales, por falta de conocimiento yspaeal técnico suficiente, les rechazan sus
proyectos por la carencia de elementos en ellodeeis, para su elaboracion se omiten estudios
(hidraulicos, de suelos, estructurales, eléctri@sguitectdnicos, entre otros) y documentos
(certificados, paz y salvos, disponibilidad presgtal, etc.), necesarios para que las entidades

financiadoras evallen su factibilidad en todosctwsponentes.

Es en este punto donde radica el valor de ediajtradado que aporta una guia basica para el
acceso a recursos por parte de los muncipios @supuestos limitados, ayudando a subsanar, y

a satisfacer, de alguna manera, necesidades bdsitas comunidades

12



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL
Elaborar un manual que sirva de guia a los entegot@les, del orden Municipal, para la
presentaciéon de proyectos que son requisito pasdogar la consecucidén y asignacion de

recursos por parte de entidades del orden Depantahyenacional.

2.2 OBJETIVO ESPECIFICOS

» Realizar una caracterizacion de entidades pubtieesrden nacional, donde los entes
territoriales puedan obtener recursos para la ¢iaaion de proyectos, especificando

su sector de inversion (educacion, salud, agudlegtaias, vivienda, entre otros).

« Disefiar procedimientos para la elaboracion de ptogeen los sectores de inversion:
transporte vial, infraestructura educativa y agudalple y saneamiento basico

(APSB).

« Elaborar una lista de chequeo que sirva de cormavh la verificacion en la

elaboracion e inclusion en el proyecto final de éssudios, disefios y documentos

necesarios.

* Hacer una lista de recomendaciones con el fin deepiir los errores mas frecuentes

que cometen los entes territoriales en la elab@macipresentacion de proyectos.
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3 JUSTIFICACION

La correcta ejecucion del gasto publico es unaadeptincipales tareas que deben cumplir las
entidades tanto del orden nacional, DepartamentMuyicipal. Las primeras y segundas,
destinan grandes sumas de dinero para la cofiradciae proyectos de inversion social, sin
embargo por falta de conocimiento Los Municipiosagoeden a ellos y se quedan estos dineros
acumulados de una vigencia fiscal a otra en laasagabernamentales y como consecuencia las
comunidades siguen padeciendo las mismas probtasation el transcurso del tiempo, sin

mejoramiento sustancial de sus condiciones basicas.

(4) Segun la Publicacién digital de la Revista Bingl1 de enero del 2013): “Aunque durante la
ejecucion del presupuesto del afio fiscal del 2@h2| ministerio de transporte se alcanz6 una
cifra record del 85%; porcentaje que sigue siergjo, kel promedio de los ultimos 10 — 12 afios
fue del 70%". Esto entre otras razones se debeealqs Municipios no cuentan con una
directriz que facilite la elaboracion de los pragscde inversion social a los cuales las entidades

del nivel central les asignen recursos.

Se pretende pues, realizar un manual que sirvaude donde se describan cada uno de los
elementos que debe contener un proyecto desdersuléxion hasta la evaluacion del mismo,
de modo que permita a los alcaldes conocer losretde analisis, los documentos soporte que
deben anexar y la forma de hacer seguimiento pripgectos, asi como la justificacion y forma

de acceder a los recursos.
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Siguiendo las directrices contenidas en la guidaaétara a Los Municipios la elaboracion de
proyectos de inversion social, para el acceso @ases, dirigido principalmente a entidades del

orden nacional como Ministerios.

Es de anotar que este manual, asi propuesto, cseri®dn técnica, apoyo financiero,

caracterizacion de entidades y sectorizacion ppar die proyectos, no existe como tal en los
portales y paginas web de los entes territoriglees lo maximo que se encuentra son
instructivos de instalacion y de informacion sdbrediversos campos que se deben llenar en los

proyectos, sin mayores explicaciones sobre lositésry demas conceptos alli consignados.
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4 CARACTERIZACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE COFIN ANCIAN

PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL EN COLOMBIA

Aun cuando en esta caracterizacion se ha buscaldir ilm mayor cantidad de entidades con las
cuales se pueden gestionar recursos para desapaligectos que beneficien comunidades, en
esta, se aclara que no son las Unicas. Se prepemde menos abarcar las mas conocidas y
brindar informacion que sirva de guia a los funaits a la hora de solucionar necesidades de

su poblacion.

Dependiendo del origen de los recursos, hay daos tife entidades con las cuales se podria
gestionar, las privadas y las publicas. Las enéglagrivadas que cofinancian proyectos
publicos, son empresas sin &nimo de lucro que @mmyia funcion altruista, por lo general tipo
fundacion y estan “asociadas” a una empresa coahgvoi de servicios. Esta Ultima con animo
de lucro y que se ve beneficiada ya que puede diesse del pago de impuestos una suma

proporcional al aporte a la fundacién.

Las empresas del sector publico, cumplen la fundén“administrar” recursos publicos,
generados principalmente a través de los impuestasdos a los contribuyentes a través de la
DIAN, oficinas de las alcaldias, gobernacionesrgotEstas entidades, son las que nos atafien
para este trabajo y en esta caracterizacion; lasdicaran por el sector que atienden, pudiendo
una misma entidad aparecer clasificada en varmeds, educacion, salud, vias, agua potable y

saneamiento basico y/o vivienda, pero solo seldeiatn el primero que aplique.
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Es importante aclarar que existen entidades guandian proyectos mediante créditos, con
garantias y tasas de amortizacion leves, es ddcimeranismo de financiacion es
endeudamiento, y otras que entregan el dinerogeareavertidos, no se reembolsa, pero el ente

territorial que recibid, quedara encargado del ex@ntiento del activo.

En desarrollo del presente manual, se describiegn entidades del orden nacional que
cofinancian o financian proyectos de acuerdo atosede inversion, es de aclarar que las
Departamentales se deben consultar en las respes@cretarias. Igualmente en la parte final
de este manual y como anexos se presentan lasdggidnternacionales donde seria factible

presentar un proyecto para solicitar recursos firariacion.

Para la presentacion de proyectos, y como requigiteral, las entidades territoriales deberan
diligenciar la Metodologia General Ajustada M.Gglie es la que normalmente exigen todas la
entidades del orden nacional para la presenta@doralyectos, la cual fue desarrollada por la
Direccién Nacional de Planeacién — DNP y sera eapdk en detalle en el capitulo 7 de este

manual.

En cuanto a requisitos exigidos por las entidadea [a presentacion de proyectos, se aclara
gue en el capitulo 5 de este manual, se detallalesson dichos requisitos, asi: En el numeral
5.2.1 se presentan los documentos generales gun denmtener los proyectos de inversion
social, sin importar su tipologia, en los numerél&s2, 5.2.3 y 5.2.4 se presentan los estudios,
disefios y documentos que deben contener los posyad® inversion social en Salud,

Educacion, yVivienda, Infraestructura Vial y Saneanto Dasico y Agua Potable.
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4.1 PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL PARA LA EDUCACION
Son proyectos que buscan promover y mejorar el eghacativo y académico de la poblacion

en general.

No esta por demas aclarar que este topico es deimportancia para el Gobierno Nacional,
pues, cualquier esfuerzo en este sentido es canmete compatible con el segundo objetivo
de desarrollo del milenio, el cual segun la cundwkebrada en la ciudad de Nueva York en
septiembre del afio 2.000, es: “Lograr la ensefipna@ria universal”, y dentro de las politicas
de nuestro pais, la educacion tanto en mejorafdeestructura, como en calidad del servicio ha

sido una de las metas de los ultimos gobiernos.

En los proyectos de construccion de infraestucisiea de instituciones educativas, se debe
cumplir la norma técnica colombia NTC 4595. Ingeiaieivil y arquitectura. Planeamiento y

disefio de instalaciones y ambientes escolares.

4.1.1 Oferta de entidades publicas del orden nacional queofinancian proyectos de

inversion social para la educacion en Colombia

Sistema General de Regalias — S.G.R.

MinEducacion — Ministerio de Educacion Nacional.
Financiera de Desarrollo Territorial, FINDETER

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE
Instituto Colombiano de Recreacion y Deportes, CEEDRTES

Departamento de La Prosperidad Social — DPS
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4.1.2 Descripcion de cada entidad que cofinancia proyectode inversion social para la

educacion

Con el fin de ilustrar mejor al lector, sobre loequfrece cada entidad, que tipo de proyectos
apoya o cofinacia, se plasma en las tablas quenénoacion aparecen la informacion

encontrada basicamente en las paginas web de ctdiade

Tabla 2 Sistema General de Regalias - S.G.Ruente(5)

“El Sistema General de Regalias-SGR-esta congtifoinl el conjunto d¢
ingresos, provenientes de la explotacion de resumsaturales ng
renovables, sus asignaciones, 6érganos, procedmsignegulaciones”.

A1%

OBJETO SOCIAL

A4

“Los recursos se distribuiran en todos los Depagtdos del pais a través
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - IFGHondo de
Desarrollo Regional - FDR y Fondo de Compensaciégiéhal - FCR
Adicionalmente se ahorrara a través del Fondo derAly Estabilizacion
- FAE y del Fondo de Ahorro Pensional Territori&onpet.”

“Todos los recursos del SGR financiaran proyect@s idversion
presentados por la entidades territoriales a lagads Colegiados de
Administracion y Decision - OCAD, quienes seran @gargados de
definirlos, evaluarlos, viabilizarlos, priorizarlogprobarlos y designar gl

TIPOS DE . : "
ejecutor de los mismos”.

FINANCIACION

“Por mandato Constitucional, se creé el Sistema Menitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion - SMSCE, que seh&inistrado pof
el DNP y se desarrollarhd de manera selectiva yédasis en acciones
preventivas. La interventoria que se realice aplmgyectos financiados
con estos recursos, se ajustard a lo dispuesto gborEstatuto
Anticorrupcién”. “Financia proyectos en el sect@pdrte y recreacior
sector agropecuario, sector agua potable y sane@miEsico, secto
educativo, sector gas, sector minas, sector sagaior tecnologias de |a
informacién y las comunicaciones—tic y sector tpamte”

—

CONTACTO:

Pagina web de la entidad: www.sgr.gov.co
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Tabla 3 Mineducacion - Ministerio de Educacion Na@nal. Fuentg(6)

OBJETO SOCIAL

La mision de este ministerio es "Lograr una EDUCANI DE

CALIDAD, gue forme mejores seres humanos, ciudaslamm valores

éticos, competentes, respetuosos de lo publicoegueen los derechg
humanos, cumplen con sus deberes y conviven enUrez educacior
gue genere oportunidades legitimas de progresosperidad para ellg
y para el pais”.

“Lograr una educacién competitiva, pertinente, qaetribuya a cerra
brechas de inequidad y en la que participa todadaedad”.

Objetivos Misionales:

“Brindar educacion inicial de calidad en el marce dna atenciof
integral, desde un enfoque diferencial, de inclusgbcial y con
perspectiva de derechos a nifios y nifias”.

« “Mejorar la calidad de la educacion, en todos liegles, mediante €
fortalecimiento del desarrollo de competencias, Sedtema de
Evaluacion y el Sistema de Aseguramiento de lad@dli

« Disminuir las brechas rural - urbana entre poblaeso diversas
vulnerables y por regiones, en igualdad de condésade acceso
permanencia en una educacion de calidad en todosJveles.

« Educar con pertinencia e incorporar innovacion para socieda
mas competitiva.

- Fortalecer la gestion del sector educativo, panma rsedelo de
eficiencia y transparencia.

« Contrarrestar los impactos de la ola invernal eseelicio educativc
y fortalecer las capacidades institucionales detbsepara asegurar
prestacion del servicio en situaciones de emergénci

S

)

r

y

a

TIPOS DE
FINANCIACION

De acuerdo a las necesidades mas sentidas de logipios, ests
entidad cofinancia proyectos de construccion detlicgones Educativa
nuevas y ampliacion y mejoramiento de existentes.

Entre las Instituciones Educativas se cuentan: eé&su colegios
universidades publicas.

CONTACTO:

Pagina web de la entidad: http://www.mineducaciongp
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Tabla 4 Financiera de Desarrollo Territorial, Findeter S.A. Fuente(7)

OBJETO SOCIAL

“La Financiera de Desarrollo Territorial S.A., FINDER, es una

sociedad andnima del orden nacional, catalogadao déntidad de
redescuento, creada por el Gobierno Nacional, fiaenciar las
iniciativas de inversibn que contribuyan al ded@wrode las
comunidades y promuevan el progreso del pais”.

“Los recursos de crédito otorgados por Findetertravés de
Davivienda, buscan apoyar la ejecucion de programias/ectos @
inversiones que generen desarrollo local, regiomadcional.”.

Los Sectores Financiables a través de los Recuisdsndeter son:

Deporte, recreacion, cultura y turismo, educacEmergético, agu
TIPOS DE ) . ) -
FINANCIACION potable, medio aml?lente, ga}lud, saneamlento_flsn_&aestructura
urbana, construccion y vivienda, telecomunicacipngansporte
turisma
CONTACTO:

Pagina web de la entidad: http://www.findeter.gov.c

Tabla 5 Fondo Financiero de Proyectos de DesarrollcONADE. Fuente18)

OBJETO SOCIAL

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- ADN es una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, de tarainanciero,
dotada de personeria juridica, patrimonio propiajtoromia
administrativa vinculada al Departamento NaciormalRlaneacion
vigilado por la Superintendencia Bancaria. Tienedemicilio en la
ciudad de Bogota.

“El Fondo Financiero de Proyectos de DesarrollONARDE, tiene
por objeto principal ser Agente en cualquiera deelapas del ciclo d
proyectos de desarrollo, mediante la preparaciédmné€iacion vy

[

D

52

TIPOS DE administracion de estudios, y la preparacion, fireion,
FINANCIACION administraciéon y ejecucion de proyectos de dedareni cualquiera d
sus etapas”. Los Sectores en los cuales fianciayeptos son
Educacion, vivienda, salud, agua potable, deporeegeacion, cultur;
y turismo, energético, medio ambiente, vias y parte, turismo.
CONTACTO:

Pagina web de la entidad: http://www.fonade.gov.co

21



Tabla 6 Instituto Colombiano de Recreacion y Depods, COLDEPORTES.Fuente:(9)

OBJETO SOCIAL

“El Departamento Administrativo del Deporte la Remion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo bid
"Coldeportes” estd encargado de formular, coordinadigilar la
practica del deporte, la recreacion, la educacitsicd, el
aprovechamiento del tiempo libre y la actividadctis orientados 3
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedémhtbiana”

TIPOS DE
FINANCIACION

“Proyectos relacionados con el deporte, la recosaciel

aprovechamiento del tiempo libre ydducacion fisicaa los entes

Departamentales, distritales y Municipales; celelmanvenios Q
contratos con las diferentes entidades de los rescoiblicos ¢
privados, nacionales y extranjeros; cofinanciaros drganismos
oficialmente reconocidos, los gastos operacionalesventos
nacionales e internacionales; programar actividadesdeporte
formativo, comunitario y eventos en todos los reselde Ia
educacion formal, no formal y en la educacién soperon las
Secretarias de Educacion de las entidades teatgsrictividades:
Sistema paralimpicdmaximo evento deportivo para personas
discapacidad)Glorias del deportges la maxima categoria que
otorga a un deportista por haber obtenido el t@pesddimiento ef
su deporte),Deportistas de alto rendimientgle ofrece a esto
deportistas, condiciones Optimas de preparaciotrer@miento

competencia, para optimizar los logros deportivosegentos de

caracter internacional, mundial y olimpicdficentivos (estimular
econdémicamente a los deportistas nacionales que ob#mido
medallas de oro, plata y bronce en juegos olimpjcosmpeonato
mundiales), Juegos universitarios(es un plan que busca
formaciéon integral de los deportistas, como un pdsbd alto
rendimiento), Escuelas de formacion deportiva(desarrollan

procesos técnicos, cientificos, de salud, sociakxucativos para €

desarrollo deportivo del nifio y el joven colombignGentros de
educacion fisica (son estructuras deportivas y educatiy
establecidas y adecuadas por un ente deportivo dijpales para
atender sus necesidades de capacitacion, asdsongnto, apoyo
investigacion y ejecucion de programas de educd@sa, deporte

U7

con
se

[2)

A

a

N

as,
|

y recreacion)Sindep(herramienta de software que permite manejar

la informacidbn en los establecimientos, sobre degtas,
profesionales del deporte, organismos deportivadendarios
infraestructura médica y deportiva, etc.), Festivales escolare
(propiciar en todos los establecimientos educatigek pais, l0s
espacios recreativos y deportivos que fortalezchrdesarrollo
individual y social del nifio colombiano, a travésld practica de |
actividad fisica deportiva y recreatiyduegos intercolegiadogon

}%)

unos juegos que se realizan anualmente en losiags)@&m fases qu

[¢)

22



permitan llegar a una final nacional, mediante rdifiées
clasificaciones)Nuevo comienzoeadulto mayor- (es un program
gue ofrece recreacion para la tercera ediudgos de la funciorn
publica (son campeonatos de diferentes tipos de juegosrgagizal
el Departamento Administrativo de la Funcion P)lic

0

CONTACTO:

Pagina web de la entidad: http://www.coldeportesgwcoldeportes/index.php

Tabla 7 Departamento de la Prosperidad Social — DR&uente(10)

El Departamento Administrativo para la Prosperidatial es |3

Entidad del Gobierno Nacional que encabeza el Beetdnclusion

Social y Reconciliacion, al cual se encuentran rédsclas siguiente

Entidades:

OBJETO SOCIAL |* Agencia Nacional para la Superacion de la PobredaefBa-
ANSPE

* Unidad de Atencion y Reparacion Integral a lasiwias

* Unidad Administrativa Especial para la Consolidaci@rritorial

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF

» Centro de Memoria Historica

[2)

Esta entidad cofinancia proyectos social comuwisaride vias Y

TIPOS DE transporte, de agua potable y saneamiento basleceyergia.
FINANCIACION Entre los proyectos social comunitarios estan lastaccion V|
mejoramiento de escuelas, colegios y polideportivos
CONTACTO:

Pagina web : www.dps.gov.co

4.2 PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL PARA LA SALUD

Se pueden gestionar proyectos que busquen megbi@rceso de la poblacion a los servicios de
salud, mediante la construccion de infraestructumpia del sector: Hospitales y puestos de
salud, y el desarrollo y fortalecimiento de lossexmtes, con la dotacién y equipamientos para

los servicios: camillas, equipos médicos, ambuts@ntre otras.
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4.2.1 Oferta de entidades publicas del orden nacional queofinancian proyectos de

inversion social para lasSalud

Sistema General de Regalias — S.G.R.

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Financiera de Desarrollo Territorial-FINDETER

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE

Departamento de La Prosperidad Social — DPS

4.2.2 Descripcion de cada entidad que cofinancia proyedode inversion social para la

Salud

Debido a que las caracteristicas de las entidaBis¢éema General de Regalias — S.G.R,
Financiera de Desarrollo Territorial-FINDETER, Foriinanciero de Proyectos de Desarrollo-
FONADE, El Departamento de La Prosperidad Socialerdn descritas en el item
correspondiente al sector de la educacion, ensesteapitulo solo se presentaran las entidades

gue no fueron mencionadas alli.

Tabla 8 MINSALUD — Ministerio de Salud y ProteccionSocial Fuente(11)

“Es un ente regulador que determina normas Yy dicest en materia de
temas de salud publica, asistencia social, pobiaaidriesgo y pobreza”.

OBJETO SOCIAL | La misién institucional es “ Dirigir el sistema sialud y proteccion sociall
en salud, a través de politicas de promocion dallal, la prevencion, el
tratamiento y la rehabilitacion de la enfermedaad gseguramiento, asi
como la coordinacion intersectorial para el dedlarde politicas sobre
los determinantes en salud; bajo los principiosfa@encia,
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universalidad, solidaridad, equidad, sostenibiligadlidad, con el fin de
contribuir al mejoramiento de la salud de los latiigs de Colombia”

En lo realtivo a infraestructura fisica, esta eadidofinancia proyectos de
construccion de hospitales y puestos de salud sugvadecuaciones

TIPOS DE mejoramientos, ampliaciones y dotacion de los entss.
FINANCIACION

Ademas cofinancia proyectos relacionados con etosetales comg
dotacion de ambulancias y equipos médicos.

CONTACTO

Péagina web: http://www.minsalud.gov.co/Paginas/detaaspx

4.3 PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL PARA LA VIVIENDA
El desarrollo de este tipo de proyectos, busca narejas condiciones de habitabilidad de las
familias a través de la construccion de viviendavawy/o mejoramiento de la existente, tanto en

las cabeceras Municipaleses como en el sector rural

El tipo de poblacion objeto de atencién con la resigdn de este tipo de subsidios, tiene
diferentes caracteristicas sociales: Condicionepal®eza, desplazados, reasentamientos, y

afectados por ola invernal.

4.3.1 Oferta de entidades publicas que cofinancian proyéas de inversion social para la

vivienda

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

Financiera de Desarrollo Territorial, FINDETER

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE
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Departamento para la Prosperidad Social

Fondo de Adaptacion F.A.

4.3.2 Descripcion de cada entidad que cofinancia proyectode inversion social para la

vivienda

Debido a que las caracteristicas de las entidaBistema General de Regalias — S.G.R,
Financiera de Desarrollo Territorial-FINDETER, Forinanciero de Proyectos de Desarrollo-
FONADE, Departamento de La Prosperidad Social;Dia€ron descritas en el item 4.1
correspondiente al sector de la educacion, ensesteapitulo solo se presentaran las entidades

gue no fueron mencionadas alli.

Tabla 9 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Fuente(12)

“El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio é3 entidad publica de
orden nacional que de acuerdocon las condicionesackteso
financiacion de vivienda, y de prestacion de s@si@ublicos de agua
OBJETO SOCIAL | potable y saneamiento basico, es responsable meltor, adoptar, dirigir
coordinar y ejecutar la politica publica, planegrgyectos en materia de
vivienda urbana, agua potable y saneamiento basésarrollo territoria
y urbano planificado del pais y de la consolidacdel sistema de
ciudades, con patrones de uso eficiente y soseedélsuelo”.

D

“Los Entes Territoriales gestionan ante el ministee vivienda, ciudad y
territorio, el desarrollo de proyectos habitaciesalos cuales se financian
a través de los subsidios otorgados a las familias”

TIPOS DE “SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA: Es un aporte estat@n dinero
FINANCIACION | O en especie entregado por una sola vez al hogafitiario, a traves del
Fondo Nacional de Vivienda - FOVIVIENDA (ver notie pie de
pagina)l, que es dependencia de ministerio de Mige Ciudad Yy
Territorio, que no se restituye y que constituye complemento par
facilitar la adquisicion de vivienda nueva, constian en sitio propio (
mejoramiento de vivienda. De manera excepcionapesenite que las

n—C o

t“Entidad publica, adscrita al Ministerio de ViviemdCiudad y Territorio, ha sido creado como un &ordn personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia presupuestal y financiera, siruetsira administrativa ni planta de personal pgppometido a las normas presupuéstales y
fiscales de orden nacional. Para todo los efedtBsredo desarrollard sus actividades dentro deinmiémbito de jurisdiccion del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio”.
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familias de poblaciones vulnerables como desplagzadotimas de actgs
terroristas y afectados por situaciones de desastralamidad publica
apliqguena este subsidio para la compra de viviers#aa, igualment|
para hogares en situacion de desplazamiento y flaattas por atentadgs
terroristas se incluye la modalidad de arrendamfent

D -

CONTACTO

Pagina web: http://www.minvivienda.gov.co/SitePdlfisisterio%20de%20Vivienda.aspx

Tabla 10 Fondo de Adaptacion F.AFuente(13)

OBJETO SOCIAL

En la misién de esta entidad se entiende muy Hiejeto social de la
misma: “Atender la construccién, reconstruccioncuperacion vy
reactivacion economica y social en las zonas afast@or el fenGmenp
de la nifia 2010-2011, con criterios de mitigaciorprgvencion de
riesgo”.

TIPO DE
FINANCIACION

“Este Fondo tiene como finalidad la identificaci@structuracion y
gestion de proyectos, ejecucion de procesos céndlas, disposicion ¥y
transferencia de recursos para la recuperacion,strcmgion vy
reconstruccion de la infraestructura de transpadeeielecomunicaciones,
de ambiente, de agricultura, de servicios puUbliade, vivienda, de
educacion, de salud, de acueductos y alcantardjaldlomedales, zonas
inundables estratégicas, rehabilitacion economeasettores agricolas,
ganaderos y pecuarios afectados por la ola invgrdaimas acciones que
se requieran con ocasion del fendmeno de “La Ni@af, como para
impedir definitivamente la prolongacion de sus &fectendientes a la
mitigacion y prevencion de riesgos y a la protet@a lo sucesivo, de la
poblacion de las amenazas economicas, socialedieri@es que estan
sucediendo”.

CONTACTO

Pagina Web http://apps.fondoadaptacion.gov.co/fbndo
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4.4 PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL PARA EL SUMINISTRO DE SERVICIOS

DE SANEAMIENTO BASICO, ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
Se busca la gestion de recursos para el desadelloroyectos que doten de agua potable y
ademas del servicio de alcantarillado o en su tefdsl saneamiento basico (unidad sanitaria y

un pozo séptico) a la poblacion.

Estos tipos de proyectos buscan contribuir con gbramiento de la calidad de vida y las

condiciones de salubridad de la comunidad.

4.4.1 Descripcion de cada entidad que cofinancia proyedode inversién social para

servicios de saneamiento basico, acueducto y alcaritiado

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Financiera de Desarrollo Territorial, FINDETER.

Fondo de Compensaciéon Ambiental.

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE

Departamento para la Prosperidad Social-DPS.

Fondos Regionales de Inversion en Descontaminadtidnca — FRIDEHI.

4.4.2 Requisitos que establece cada entidad para cofindac proyectos de saneamiento

basico, acueducto y alcantarillado

Debido a que las caracteristicas de las entidadeandtera de Desarrollo Territorial-

FINDETER, Fondo Financiero de Proyectos de DedarffDNADE, Departamento de La
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Prosperidad Social-DPS vy el Instituto para el deshe de Antioquia, fueron descritas en el
item 4.1, correspondiente al sector de la educaeidreste subcapitulo solo se presentaran las

entidades que no fueron mencionadas alli.

Tabla 11 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteble. Fuente(14)

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenitds el rector de |
gestion del ambiente y de los recursos naturatesvedles, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental delttzio y de definir lag
politicas y regulaciones a las que se sujetaranreleuperacion
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,yuaprovechamient
sostenible de los recursos naturales renovablegl yamhbiente de [
nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostentile,perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores”.

“Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarr@lastenible dirigir e
OBJETO SOCIAL | Sistema Nacional Ambiental — SINA, organizado defeonidad con 13
Ley 99 de 1993, para asegurar la adopciéon y ejéoute las politicag
planes, programas y proyectos respectivos, en oedegarantizar el
cumplimiento de los deberes y derechos del Estade s particulare
en relacion con el ambiente y el patrimonio natdeala Nacion”.

“A través del Ministerio de Ambiente y Desarrolloos¥enible, e
Gobierno Nacional asigna recursos para apoyar lagragmas de
modernizacion empresarial y el cierre financiero lo® proyectos d¢
inversion de acueducto y alcantarillado”.

VIO D

4

1%

Ejecucion de obras de suministro de agua potabladéeuada calidad
segun el Decreto 475 de 1998, y la recoleccidonspdatiicion de aguas
residuales.

TIPOS DE En segundo lugar el manejo de desechos sdlidostratamiento de las
FINANCIACION aguas residuales capitulo A del Reglamento téotétcsector de Agua
Potable y Saneamiento Basico RAS.
El esquema financiero debe estar distribuido: Méxeh40% La Nacion
y 60% la Entidad Territorial.
CONTACTO

Pagina web: http://www.minambiente.gov.co/web/intdénl
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Tabla 12 Fondos Regionales de Inversién en Descomtimacion Hidrica — FRIDEHI .

Fuentei(14)

Son mecanismos financieros implementados por eliskdino de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y elsf#ma Nacional
Ambiental —SINA-, para manejar la inversion de Il@cursos
OBJETO SOCIAL | generados por tasas ambientales con la finalidadtitizar estos
recursos en la descontaminacion del medio ambanteenor costg
posible, promoviendo la innovacion y asignaciortiefite de l0s
recursos.

55% Proyectos de inversion en sistemas de tratéonig® aguas

residuales.

15% Proyectos de preinversion en sistemas de tieéonde agua
TIPOS DE residuales.

FINANCIACION | 22% Proyectos de investigacion sectorial aplicadapeduccion

mas limpia.

5% Proyectos de investigacion béasica aplicada yedecacion

ambiental de interés regional.

3% Para costos de administracion del fondo.

|72}

CONTACTO

Pagina Web: http://www.minambiente.gov.co/

4.5 PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL PARA LA INFRAESTRUCTU RA VIAL

Para el caso de los Municipios, este tipo de ptogese enfocan en la construccion,
mejoramiento y/o mantenimiento de vias terciaficipalmente se ejecutan actividades de
movimientos de tierra para la apertura de nuevasteaas, construccion de obras transversales,

colocacion de afirmado y remocion de derrumbeseeitas.

Este tipo de actividades ejecutadas en las vididdael comercio y el transporte de productos
desde las zonas rurales hacia las cabeceras Malegjgle modo que se aumenten los ingresos

de las comunidades campesinas al poder comesarializ productos.
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4.5.1 Oferta de entidades publicas del orden nacional queofinancian proyectos de

inversion social para la infraestructura vial

Ministerio de Transporte.

Instituto Nacional de Vias, INVIAS.

Financiera de Desarrollo Territorial, FINDETER.

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE

Fondo de Adaptacion, FA.

4.5.2 Requisitos que establece cada entidad para cofindac proyectos de inversion social

para la infraestructura vial

A continuacion se detallaran las entidades queiamh descritas en numerales anteriores:

Tabla 13 Ministerio de Transporte Fuente(15)

“Es el organismo que define, formula y regula laltigas de transporte,
transito y su infraestructura mediante la artiddlacle las entidades que
integran el sector.

Su misidn es: “Garantizar el desarrollo y mejorantedel transporte,

transito y su infraestructura, de manera integ@ahpetitiva y segura”
OBJETO SOCIAL
Entidades adscritas:

= Instituto Nacional de Vias, Invias.

= Agencia Nacional de Infraestructura, ANI.

= Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Giierocivil.
= Superintendencia de Puertos y Transporte, Supspoaie.
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TIPOS DE
FINANCIACION

Todo tipo de proyectos relacionados con sistemdsadsporte carreter
maritimo, fluvial, férreo y aéreo.

CONTACTO

Pagina Web: www.mintransporte.gov.co

Tabla 14 Instituto Nacional de Vias, invias. Fuenté16)

OBJETO SOCIAL

“Realizar estudios e investigaciones sobre la ejéoude obras viales;

presta asesoria técnica a las entidades terréerigl sus organismg
descentralizados; recauda los peajes y demas cporogl uso de |z
infraestructura vial; celebra negocios, contratagvenios; elabora Iqg
planes del sector, programacion de compra de tesygmesta asesoria
materia de valorizacion; define las caracteristidésnicas de [z
demarcacion y sefalizacion de la infraestructurardesporte; realiz
estudios e investigaciones y supervisa la ejecudén las obras
competentes por Ley”.

TIPOS DE
FINANCIACION

Programas:

Construccion (contribuye directamente con el desarrollo del |
mediante la construccion, rehabilitacion y mejoemto de las carreterg
nacionales), Conservacion (conservar la infraestructura vial d
INVIAS), Concesioneddirige, coordina y controla la evaluacion técn
y financiera de los proyectos incluidos en el paogm entre otra
funciones, y se encuentra a cargo de la Subdined®doncesion, que ¢
una dependencia de la Secretaria General TécnidAAAS encargada
de la ejecucion de la politica del Sistema Concesiviales del pais) “L
infraestructura de transporte a cargo del InstitNaxional de Vias -
INVIAS- sera transferida mediante acto adminisiatial Instituto
Nacional de Concesiones —INCOValorizacion y peaje(determinar las
carreteras nacionales por cuya construccion o ceexsén deba exigirs
contribucion de valorizacibn o cobro de peaje yavelar dichos
conceptos)Medio ambiente (se llevan a cabo diferentes estudios
indiqguen si se puede realizar un proyecto, talemocel Diagnostica

Ambiental de Alternativas — DAA- y el Estudio dedactto Ambiental -

ElIA-), Emergencias (indica el estado de la red vial en las carret
nacionales, y atiende lo relacionado con riesgogprgvencion de
emergencias)Red vial (indica el estado de la red vial a cargo
INVIAS con respecto a vias pavimentadas y no paviadas, con el fif
de mantener un control y mantener las medidas ptieas necesaria
para brindar un mejor recorrido en las vias de$)p&lomunicaciones

D

hais
AS
el
ica
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que

eras
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(lleva el registro historico de las publicacioneg gealicen los medig
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propone y divulga las actividades del INVIAS, vy lizm la edicidon
semanal de la red de carteleras institucionales).

CONTACTO

Pagina web: www.invias.gov.co
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5 PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE LAS PROPUESTAS DE
INVERSION SOCIAL ANTE ENTIDADES PUBLICAS, POR PARTE DE LOS
ENTES TERRITORIALES
En este capitulo se propondran procedimientos pguaitan a los Entes Territoriales, elaborar

de manera completa y eficiente, sus propuestas/desion social.

Es deber del Estado promover, desarrollar y/o &gequoyectos que solucionen o mitiguen
problemas de las comunidades objeto de atenci@adke sector (educacion, salud, agua potable

y saneamiento basico, vias y vivienda).

El beneficio del proyecto en el sector publico,sgomide como en el sector privado. En este
ultimo los proyectos se ejecutan buscando genditalades, mientras que en lo publico se mide
por el grado de satisfaccidon de los usuarios @w®ico o producto que se ejecute, asi como por

el mejoramiento de las condiciones de vida de $omwios

Las necesidades de las poblaciones colombianasnatiiples y los recursos escasos. Por lo
tanto cada ente territorial debe “competir” pooglly la forma de hacerlo es gestionando ante
cada entidad publica los recursos y cumpliendadgsisitos exigidos por cada una de ellas para
la presentacion de los proyectos. Este apartade &€ objetivo de presentar los lineamientos

establecidos por las diferentes entidades pulgliaesla formulacion de los proyectos.

A continuacion se describen aspectos y elementesgudeben considerar para la formulacion

de un proyecto de inversion social, por parte deElates Territoriales
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Para satisfacer las necesidades de la comunidadEides Territoriales deben formular
propuestas, que en caso de ser aprobadas, lestigeffimanciar los respectivos proyectos y
cumplir con su compromiso con la comunidad, En estatido, hay algunos aspectos
fundamentales que deben contemplarse. Estos aspectapas de formulacidn de proyectos,
han sido suficientemente estudiados por difereatgsres, es por ello que a continuacién se
transcribe en forma literal la descripcion de afgpiaspectos y se complementa y ajustan otros,
para dar facilidad a la comprension de los consgpésto tomado del (17) MANUAL
METODOLOGICO GENERAL, PARA LA IDENTIFICACION, PREPRACION Y
EVALUACION DE PROYECTOS:

« “ANALISIS : Es la fuente de informacion basica que correspoaddatos y
condiciones sociales de la poblacion objeto qubeseeficia del proyecto, si es el
caso”.

« “DIAGNOSTICO: Se desarrolla a partir de metodologias de Arbd?rddlemas y
Arbol de Objetivos (ver anexo 5) para conformar estuctura causal cualitativa y
cuantitativa”.

e  “ANALISIS DEL PROBLEMA: para llevar a cabo el andlisis del problema se
debe considerar algunos aspectos que inciden sebrenismo problema,
dependiendo obviamente de su naturaleza y delrssmitoe el cual se va a solicitar
los recursos, aspectos que describan la problenétictoda su dimension y los
efectos que causan sobre la poblacion objeto. Algute ellos se enuncian a
continuacion como ejemplo: Carencias objetivas gigetan la calidad de vida,
bajos ingresos, mala calidad de la vivienda, adsndtricion de los nifios, falta de

agua potable, entre otros, problemas sociales a@uralds que afectan la
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socializacién y aprendizaje, desconocimiento de $@stomas y aprendizaje,
prevencion de enfermedades, baja escolaridad fayrdakercidn escolar, problema
gue inciden en la relacion que los sectores pdlaesn con las instituciones y otros
actores sociales, discriminacion, descalificacidaesvalorizacion en los ambitos
institucionales, discriminacion y falta de integéecen la sociedad”.
“IDENTIFICACION Y SELECCION DE PROBLEMA: Antes de la
identificacion y descripcion de un problema, seededdacionar las causas y efectos
para definir algunos factores que inciden en ehmoi's

“IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS ACTORES: Para identificar los
actores involucrados se debe realizar un listadlmsienismos con su cualidades y
sefalar su grado de involucramiento. Es asi comantes Actores Directos que son
las instituciones publicas que ejecutan planes ggramas sociales, Actores
Indirectos: los miembros de la sociedad correspesisie las policias sociales”.Se
deben relacionar los diferentes actores involucmoel problema, ya que permite
ofrecer un panorama integral de todas la persogagjos y organizaciones,
conociendo sus expectativas y también para podienitég su participacion
“ANALISIS Y EXPLICACION DEL PROBLEMA: (Arbol Causa efecto) Una
vez identificado el problema y los actores se agilia técnica del arbol causa —
efecto, con lo cual, se definen sus relacionesabigs e indicadores para formular
su hipotesis probable”.

El método de arbol causa efecto, es utilizado jakatificar las causas, es decir la
raiz del problema y asi mismo determinar los efegiee generan el problema que

se esté pesentando y cuyas soluciones se cométiten los objetivos del proyecto..
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Tabla 15 Cuadro Resumen - Preparacion y Presentacid@e un Proyecto en Inversion

Fuente(17)

Idea del Proceso
‘I:L 5y
Analisiz del Entorno
a
Dieteccidn de Necesidades
a
Analizis de oportunidades para satisfacer necesidades
\

\ Perfil o Gran Visidn

Definicidn conceptual del provecto

Estudio del proyecto \  Factibilidad o Anteproyecto
a

Evaluacidn del provecto

a

Decisidn sobre el provecto 4

a
Eealizacién del provecto } Proyecte Delinttivo

5.1 ASPECTOS QUE SE DEBEN CONSIDERAR PARA LA FORMULACION DEL
OBJETIVO GENERAL Y DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

e "OBJETIVO GENERAL: La funcién principal de todo objetivo general es
formular el propdsito del proyecto; por lo que aftbe establecer qué es lo que se
va a hacer en el desarrollo del mismo, para dauesga a la situacion planteada”.
“Todo objetivo general de un proyecto tiene relacitirecta con el area tematica
gue se pretende estudiar y con el titulo del prtoyadsto desde esta perspectiva se
puede afirmar que todo objetivo general de un mtoyesta estrechamente ligado
con el titulo de la investigacion, en donde setifiea sin entrar en detalles, lo que

se desea indagar o analizar”
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“OBJETIVOS ESPECIFICOS: Facilitan el cumplimiento del objetivo general,
mediante la determinacion de estadios, o la pdetisi cumplimiento de los
aspectos necesarios del proceso. De acuerdo gddiesquerido para su logro, los
objetivos pueden ser a corto, mediano y largo plazo

“Todo objetivo especifico estd conformado por {@saspectos fundamentales, los
cuales deben ir intrinsecamente dentro de su defimi estos sonClaridad: se
basa en un lenguaje comprensible y preciso, unufgagfacil de identificar,
Factibilidad: se refiere a la posibilidad de lograr los objativcon los recursos
disponibles, con la metodologia adoptada y dento las plazos previstos,
Pertinencia se conforma de la relacion légica con el tipopideblema que se

pretende solucionar”.

5.2 ESTUDIOS Y DISENOS QUE DEBEN CONTENER LOS PROYECTOS DE

INVERSION SOCIAL

Nota importante: Todo documento debe estar firmado por el profesi@sponsable.

5.2.1 Documentos generales que deben contener los proyestde inversion social, sin

importar su tipologia

Resumen del proyecto Documento tip6 informe ejecutivo (claro, cort@mnciso) que
debe contener la justificacion, alcance, estadaafictipo de comunidad beneficiada,
localizacién, y un registro fotografico como soport

Acta de la comunidad:Donde se exprese claramente por parte de éstepéaaion para

la ejecucién del proyecto, debe estar firmada pormlayor cantidad de personas
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beneficiadas con el proyecto y por los funcionadeda alcaldia municipal a quienes les
corresponda el tema.

Memorias del calculo de las cantidades de obrae las actividades discriminadas en el
presupuesto.

Presupuesto detallado El presupuesto debe contener como minimo la esgei
informacion: actividades a ejecutar, costo Direcdl (éste se debe soportar con un
analisis del mismo), IVA, Interventoria (se debeatar con andlisis detallado del
mismo) y disefios.

Andlisis de precios unitarios de todos los items deroyecto. Conocido como APU.
Topografia de la zona a intervenir:.con carteras topograficas.

Especificaciones técnicas de construcciohto deben ser genéricas, sino ajustadas a las
actividades del presupuesto y deben incluir unarigeson de los materiales a usar,
técnica que se utilizara para el proceso constraugtia unidad de medida..

Informe sobre sitios autorizados como escombrera€s un oficio de la secretaria de
planeacion, de obras publicas o de medio ambidoteje suministre informacion sobre
los sitios autorizados como escombreras, sobreeltenos sanitarios, sobre los sitios
para disposicion de residuos peligrosos y sobreéecas autorizadas. Debe tener la
direccion o datos sobre las ubicaciones, distarciabra y los costos de disposicion.
Oficio de la Corporacion Autbnoma Regional (CAR): Donde informe sobre los

permisos y licencias que se requieren tramitad@@AR para el desarrollo del proyecto.

Licencia, permiso ambiental, concepto técnico o documento silar expedido por la
Corporacion Autonoma Regional En caso de tratarse de un proyecto que no aéécte

medio ambiente y que no requiera ningun permidc@ncia, es aconsejable obtener de
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todas maneras un oficio donde la CAR asi lo exdggssadios, disefios y documentos que

deben contener los proyectos de inversion soci8ladund, educacién o vivienda

Copia de la Escritura del lote: Por tratarse deursexs publicos, este documento, es
practicamente lo primero que revisard cualquieidadt a la que se le presente el
proyecto: El predio a intervenir debe estar a nenda Municipio, no se acepta que esté

a nombre de ninguna asociacion, ni junta (incluldagle accion comunal).

En el caso de Resguardos Indigenas, se debe adgopé| de la resolucion de
constitucion del Resguardo Indigena.

Certificado de Libertad y Tradicion: El Certificado de libertad y tradicion debe estar
actualizado, con fecha maxima de expedicion dg&eseses.

En el caso de resguardos indigenas, se debe adplictatificado de libertad y Tradicion
del Resguardo.

Si el proyecto corresponde al sector Saludse debe presentar el registro y aprobacion
de la Secretaria de Salud Departamental dondersiqoe la necesidad del proyecto y
se exprese claramente que el puesto de salud &ocdar el personal requerido y se
garantice su funcionamiento a futuro.

Si el proyecto corresponde al Sector EducaciérSe deberéd presentar el registro y
aprobacion de la Secretaria de Educacion Departairsionde se certifique la necesidad
del proyecto, se exprese que la institucion edueadi intervenir es oficial, se diga
claramente que continuara en funcionamiento a duyudonde se debe especifique el
namero total de alumnos matriculados.

Si el proyecto corresponde al Sector EducaciorEn los proyectos de construcciéon de

infraestuctura fisica de instituciones educativees, debe cumplir la norma técnica
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colombia NTC 4595. Ingenieria civil y arquitecturRlaneamiento y disefio de
instalaciones y ambientes escolares.

Certificado de disponibilidad de servicios publicos Expedido por la Entidad
prestadora de Servicios Publicos en el Municipio. & debe constar que el lote a
intervenir cuenta actualmente con servicios publicque se autoriza su conexion.

En caso que no se cuente con disponibilidad decgesvpublicos, la administracion
Municipal debe aclarar como espera solucionartigsion.

Licencia de construccion del proyecto Expedido por la secretaria de planeacion o
curaduria segun sea el caso.

Disefio arquitectonico y detalles constructivasSe deben adjuntar planos y memorias
del disefio, firmados por el profesional responsaBke deben anexar plantas, plano
topogréafico con localizacion exacta del proyectanfa de cubiertas, fachadas, cortes
(transversal y longitudinal).

Estudio de suelos y recomendaciones de cimentaciobebe incluir resultado de
laboratorios y plano con localizacion de los sosdealizados.

Disefio estructural, memorias de célculo y detallesonstructivos: Para construcciones
nuevas, debe estar ajustado a la norma sismoem@sistigente. Para remodelaciones, se
debe hacer y adjuntar el estudio de vulnerabilgiachica, con sus memorias de célculo.
Disefio eléctrico, cuadro de cargas y diagrama uniiéir. Se deben adjuntar disefios y
memorias de la parte eléctrica que cumplan comdasias RETIE (reglamento técnico

de instalaciones eléctricas).
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5.2.2

Disefio hidraulico y sanitario, diagrama isométrico:Se deben adjuntar disefios y
memorias cumpliendo la Norma RAS 2000 (reglamegétmito del sector de agua
potable y saneamiento basico).

Certificado de Cofinanciacion: No todas las entidades lo exigen. Generalmente esta
entre el 4% y el 10% del valor del proyecto y deber soportado por un certificado de
disponibilidad presupuestal (CDP) expedido por daretaria de hacienda Municipal.
Generalmente se destina para la dotacion del pimykrtal forma que se garantice la

puesta en funcionamiento inmediato de la obra.

Estudios, disefios y documentos que deben contenes pbroyectos de inversion social

en el sector de Infraestructura Vial

Escritura de las fajas: En caso de apertura de vias nuevas, es necesfuitaada
escritura de las fajas de los predios que se afgmala via. No se acepta ningan otro
documento como certificado de sana posesion ni ipesmdel propietario._ Este

documento es el que més atrasa la ejecucién dé@ste proyectas

Certificacion de que la via a intervenir es de uspublico: Expedida por la secretaria
de planeacion o el Alcalde Municipal, con una fedaaxpedicion no superior a 3 meses
anteriores a la fecha de presentacion del proyecto.

Para el caso de Pavimentaciones en areas urband3ertificacion expedida por la
Empresa de Servicios Publicos de que la via a matan cuenta con las redes de
servicios publicos de acueducto, alcantarilladecageas servidas y lluvias y gas. Debe
constar que dichas redes se encuentran en adeesiadi® de funcionamiento y que no

requieren ninguna intervencion en un periodo neriaf a 5 afos.
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Estudio de transito, capacidad y niveles de servimi Aplica para pavimentaciones.
Estudio de suelos y recomendaciones para disefio fumdaciones de puentes, obras
de drenaje, muros de contencion, placas huellas yymentos Se deben adjuntar los
resultados de laboratorio, localizacion de los sosd caracteristicas del suelo, analisis
geotécnico y conclusiones y recomendaciones paiankntacion.

Estudio de geologia y geotecniaEs necesario en pavimentaciones, puentes y vias
nuevas.

Estudio de estabilidad de taludes:si se hizo estudio de geotecnia, esta parte de
estabilidad de taludes esta incluido en él.

Estudio hidrolégico, hidraulico y de socavacion Aplica para proyectos de
pavimentaciones de vias y construccion de puenfgmiones. Ya que en proyectos de
otro tipo no se intervienen los cauces y se deleg@ar tbs retiros reglamentarios segun el
Plan de Ordenamiento Territorial de cada Municipi®ebe contener alcance de los
estudios, hidraulica de las obras menores, subgerfadraulica de las obras mayores y
estudios de socavacion en el caso de puentes,usarets y recomendaciones para el
disefio.

Disefio estructural de puentes y estructuras de camcion Debe estar acorde a las
normas del INVIAS.

Disefio de pavimentos:Debe contener pardmetros de transito y de caizatén de
suelos considerados para el disefio del pavimeltéonativas y seleccion de la estructura
de pavimento y recomendaciones para el mejoramtensubrasante (en caso necesario).
Trazado y disefio geomeétrico:Debe contener planos de planta y perfil de laaia

intervenir.
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5.2.3

Disefio de sefalizacibn Aplica para proyectos de pavimentaciones de, \#asdebe

seguir lo dispuesto por las normas del INVIAS

Estudios, disefios y documentos que deben contenes pbroyectos de inversion social

de agua potable y saneamiento basico

Para las redes de acueducto y alcantarilladdEn los casos de que se requiera utilizar
predios privados, se debe entregar copia de ldgwescde la zona de servidumbre.

Disefio hidraulico y diagrama isométrico: adjuntar planos y memorias del disefio
cumpliendo Norma RAS 2000.

Disefio sanitario y desagiedAdjuntar planos y memorias del disefio cumpliendonia
RAS 2000.

Disefio estructural de los componentes hidraulicosSe deberan adjuntar planos y
memorias del disefio con Norma RAS 2000 y con lanatvidad sismo resistente que
este vigente.

Disefio del Sistema de disposicion final de aguassiduales: Se deberan presentar
planos y memorias del diseiio cumpliendo Norma R&®)2

Para el caso de alcantarillados o Unidades de sam@ianto basico Adjuntar permiso
de vertimientos expedido por la CAR (Corporaciorichoma Regional).

Identificacion de la fuente, caudal y distancia alsitio de servicio del sistema:
Adjuntar informe.

Escrituras y certificados de libertad y tradicion ce los lotes donde se vayan a
construir plantas de tratamiento, tanques de almagemiento o desarenadores

Deben estar a nombre del Municipio. No se acep& @gté a nombre de ninguna
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asociacion, ni junta (incluidas las de accion coalunEn el caso de Resguardos
Indigenas, se debe adjuntar copia de la resolud®nconstitucion del Resguardo
Indigena. El Certificado de libertad y tradiciorbdeestar actualizado, con fecha méaxima
de expedicidn de tres (3) meses. En el caso deaskgs indigenas, se debe adjuntar el
certificado de libertad y Tradicién del Resguardo.
* Compromiso del Mantenimiento, Administracion y Ope@acion del Sistema

Construido: Adjuntar certificacion donde se establezca qusera el encargado del
mantenimiento, administracion y operacion del sistees decir si se ocupara de ello la la

Administracion Municipal o se constituira una juatiministradora.

5.3 ASPECTOS QUE SE DEBEN CONSIDERAR PARA LA ELABORACION DE LOS
PRESUPUESTOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL

Para la elaboracion de un presupuesto, el formuldelgroyecto debera tomar como base todos

los insumos descritos por los estudios, disefiospgdaficaciones técnicas entregadas por cada

uno de los consultores que participaron en el diskefi proyecto.

Generalmente los presupuestos se elaboran bajéteiondel Analisis de Precios Unitarios —

APU, sistema mediante el cual se cuantifica elrvdécada actividad que sera ejecutada en el
proyecto, representado en una unidad de medidantemen cuenta todos los componentes de
mano de obra, materiales, transportes, desperdic@samienta menor y equipos. Este valor
unitario se multiplica por las cantidades que sewpran en el proyecto, obteniendo un valor
total de la actividad, que se suma a las demasiebtdo un valor total de las obras. Este costo
es afectado por un porcentaje de administracidiijades e imprevistos que se explicaran con

detalle en el numeral 5.3.2 (estimacion de lososostdirectos en los proyectos de inversion

social).
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El presupuesto se discrimina por capitulos de oocEbn (cimentaciones, estructura,

instalaciones eléctricas, etc) de modo que sdtéasil revision y control.

5.3.1 Estimacion de los recursos y costos directos que sequieren para ejecutar un

proyecto de inversion social

Para la elaboracion del presupuesto, basado eankdssis de precios unitarios, obtenidos con

base en unos recursos determinados, el formulagloprdyecto debera tener en cuenta las

siguientes consideraciones:

Los item considerados en el presupuesto, debetan aordes con las especificaciones
generales y particulares de las actividades defegto, referenciadas en los estudios y
disefos.

La disponibilidad de mano de obra, materiales aestroccion disponibles en la zona.

Las tarifas de los equipos cobradas por dias wsheedes de operacion, que deberan incluir
los costos del operador y ayudante, se deberae¢anarenta los costos de desplazamiento o
traslado de dichos equipos a la zona donde serdis el proyecto.

Los precios de los materiales deben incluir el velkd transporte, para ser llevados al sitio
de ejecucion del proyecto y corresponder a losrgalactuales del mercado.

Se deben calcular las cantidades requeridas pecataj cada item o actividad, incluyendo
desperdicios y los materiales auxiliares y/o adigies transitorios (formaletas, herramienta
menor, etc.).

Para el célculo del componente de mano de obidglsn tener en cuenta los jornales de las
cuadrillas de obreros y de personal especializafioidles de construccién, maestros de

obra, técnicos, etc) teniendo en cuenta el jorasico o el vigente en la region, afectado del
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porcentaje de prestaciones sociales de acuerdo digposiciones legales vigentes.
Generalmente las empresas y entidades territonaéesejan una relacion de rendimientos
de las actividades, de acuerdo con la experiertienalada en la ejecucion de proyectos,
los cuales seran tenidos en cuenta por el formulgdoa determinar éptimamente el tiempo
de ejecuciéon de cada item considerado.

» Estimar los costos unitarios de los items de obediniendo las caracteristicas de los
materiales y procesos constructivos necesarios.

« El formulador del proyecto y presupuesto en ninggso debe describir unidades de medida
globales, todas las actividades deberan ser cicabliés y medibles en el proyecto.

Para ilustraciéon del lector, y como ejemplo se gm&s en el anexo 2, un presupuesto real de

ejecucion de un proyeco
5.3.2 Estimacion de los costos indirectos en los proyestde inversion social

Los costos indirectos son aquellos gastos indigiées e ineludibles en los que se incurre para
llevar a cabo un proyecto, relacionados con la atnacion del proyecto (personal, impuestos,
polizas, etc), los gastos imprevistos (aunque berddejar presupuestados no se deben pagar al
contratista sino ha sido demostrada su ocurrerah, ry la utilidad propiamente dicha a que

tiene lugar el contratista por la ejecucion deolas.

La determinacion o estimacion de los costos inthese basa en la asignacion de porciones de

costos de caracter general a diferentes segmeatactididad, mas o menos desglosadas.

2 Presupuesto para el mantenimiento de una viaterci
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5.3.2.1 Estimacion de los costos de administracién en losgyectos de inversion social

Los costos de administracion son aquellos en quearr@ el contratista o ejecutor para
desarrollar y controlar el proyecto, tales comarsas de personal de direccibn o manejo,
polizas, impuestos, ensayos de calidad de los mal@®r ajustes a estudios y disefos, entre

otros.

Dependiendo de la duracion del proyecto, se vaddocantidad de profesionales y demas gastos
mencionados en el parrafo anterior. El valor tetakexpresa como un porcentaje de los costos

directos del proyecto y se incluye como un itempdesupuesto de obra.

Un valor bajo de gastos de administracion da ventampetitiva al oferente, pero cualquier

sobrecosto en la estructura organizacional debassenido por éste.

A la fecha, la normatividad legal que regula estmstos administrativos es la ley 788 de 2002, y

los decretos 1372 de 1992 y 522 de 2003.

Como ejemplo se presenta en el anexo 3, un modetola estimacién del porcentaje total del

costo de administracion, en un contrato de obréqaib

5.3.2.2 Estimacion de los imprevistos en los proyectos deviersion social
Los imprevistos, como su nombre lo dice, son agsajhstos en que puede o no incurrirse en la
ejecucién del proyecto y que no son faciles deypesstar y se presentan por situaciones que no

son imputables al constructor ni a la entidad etaite.

Entre ellos estan los tiempos muertos de ejecudemctividades como consecuencia de las

lluvias, por problemas de orden publico, ajustesstndios y disefos, entre otros.
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Generalmente, los imprevistos suman un valor quet(fa entre el 5 y el 7% del total de los
costos directos del proyecto y el contratista gdlede cobrarlos si incurre en el hecho
realmente, es decir, si en el desarrollo del proyse presentan situacion no previstas que
afectan la normal ejecucion de la actividades,sedia valorado con anterioridad en la matriz de
riesgos. Dicha matriz se pactara entre el contaatys el contratante, en la audiencia de
tipificacion y asignacion de riesgos, que la emtidantratante convoca antes de la apertura del

proceso de seleccion,

La normatividad legal actual que regula estos sodeimprevistos es la ley 788 de 2002, y los

decretos 1372 de 1992 y 522 de 2003.

En el anexo No 6, se presenta para ilustraciéededr, un ejemplo practico de una matriz de

riesgos de un proceso de seleccion.

5.3.2.3 Estimacion de las utilidades en los proyectos deversion social

Es la ganancia esperada por el contratista comeecaencia de una buena ejecucion.
Generalmente se estima como un porcentaje de sdgcdirectos y varia entre el 4y el 7%. Es
importante aclarar que para un oferente, presemtarvalor bajo de utilidades le da ventaja
competitiva, puesto que reduce el valor final depsopuesta, pero cae en riesgos de no

obtenerla.

En el anexo No 03, se presenta un ejemplo de imasbn de los costos de A.LLU en un

proyecto de construccidn

% Célculo de A.l.U para un proyecto de construccérpozos sépticos.
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5.3.2.4 Estimacion del impuesto al valor agregado sobre lagilidades en los proyectos de
inversion social

En los contratos de obra publica que involucrdiglara del A.1.U (Administracion, imprevistos

y utilidades), la base gravable para el impuestovaer agregado, es la utilidad y actualmente

se cobra el 16% de ésta. Este porcentaje puedse daracuerdo a las disposiciones Nacionales.

En el anexo No 03, se presenta un ejemplo de lmastn de los costos de A.LLU en un

proyecto de construccion.

5.3.3 Estimacion de los costos de interventoria en los @yectos de inversion social

La interventoria de un proyecto, generalmente s¢rata para que de manera integral, controle

el proyecto desde el punto de vista técnico, adtnativo y financiero.

En los aspectos técnicos, el interventor debe yeleque se cumplan las especificaciones dadas
en los disefios del proyecto y que el constructqul@en los materiales adecuados, asi mismo
para que se utilicen las técnicas constructivaguypes pertinentes. Ademas el interventor debe
hacer seguimiento a las cantidades de obra de itedn asi como al cumplimiento del

cronograma de actividades.

Administrativamente, el interventor debe controtpre todo el personal esté afiliado a la
seguridad social, que éste sea idéneo para laseklmue ejecuta, que esté adecuadamente

remunerado (nunca por debajo de los topes legales).

Financieramente, debe controlar que los anticipobidos sean invertidos en la obra, autorizar
el pago de las actas de avance obra y controlaretgsos disponibles para la ejecucion del

proyecto, de modo que se cumpla con el alcaneeptiey costos del mismo.

5



Respecto a los costos del servicio de interventetiadecreto 2090 de 1989, reglamenta los
honorarios de trabajo de ArquitecttirBegin este decreto los costos de Interventofaajectos:
Anteproyecto, Proyecto y supervision arquitectoryicaonstruccion es del 8% al 10% del monto
del contrato.

Otro método de calculo para obtener el valor decontrato de interventoria, es el factor
multiplicador, que consiste en obtener una constaobre el cual se multiplica el valor de los
honorarios de los profesionales que se dispondaaa @ cumpliento de las funciones de la
interventoria, el cual se obtiene estimando lasstpc@nes sociales, gastos legales y de

administracion y utilidad, tal y como se muestrakgjemplo del anexo No 04.

5.4 ASPECTOS QUE SE DEBEN CONSIDERAR PARA LA ELABORACION DEL
CRONOGRAMA EN LOS PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL

Todo proyecto contiene un cronograma de ejecudidmde basicamente se consignan las

actividades a desarrollar y el tiempo de duraciériad mismas. En €l se calcula el tiempo de

ejecucion del proyecto, con base en la duraciooade actividad. Se emplea para controlar el

avance de los items durante la fase de ejecucitmal®a o proyecto.

Generalmente los cronogramas de los proyectosveesion, se representan de manera grafica,

los métodos mas utilizados para tal fin son logisiges:

5.4.1 Diagramas de Red del Cronograma del Proyecto

Para realizar este tipo de cronogramas se usadriagica de actividades, donde basados en los

tiempos de duracion y orden de ejecucion de lagidaties, se estable una ruta critica de obra.

* En este decreto se hace referencia al trabajardéado por el arquitecto, pero es entendido t&mhiomo el
constructor o profesional que desarrolla algunideid de construccion.
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La suma de los tiempos de las actividades de & autica, da como resultado el tiempo de

ejecucién del “proyecto. .

Figura 1 Método de Diagramacion por Precedencia (OR). Fuente(18)

Y
m

s 5
—] s 11—

Comienzo

=
1]

5.4.2 Diagramas de Barras. (Diagramas de Gantt)

Es la representacion grafica donde las actividadesolocan de manera vertical y las fechas de
inicio, finalizacion y duracion de las actividades,diagraman de manera horizontal, tal y como

se muestra en la Figura No 2.

Figura 2 Diagrama de barras légico. Fuente: AutoriaPropia

MES 1
ITEM DESCRIPCION SEM | SEM | SEM | SEM
1 2 3 4

1 VIA HATO - ROMERAL

211.P} REMOCION DE DERRUMBES

310 | CONFORMACION DE LA CALZADA EXISTENTE _:

311 | AFIRMADO

EXCAVACIONES VARIAS EN MATERIAL

600.4P oMUN EN SECO A MANO
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ITEM

DESCRIPCION

610,1

RELLENO PARA ESTRUCTURAS

630,4

CONCRETO CLASE D

630,7

CONCRETO CLASE G
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LISTA DE CHEQUEO PARA EL PROCESO DE FORMULACION DEDS PROYECTOS
DE INVERSION SOCIAL, QUE EJECUTAN LOS ENTES TERRIRIMLES, SEGUN SU

TIPOLOGIA

Lista de Chequeo No 1 Requisitos Generaldsuente: Autoria Propia

NO OBSERVA
ITEM REQUISITOS CUMPLE | ~ upLE | NOAPLICA | “C2r e

1| GENERALES

1.1| Resumen del proyecto

1.2| Acta de la comunidad

Memorias del calculo de las

1.3 cantidades de obra

1.4| Presupuesto detallado

Analisis de precios unitarios de

1.5 todos los items del proyecto

Topografia de la zona
intervenir

Q)
o

1.6

Especificaciones técnicas de

1.7 -
construccion

Oficio de Ila secretaria de
1.8| planeacién, de obras publicas
de medio ambiente:

[®)

Oficio de la Corporacion

1.9 Auténoma Regional (CAR):

Licencia, permiso ambiental,
concepto técnico o documento
1.10|similar expedido por la
Corporacion Auténoma
Regional
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Lista de Chequeo No 2 Cumplimiento de los requisitespecificos, en la formulacion de
proyectos de inversion social en Salud, Educacién,Vivienda. Fuente: Autoria Propia

ITEM

REQUISITOS

NO
CUMPLE

NO
APLICA

OBSERVA
CIONES

2.1

Copia de la Escritura del lote

2.4

Certificado de Libertad vy
Tradiciéon

2.6

Aval Secretaria de Salud
Departamental

2.7

Aval secretaria de educacion
departamental

2.9

Certificado de disponibilidad
de servicios publicos

2.11

Licencia de construccion de
proyecto

2.12

Disefio arquitectonico y detalles
constructivos

2.15

Estudio de suelos
recomendaciones d
cimentaciéon

19

2.16

Disefio estructural, memorias de
calculo y detalles constructivos

2.17

Disefio eléctrico, cuadro d¢
cargas y diagrama unifilar.

A} %4

2.18

Disefio hidraulico y sanitario,
diagrama isométrico

2.19

Certificado de Cofinanciacion:

55




Lista de Chequeo No 3. Cumplimiento de los requisis especificos, en la formulacion de
proyectos de inversion social en infraestructura l. Fuente: Autoria Propia

ITE NO NO | OBSERVA
REQUISITOS CUMPLE | cumpLE | APLICA | CIONES

3.1| Escritura de las fajas

Certificacion de que la via &

32 intervenir es de uso publico

Pavimentaciones en areals

3.3 urbanas

Estudio de transito, capacidad

3.4 7. -
y niveles de servicio.

Estudio de suelos
recomendaciones para disen
de fundaciones de puentes
obras de drenaje, muros de
contencion, placas huellas
pavimentos

3

U7

3.5

L W0

3.6| Estudio de geologia y geotecnig

[

Estudio de estabilidad de

3.7 taludes

Estudio hidroldgico, hidraulico

3.8 .
y de socavacion

Disefio estructural de puentes y

3.9 i
estructuras de contencion

3.10| Disefio de pavimentos

3.11| Trazado y disefio geométrico

3.12| Disefio de sefializacion
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Lista de Chequeo No 4. Proyectos del sector de AgRatable y Saneamiento Basico.
Fuente: Autoria Propia

ITE NO NO OBSERVA
M REQUISITOS CUMPLE CUMPLE | APLICA CIONES
41 Para las redes de acueducto |y

alcantarillado

4.2

Disefio hidraulico y diagrama
isométrico

4.3

Disefio sanitario y desagues

4.4

Disefio estructural de los
componentes hidraulicos

4.5

Disefio del Sistema d
disposicion final de aguas
residuales

D

4.6

Para el caso de alcantarillados
0 Unidades de saneamiento

basico

)

4.7

Identificacion de la fuente,
caudal y distancia al sitio de
servicio del sistema

4.8

Escrituras y certificados de
libertad y tradicién

4.9

Compromiso del
Mantenimiento,
Administracion y Operacion

del sistema construido
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6 EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL, ME DIANTE

INDICADORES FINANCIEROS

Cuando se elabora un proyecto de inversion sagliajual que en un proyecto de inversion
privada, se espera tener unos beneficios o reidatdds, que para el caso de analisis serian de
tipo social. Los beneficios sociales que generam pwoyectos, se pueden cuantificar
econémicamente, por ejemplo, con la construccidrurie via, los pobladores de la region,
tendrian mas ingresos econodmicos, puesto que dadiéitaria el comercio de sus productos
agricolas, se reduciria el tiempo de traslado acégros poblados, se rebajaria el costo de

produccién en cuanto a los insumos y el mismo pas como tal.

Con base en los costos del proyecto y los bensfaigiales que generaria el mismo, se pueden
calcular una serie de indicadores financieros, muestran dependiendo de su resultado, si el
proyecto es factible o no. La Metodologia Geneljaktada, MGA, facilita el diligenciamiento
de este tipo de informacién y calcula los indicaddinancieros en mencién, informacion que

se ampliara en el numeral 7.3 de este documento.

A continuacion se presentara una informacion basigare la definicion y la interpretacion de

los indicadores finacieron mas utilizados paraviweacion de proyectos.

6.1 VALOR PRESENTE NETO, VPN

El valor presente neto representa el valor a pdsotoy, de la ganacia o pérdida que se
obtendr& al llevar a cabo el proyecto (19). Es wdlimmpara evaluar proyectos de inversion a
largo plazo, y permite determinar si una inversiample con el objetivo basico financiero que

es maximizarla
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* Interpretacion: el VPN, es importante en la valoracion de inversgoen activos fijos, si el
valor es mayor a cero, el proyecto es rentablesiderandose el valor minimo de
rendimiento para la inversion. Ver tabla No 19

Tabla 16 Valor Presente Neto. Fuente: (20)

Valor Significado Decision a tomar

La inversion producirig
VPN >0 | ganancias por encima de | El proyecto puede aceptarse
rentabilidad exigida (r)

La inversion produciria pérdidas
VPN <0 | por debajo de la rentabilidacEl proyecto deberia rechazarse
exigida (r)

Dado que el proyecto no agrega valor
monetario por encima de la rentabilidad
La inversibn no produciria 1 exigida (r), la decisién deberia basarse en
ganancias ni pérdidas otros criterios, como la obtencion de jun
mejor posicionamiento en el mercadg u
otros factores.

VPN =0

* Ventajas:Es muy sencillo de aplicar, ya que para calculseloealizan operaciones simples.

ademas tiene en cuenta el valor de dinero enmeptie

6.2 TASA INTERNA DE RETORNO TIR

Se define como la tasa de interés que ganan o gavedos dineros que permanecen invertidos
en un proyecto (19). En un proyecto se utiliza@am indicador de rentabilidad, es decir que a
mayor TIR mayor rentabilidad y esto se convierte en unoodectiterios para la aceptacion o

rechazo en un proyecto de inversion.

* Uso General De La TIREnN un proyecto el criterio general es el sigui€afy:
o “Si TIR =r —: Se aceptara el proyecto. La razén es que el gimy#a una

rentabilidad mayor que la rentabilidad minima reiglze(el coste de oportunidad)”.
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o “Si TIR < —* Se rechazara el proyecto. La razon es que el pydg una
rentabilidad menor que la rentabilidad minima reigiaé.

o “r: representa el costo de oportunidad. Es la tasasgquobtendria si se colocara el
dinero a rentar en una entidad bancaria”.

o “Comparacion de Proyectos ExcluyenteBos proyectos son excluyentes si solo se
puede llevar a cabo uno de ellos. Generalmentapdadn de inversion con [AIR
mas alta es la preferida, siempre que los proyeetggmn el mismo riesgo, la misma
duracion y la misma inversion inicial. Ampliar laférmacion, o remitir al lector a

textos en los que se encuentre informacion soliesred”.

6.3 COSTO ANUAL UNIFORME EQUIVALENTE, CAUE

Representan la cantidad que financieramente e®mlgalio, ya sea de ganancia si es positiva, o
de perdidas, si es negativa, que se logra al llaveabo el proyecto. Este método permite la
seleccion de la mejor alternativa, cuando se tigmegiectos con vidas Utiles diferentes.En dos
proyectos diferentes se debe calcular el CAUE gcs@nar alternativa que presente un mayor

valor.

6.4 LISTA DE CHEQUEO PARA EL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL, QU E
EJECUTAN LOS ENTES TERRITORIALES

La MGA arroja los calculos de los indicadores ficiaros descritos en este capitulo, el

formulador del proyecto, quien generalmente esetetario de planeacién Municipal, debera

entonces comparar los resultos obtenidos con Ipelselista de chequeo No 05
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Lista de Chequeo No 5. Etapa de evaluacion de pragtes. Fuente: Autoria Propia

Tasa Interna
de Retorno
TIR > r (costo
de
oportunidad)

Sl

NO

IGUAL

Se acepta el proyecto.

Rentabilidad del
proyecto >
Rentabilidad minima
requerida (r)

" Se rechaza el proyecto

Rentabilidad del proyecto
Rentabilidad minima
requerida (r)

Se acepta el proyectad

< Rentabilidad del
proyecto = Rentabilida
minima requerida (r)

Sl

NO

IGUAL

Se acepta el proyect

O

Se acepta el proyecto

No es posible decidir

La inversion no
produciria ni ganancia

5
<
or
le

|

> . ., .
VPN =0 Lglalr?;/ﬁ;?éc;npgrrog#g;: La inversion produciria ni pérdidas. Dado que
de |a rentabilidad pérdidas por debajo de laproyecto no agrega val
- rentabilidad exigida. | monetario por encima ¢
exigida. la rentabilidad exigida
(n), la decision deberia

basarse en otros

criterios.
Si NO IGUAL
gﬁﬂg (é')b‘) 7| se acepta alternativa /A Se acepta alternativa B Es indiferente
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7 METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA (MGA)
Como herramienta de apoyo, en este capitulo sengega el instructivo, con las respectivas
recomendaciones, para diligenciar el aplicativo tddelogia General ajustada (MGA)”. Esta
informacion se presenta con el fin de que los sgantes de los Entes Territoriales logren

acceder a los recursos publicos que les permitaddiacion a las necesidades de su comunidad.

La Metodologia General Ajustada - MGA, es un sofevalisefiado por el Departamento
Nacional de Planeacion DNP, que facilita la pregiéray formulacién del proyecto, el cual

puede descargarse de manera gratuita de la paginaeb, w
https://www.sgr.gov.co/Proyectos/MGA.agsu diligenciamiento es de caracter obligatorio y

exigido por todas las entidades del orden nacipara la cofinanciacion de proyectos.

El Secretario de Planeacion, el lider del bancprdgectos, o quien esté encargado de formular

el proyecto debe consignar en la Metodologia GéAduatada - MGA, la informacion relativa a

la identificacion del problema o necesidad plarde@s$to se hace a partir de diversos métodos,
uno por ejemplo es el arbol de problemas y objstidonde se determinan las causas, los efectos

y las posibles alternativas de solucion.

Se pueden considerar varias alternativas de soluaidproblema, pero se debe tener por lo

menos una para diligenciar la MGA, aquella que garmayor efectividad.

En la MGA se plasma la informacion contenida endsiidios institucionales, de localizacion,
técnicos, ambientales, econdmicos, comunitariosneieado, financiero y legal, de cada una de
las alternativas que se tengan planteadas, sinseebzado o no, de acuerdo al tipo de proyecto

o si han sido requeridos por la entidad a la ceid ®stéa presentando el proyecto.
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La MGA se basa en un orden légico que determirfmhalitacion de los médulos y capitulos,
esta estructurada de acuerdo a los conceptos defickeion y preparacion de proyectos, la
MGA cuenta con cuatro modulos: Identificacion dedlgpema, preparacion de la alternativa de
solucion, evaluacién de las alternativas, tomaedistbnes y programacion del proyecto, esto de

acuerdo a la figura No 03.

Figura 3 Modelo Funcionamiento MGA Fuente(22)

IDENTIFICACION

Preparacion Preparacién Preparacién
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa N

EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS

TOMA DE DECISION Y PROGRAMACION

La MGA permite al formulador del proyecto escogar rhejor alternativa a partir de las
evaluaciones financieras y econémicas de acuelo® @stos de oportunidad (representados en
una tasa de descuento), los costos e ingresoseylefibios, con base a lo explicado en el

capitulo 6 (Evaluacion de los proyectos de inversidcial, mediante indicadores financieros).

Cuando se termina de diligenciar la MGA, el forndaladel proyecto puede exportar a los
bancos de proyectos del orden nacional, la infoidnacontenida en cada proyecto, mediante la

petafas (SUIFP-Bpin) o territorial (SSEPI), querapan en la interfase principal del aplicativo.
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A continuacién se presentan las directrices padiligenciamiento de la Metodologia General

Ajustada (MGA):

Luego de diligenciar de manera légica y acertadaftamacion en la MGA, paso a paso, como
se describe a continuacién, el software generardttcamente la ficha EBI (Estadistica basica
de Inversién), que es por asi decirlo, un resunanpobyecto, que contiene la informacion

financiera, técnica, ambiental, de poblacion berela, localizacion, entre otras.

Tomando como base los manuales de funcionamierg@osquencuentran disponibles en la
pagina web del Sistema General de Regalias - SGR
(https://lwww.sgr.gov.co/Proyectos/MGA.a3pa continuacion se describe el diligenciamiento
basico de la MGA. Lo que se pretende es dar una gbneral del funcionamiento del
aplicativo, los secretarios de planeacion y losaggados de los bancos de proyectos de los
municipios generalmente conocen muy bien esta roktgih, pero en caso de que no, existen

un manual por cada uno de los cuatro modulos cpasa a paso para su desarrollo.

Para comenzar a ingresar la informacion de un ptoyen la MGA, se debe seleccionar la
pestafia de NUEVO para crear el proyecto, y el misteesplegard una pantalla donde se
colocard la informacién acerca del nombre proyectajicionalmente se seleccionaré el tipo de

proyecto a formular. Ver Figura 4.
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Figura 4 Nombre del Proyecto Fuente(22)

Nombre del Proyecto

'Implementacién Centros de Asesoria Movil en Salud Mental
Comunitario Acacias, Meta, Orinoquia

Datos del Formulador

Tipo Doc.: Cedula de Ciudadania No. Documento:
Cargo: Telefonos: |
Entidad: | |
Direccion

Email:

\Actualizar O Cancelar

7.1 MODULO 1: IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD
En este modulo se ingresa en la MGA el problemexjdicacion de los aspectos importantes de

este y el planteamiento de las posibles alterratigasolucion.

Una vez iniciada la sesién de trabajo con el primyseleccionado, el sistema le mostrara el
estado en el cual se encuentra cada uno de lasiloapdel modulo de identificacidn, los cuales
seran definidos vacio (color rojo), incompleto (@ohmarillo), completo (color verde). Ver

Figura 5.
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Figura 5 Mdédulo de Identificacion del Problema o Neesidad Fuente(22)

sesoria Movil en Salud Mental Comunitario Acacias, Meta, Orinoquia L= ]

3. Evaluacién de las Altemativas | 4. Toma de Decisién y Programacion del Proyecto
1. Identificacién del Problema o Necesidad [2.Praparaa6ndelaAllsalmtwadeSm

Capitulo  Descripcion Estado
ID-01 Contribucion del proyecto a la Politica Puiblica Vacio
ID-02 Identificacién y descripcién del problema Vacio
1D-03 Analisis de participantes Vacio
ID-04 Poblacién afectada y objetivo Vacio
ID-05 Objetivos General y Especificos Vacio
ID-06 Alternativas de Solucion Vacio
De doble clic en el capitulo que desea trabajar

7.2 MODULO 2: PREPARACION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION

En este Mdodulo se ingresa la informacion detalldeléa preparacion de alternativas de solucion
de un problema previamente identificado. Se debgresar los estudios especificos en material
legal, técnica, institucional, administrativa, aertial y financiera, también se ingresa la

magnitud de las inversiones y los costos y berefidel proyecto. Ver Figuras 6y 7.

Figura 6 Ingreso Mdédulo 2: Preparacion de la Alterrativa de Solucién Fuente(23)

Proyem: Implementacion de c

3Eﬂm¢hhsmmm 4_Toma de Decision v Proaramacion del Provecic

1. Identificacién del Problema o Necesidad | 2. Preparacion de la Altemativa de Solucion ||

' Nombre de la Alternativa
|E,]_ | Implementacion de centros de asesona movil en salud mental comunita. . Completo
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PE-02
PE-03
PE-04
FE-05
PE-0G
PE-O7
PE-OB
PE-0D
PE-1D

Figura 7 Preparacion de la Alternativa de SoluciénFuente(23)

Analisis Técrico de la Alternativa

Estudio de mercado

Capacidad y Benehcianos Vacio
Localizacion de la Altemnativa Vacio
Estudio Ambiental Vacio
Andhsis de fesgos Vacio
Costos de la Allemaliva Vacio
Depreciaciin de Activos Fyos (OPCIONAL) Vacio
Cuantificacidn y Valoracidn Benahicios e Ingresos Vacio
Crédito, Amortizacion y Pagos a Capital (OPCIONAL) Vacio

7.3 MODULOS3.: EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS

De doble chc on el capiuio que desea rabajas
| ®

Una vez preparadas las alternativas de solucioprdélema, en este modulo se establecen los

costos e indicadores para la evaluacion finangie@onémica.

La MGA permite que se puedan generar informes dorson el flujo de caja, flujo econémico,

evaluaciéon financiera y econémico — social y lahdicEBI, esta Ultima genera un informe

resumido del proyecto. Ver figura 8.

Figura 8 Evaluacion de Alternativas. Fuente: (24)

’ Proyecto: Implementacion de centros de asesoria movil en salud mental comunitario CASAMEC Acacias, Meta, Orinoquia

| 2_Preparacion de la Alternativa de Solucién

3. Evaluacion de las Alternativas | 4 Toma de Decisién y Programacién del Proyecto

Capitulo
EV-01
EV-02

Descripcién Estado
Costo de Oportunidad Vacio
Evaluacion Financiera y Evaluaciéon Econémica
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7.4 MODULO 4: TOMA DE DECISIONES Y PROGRAMACION DEL PRO YECTO
En éste se define el nombre del proyecto, las ésede financiacion y los indicadores, los

cuales contribuiran en la seleccion de la mejerdtiva. Ver figura 9

Figura 9 Modulo 4: Toma de Decisiones y Programaciddel Proyecto. Fuente: (25)
Proyecto: Implementacién de centros de asesoria movil en saluc

1. Identificacion del Problema o Necesidad | 2. Preparacion de la Alternativa de Solucion

Capitulo  Descripcion Estado
PR-01 Seleccion del Nombre del Proyecto Vacio
PR-02 Fuentes de Financiacion del Proyecto Vacio
PR-03 Programacion de Indicadores Vacio
PR-04 Matriz de Marco Légico Vacio
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8 RECOMENDACIONES

Con el fin de prevenir los errores mas frecuentas gometen los entes territoriales en la
elaboracion y presentacion de proyectos, se pmesent continuacion una serie de
recomendaciones a tener en cuenta en el procesdaderacion de proyectos de inversion

publica.

a) Cuando se trate de infraestructura fisica, los ipsedonde se constriran los proyectos
deberan estar a nombre del ente territorial y dilte todo gravamen. Muchas veces esta
situacion es subestimada pero el tiempo requerdda pubsanar una anomalia de este tipo,
puede tardar varios meses.

b) Todo proyecto debe tener un cierre financiero,exs dos aportes de todas las entidades que
aportaran deben sumar el valor total del proyedtahas veces la entidad a la cual se le va a
presentar el proyecto exige una cofinanciaciongaote del ente territorial, para ello debera
anexar un Certificado de Disponibilidad PresupuestaDP, expedido por la secretaria de
hacienda Municipal.

Con el fin de mostrar seriedad en el proyecto queresenta, el ente territorial debera
realizar estudios técnicos propios al proyecto eestion, y no presentar los de otros
proyectos similares o ya elaborados. Es una peaetigiivocada pero muy comun que los
Municipios no hagan estudios de suelos en el skarto donde se va a ejecutar el proyecto,

sino que toman los realizados en proyectos cercanos
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d)

9)

h)

Los disefios arquitectdnicos realizados para latagton de un proyecto, deberan ser
elaborados con base en un levantamiento topogréfemiuado en el lote de desarrollo de la
obra. A sucedido que al efectuar el replanteo el del proyecto no da cabida en el lote.
El presupuesto debera contener todos los itemsaréae para cumplir con el alcance del
proyecto. A sucedido que debido a limitaciones ypasstales se excluyen actividades
necesarias para cumplir con el objetivo del prayect

Cuando se pretenda desarrollar un proyecto poegtalebera asegurarse que cada una de
ellas sea funcional. Generalmente los proyectosstietipo no alcanzan a ser desarrollados
en una sola administracion Municipal, por lo cualcada etapa no es funcional puede
constituirse en un detrimento patrimonial.

Los proyectos deberdn acompafiarse de todos losnéodos y estudios técnicos de acuerdo
a su naturaleza, tal y como se indica en los line@iios presentados en el capitulo 5 de este
manual.

Es necesario que la preparacién de cada proyerioipa una persona idénea, que mantenga
constantemente una mirarda integral sobre el mipama, que no se descuide ningun aspecto.
En la medida de lo posible, dicha persona, delae detde el inicio del proyecto como idea,
hasta su finalizacion.

odo proyecto de inversion social que busque sénardiado con recursos publicos, debe ser
presentado a las entidades nacionales en la MetgidoGeneral Ajustada, anexando la

informacién técnica descrita en las listas de chequntenidas en este manual.
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9 RESULTADOS
En forma general podemos decir que cada uno dmloponentes desarrollados, como lo son: el
listado de entidades del orden nacional con lactaenaacion de cada una; los requisitos
necesarios para la presentacion de los proye@adedcripcion para el diligenciamiento de la
Metodologia General Ajustada — MGA, la descripailenlo indicadores financieros y la lista de
recomendaciones para evitar los errores mas frezsjecronstituyeron un practico manual que,
tal como lo proponia el objetivo general, servieagdiia a los Entes Territoriales para presentar
proyectos técnicamente viables y muy suceptiblessete aprobados. Todo lo anterior fue
complementado mediante las listas de chequeo quaesarollaron, es importante que al
momento de usarlas se lea detenidamente la desécrige cada requisito contenidas en el

numeral 5.2.
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10 IMPACTOY APLICABILIDAD

Ante la escaces de recursos que tienen los emtisriales del orden Municipal, es una practica
comun que los Municipios, para solucionar sus mmRkticas sociales elaboren proyectos
buscando recursos para poder ejecurlos, es aguledmadica la mayor aplicabilidad de

estemanual, ya que en muchas ocasiones los preysmtalevueltos por la falta de requisitos.

Se espera que este manual sea de gran uso pordpdds entes territoriales, ya que hace un
compendio de los principales aspectos que debetersdos en cuenta a la hora de elaborar un
proyecto de inversién publica, de modo que sigwesuas recomendaciones y anexando cada

uno de los estudios descritos, mejorara sus fidsithes de asignacién de recursos por parte de

los entidades territoriales.

Las personas interesadas en desarrollar un treddaponado con este tema, podrian enfocar sus
esfuerzos en la descripcion de entidades del drdemacional y los requisitos exigidos en los

diferentes sectores de intervencion para el acdesias Entidades Territoriales a recursos de

financiacion.

72



11 CONCLUSIONES

Se logré hacer un compendio de los requisitos gigee las entidades nacionales para la
cofinanciacion de proyectos de inversion socidh @formacion estaba dispersa y hacia
parte del conocimiento general de los funcionapeso na habia sido unificada para los

direfentes sectores de inversion, como lo desaresite manual.

Este manual puede convertirse en un medio pardoguiincionarios, en especial los
secretarios de planeacion, que recientemente asamaargo, asimilen los conceptos

basicos y procedimientos para la elaboracion dgegtos de inversion social.

El gran logro de este trabajo consisten en la iagn de una serie de informacion que

se encontraba dispersa, la mayoria de ella hacie da los conocimientos de cada

funcionario y alguna estaba consignada en manaafe=cializados en cada tema.
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ANEXOS

FUENTES INTERNACIONALES QUE COFINANCIAN PROYECTOS D E INVERSION

SOCIAL

Se presenta a continuacién una lista de entidaglesdcter internacional, que cofinancian o

realizan préstamos para la financiacion de proged¢anversion social en diferentes sectores.

Anexo No 1 Agencia Presidencial de Colombiana de Gperacion Internacional de
Colombia — APC. Fuente: (26)

Creada con la Ley 318 de 1996 como un Establecimieablico del
orden nacional, adscrito al Departamento Admirtista de la
Presidencia de RepuUblica. Su mision es ordenar grdowr la
OBJETO SOCIAL | cooperacion técnica y financiera no reembolsabteentada a la
transferencia de tecnologias y capacidades intemeales, con el fin
de fortalecer las diferentes regiones y sectoréspdis, utilizandg
como instrumento importante el Plan Nacional dearefio.

Tramites y servicios que ofrec. Asesoria en la formulacién |y
presentacion de proyectos de cooperacidon intemalci@mision de
aval o no objecion para las solicitudes de coojp@nanternacional de
entidades del sector privado; solicitud y Oferta @eoperaciorn
Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD); aca@én del Catalog(
de Capacidades y Experiencias Colombianas paradpetacion Sur

TIPOS DE Sur; solicitud de apoyo financiero al Fondo de Gwapion vy
FINANCIACION | Asistencia Internacional, FOCAI; solicitud de infacion, consulta de
documentos, quejas y reclamos.

O

“Definir, bajo los marcos y lineamientos de coopéya internacional
y en coordinacion con los cooperantes, benefidayioeceptores, las
estrategias, programas y proyectos de cooperaéubict y financiera
no reembolsable que reciba y otorgue el pais”.

1S4

Contacto

Pagina web: http://www.apccolombia.gov.co/?idcatiegd 13#&panell-1
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Anexo No 2. Banco Interamericano de Desarrollo, BIDFuente: (27)

OBJETO SOCIAL

“Establecido en 1959, esta conformado por 46 paystsne el propdsite
de contribuir a impulsar el progreso econémico giadode Ameérica
Latina y el Caribe, mediante el financiamiento matkral de programa
y proyectos de desarrollo econdmico, social etugtinal. Sus objetivo
principales son: La equidad social, la reduccionlalegobreza, y el
crecimiento ambientalmente sostenible”

O

[27)]

“El BID concede préstamos a gobiernos nacionalasyvinfciales y
Municipales y a instituciones publicas autonomass &rganizaciones de
la sociedad civily lasempresas privadas tambiéredgn recibir
financiamiento del Banco”.

“Préstamos Proyectos especificos, Programas de obras nadfipl
Créditos Globales, Ajuste Sectorial (mejorar |zieficia econémica de
un sector o subsector y transferir recursos quéiliten esa mejora),
Por etapas (para financiar una porcion del toteplde de inversion de
un sector o subsector), Facilidad para preparacén proyectos,
Financiamiento para pequefios proyectos, SectoagwijvMecanismos

TIPOS .DE|" de reconstruccién para emergencia’.

FINANCIACION “Financiamiento  del BID (Instrumentos Financierbasas de
Intereses,Préstamos, Donaciones, Garantias, lomessiCooperacion
Técnica, Soluciones Financieras, Fondos en Admaign)
Generacion de conocimientos
Mecanismos para la preparacion de proyectos”.

Contacto

Pagina web: http://www.iadb.org/es/banco-interacao-de-desarrollo,2837.html
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Anexo No 3 Banco de Desarrollo de América Latina dGorporacion Andina de Fomento,

CAF. Fuente: (28)

OBJETO SOCIAL

CAF es unbanco de desarrollo constituido en 197y conformado en la

actualidad pofl8 paises de América Latinakl Caribe y Europa, asi
como por 14 bancos privados de la region andina.

La Institucion promueve umodelo de desarrollo sosteniblemediante
operaciones de crédito, recursos no reembolsablempoyo en I3
estructuracion técnica y financiera de proyectokséetor publico y
privado de Latinoamérica.

Con sede en Caracas, Venezugl&AF cuenta co®ficinas en Buenos
Aires, La Paz, Brasilia, Bogota, Quito, Madrid, Ciudad de Panama,
Asuncion, Lima, Puerto Espafia y Montevideo

Mision de CAF

“Promovemos etlesarrollo sostenibley laintegracion regional

mediante una eficiente movilizacion de recursosaplr prestacion

oportuna deservicios financieros mdltiples de alto valor agregado,
clientes de losectores publico y privado de lospaises accionistas.
Somos una institucion financiera competitiva, dreia al cliente

sensible a las necesidades sociales y respaldaden personal altament

especializado”.

TIPOS DE
FINANCIACION

La prestacion de productos y servicios por part€AE esta enmarcad
dentro de los pilares fundamentales de su misidmocson reforzar Y
expandir su papel como organismo propulsor de tégiacion
latinoamericana, y fortalecer el enfoque de sosikstad de todas su
operaciones.

Los servicios de CAF estan dirigidos tanto a lobigmos de los paise

accionistas, como a las instituciones publicas ypresas privadas
mixtas que operan en estas naciones.

Estos se orientan a potenciar las ventajas cornwaetitle CAF en la
areas de infraestructura, industria y sistemasndieaos; propiciar g
integracion de la accidén publica y privada en lass@s accionistas;
fortalecer su rol catalitico, innovador e integnadm la region.

Los Productos y Servicios brindados por CAF son:

Préstamos a corto, mediano y largo pla
Financiamiento Estructurado sin recurso o con g&@snlimitadas
Préstamos modalidad A/B con instituciones multies y la bancs
internacional, incluyendo préstamos Al
Asesoria financiera.

Garantias y avales.

e

a

y

1Z0.

52

Garantias Parciales. Participaciones accionar@asic®s de tesoreria.
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Contacto

Pagina Web: www.caf.com

Tabla 17 Organizacion de los Estados IberoamericaspOEIl. Fuente: (29)

OBJETO SOCIAL

“La Organizacion de Estados |beroamericanos par&diacacion, la
Ciencia y la Cultura (OEIl) es un organismo inteioaal de caracte
gubernamental para la cooperacion entre los pdisezamericanos en
campo de la educacion, la ciencia, la tecnolodéacyltura en el context
del desarrollo integral, la democracia y la integya regional

W =

O

TIPOS DE Programas y proyectos relacionados con educaciéngia, cultura y
FINANCIACION tecnologia.
Contacto:

Pagina Web: http://www.oei.es/index.php
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Anexo No 4 Ejemplo Presupuesto de Obra. Fuente: Aatia Propia

7

\—)

A

\—)

A

VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
$ $
REMOCION DE .
211P1 [ Enm UMBES m 750,00 4.582.00 3.436.500,0(
CONFORMACION DE LA ) ]
310 | CAl ZADA EXISTENTE M 121.962,13 320,0039.027.880,0
311 | AFIRMADO m3 2.45000  21.866,0053.571.700,0
681 | GAVIONES M 20,00 119.441,00 2.388.820.0(
801.1| ROCERIA HA 2710 437.251.0011.849.502.1
LIMPIEZA A MANO DE
801.6 | ALCANTARILLAS DE | UNIDAD 33300  29.206,00 9.725.598,0(
TUBO DE 600 6 900 mm
VALOR TOTAL DEL PROYECTO $120.000.00(
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Anexo No 5 Ejemplo de Discriminacion del A.l.U. Fuete: Autoria Propia

VSR%(C);?E%S $209.147.849
DESCRIPCION
PLAZO EN DIAS: 75
Codigo Nombre Un | Cant | Dur Valor Porcentaje’ Subtotal
1 |ADMINISTRACION 22 %
1.1 |Costos del proceso de contratacion
1. |Valor - garantie 1y || g 52287 | 0,03% | $52.287
seriedad propuesi
Ingeniero 1+ Un
1.1.2 | Preparacion 1 1 | $ 257.500| 0,12% $ 257.500
propuesta
Secretaria Un
1.1.3 | Preparacion 1 1 $ 57.000| 0,03% $ 57.000
propuesta
Mensajero Un
1.1.4 | Preparacion 1| 1] $ 20000 0’0(3956 $ 20.000
propuesta 0
1.2 |Costos legalizaci6-Garantia Unica
12,1 |Amparo daeun| 4 | 1| $188.233| 0,09% | $ 188.233
anticipo
1.2.2 |Amparo. daunl 1 | 1| $125489| 0,06% | $125.489
cumplimiento
Amparo de pag( Un
1.2.3 |de salarios 1 1 $ 91.502| 0,04% $ 91.502
prestac.
Amparo de Un
1.2.4 |estabilidad de | 1 1 $ 366.009 | 0,18% $ 366.009
obra
1.2.5 |Otros amparos | Un| 1 1 | $ 130.717| 0,06% | $ 130.717
1.3 |Garantia def Un| 1 1 $130.717| 0,06% | $ 130.717
responsabilidad

® Se calcula dividendo el costo de cada item sdhral@r del costo directo de la propuesta.
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VR. COSTOS

$209.147.849

DESCRIPCION DIRECTOS
PLAZO EN DIAS: 75
Cadigo Nombre Un | Cant | Dur Valor Porcentaje Subtotal
Civil Ex
1.4 |Impuestos
Impuesto d¢ Un
1.4.1 | Industria y 1 1 | $2.091.478 1,00% | $ 2.091.478
Comercio (1%)
1.4.2 |'Mmpuesto deunt 4 | 1 | $3137.218 1,50% | $ 3.137.218
"7 | Timbre (1.5%) ' ' ' ’ '
143 |QWos impuesto Un |1 | 4 | ¢3137218 1,500 | $3.137.218
(1.5%)
Fondo dg Un / 0
144 Seguridad 1 1 | $10.457.397 5,00% | $ 10.457.392
145 |Impuestode Un |y | 9 | ¢ 835591 0,40% | $ 836591
"7 14x1000 ' ' '
1.5 |Personal de Admén. del Contrato
Director de Obirz:
1.5.1 | (Incluye factor Mes| 0,2 | 75 | $ 103.000| 0,74% | $ 1.545.000
prestacional)
Ingeniero
1.5.2 ]fzit'gf”te (Incluyt ves| 1,0 | 75 | $85.833 | 3,08% | $ 6.437.500
prestacional)
Gestor socia
1.5.3 | (Incluye factorMes| 1 | 75| $ 68.667| 2,46% | $ 5.150.000
prestacional)
1.5.4 | Secretaria Dia| 1 30 $47.542 | 0,68% | $ 1.426.250
1.5.5 | Mensajero Dia] 1 | 30| $ 30.042| 043% | $ 901.250
1.6 | Otros gastos
Personal d 0
1.6.1 Admon. Mes| 1 1 | $2.000.000 0,96% $ 2.000.000

82



VR. COSTOS

$209.147.849

DESCRIPCION DIRECTOS
PLAZO EN DIAS: 75

Cadigo Nombre Un | Cant | Dur Valor Porcentaje Subtotal

1.6.2 |Arrendamientos 1\, |1 | 5 | $ 700.000| 0,67% | $ 1.400.000
servicios publicos

16.3 Eg‘;?cb;nstgb'e YMes| 1 | 2 | $ 240.000| 0,23% | $ 480.000
vehi.admon
Transporte de

1.6.4 |personal d¢Mes| 4 2 $200.000 | 0,77% | $ 1.600.000
admoén.

1.6.5 |Gastos. Mmes| 1 | 3| $270.000| 0,39% | $ 810.000
papeleria y
permisos

1.6.6 | Medio de Mes| 1 2 $80.000 | 0,08% | $ 160.000
comunicacion

1.6.7 | Reuniones co/Mes| 4 3 $100.000| 0,57% | $ 1.200.000
comunidad

1.6.7 | cartilla (operaciof Und| 44 1 $ 8.000| 0,17% | $ 352.000
y mantenimiento)

1.6.9 Valla informativa Und 1 1 $1.400.000 0,67% $ 1.400.000
2Xx4m

2 IMPREVISTOS 4,0%
Imprevisto

2.1 |(diferentes q Gl 1 1 | $8.365.914 4,00% | $8.365.914

fuerza mayor)
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VR. COSTOS

$209.147.849

DESCRIPCION DIRECTOS
PLAZO EN DIAS: 75
Cadigo Nombre Un | Cant | Dur Valor Porcentaje’ Subtotal
3 |UTILIDADES 4.0%
31 chc?rl:tOrI:S:; “el 1|1 8_363914 4,00% | $8.365.914
TOTAL A.l.U. 30,00%
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Anexo No 6. Metodo del Factor Multiplicador para elcobro del servicio de Interventoria.
Fuente: Autoria Propia

PORCENTAJE

ITEM DESCRIPCION PARCIAL SUB-TOTAL | % TOTAL
A |SALARIO 2.820.00d 100%
PRESTACIONES SOCIALES
(expresado como porcentaje del
B |salario)
B.1. PRESTACIONES LEGALES
CESANTIAS ANUALES 8,333% 234991 8,33%
INTERES SOBRE CESANTIA 1,000% 28200 1,00%
VACACIONES ANUALES (15 DIAS) 5,000% 141000 5,00%
PRIMA ANNUAL DE SERVICIOS 8,333% 234991 8,33%
SUBTOTAL PREST. LEGALES 22,666% 639181 22,67%
B.2. APORTES PARAFISCALES
SENA 2,000% 56400 2,00%
ICBF 3,000% 84600 3,00%
SUBSIDIO FAMILIAR 4,000% 112800 4,00%
SUBTOTAL APORTES
PARAFISCALES 9,000% 253800 9,00%
B.3. SEGURIDAD SOCIAL
ISS-PENSIONES 12,00006 338400 12,00%
ISS-MEDICINA FAMILIAR 8,500% 239700 8,50%
ISS-RIESGOS PROFESIONALES 6,960% 196272 6,96%
SUBTOTAL SEGURIDAD SOCIAL 27,460% 774372 27,46%
B.4. OTROS COSTOS
PRESTACIONALES
PRESTACIONES EXTRALEGALES
Y AUXILIOS 0 0,00%
DOTACION 0 0,00%
SEGURO COLECTIVO 0,00%
SUBTOTAL OTROS COSTOS
PRESTACIONALES ( 0,00%
SUBTOTAL PRESTACIONES
SOCIALES 59,13% 0 59,13%
GASTOS LEGALES, DE
ADMINISTRACION O
C |INDIRECTOS
C.1 POLIZAS
Calidad en el servicio 50.000 5.000 0,18%
Cumplimiento 50.000 5.000 0,18%
PORCENTAJE
ITEM DESCRIPCION PARCIAL SUB-TOTAL | % TOTAL
PORCENTAJE
ITEM DESCRIPCION PARCIAL SUB-TOTAL | % TOTAL
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Pago de salarios, prestaciones

indemnizaciones 70.000 7.000 0,25%
Seriedad de la propuesta 50.000 5.000 0,18%
SUBTOTAL POLIZAS 0,78%
C.2. IMPUESTOS

Publicacion ( 0,00%
Industria y Comercio 1% 1% 70.000 2,48%
Retefuente 1% 70.000 2,48%
Retencion honorarios 11% 11% 770.000 27,30%
SUBTOTAL- IMPUESTOS 32,27%
C.3. ADMINISTRACION

Oficinas propias 500.000 50.000 1,77%
Papeleria e utiles de oficina 500.000 50.000 1,77%
Servicios 200.000 20.000 0,71%
Transporte local 2.400.000 240.000 8,51%
Edicion de informes 400.000 40.000 1%
SUBTOTAL ADMINISTRACION 14,18%
TOTAL GASTOS LEGALES, DE

ADMON. E INDIRECTOS 47,23%
TOTAL A+B+C 206%0
UTILIDAD 10,0% 10,0%
FACTOR MULTIPLICADOR 2,16
% F.M 216,36%
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Anexo No 7 Ejemplo de Arbol de problemas y Arbol d®©bjetivos. Fuente: (30)

Costo de oportunidades sociales,
Eonte ¥ v oGkl ] [c"‘”"”“‘“"‘“’]

wdloﬂ}wdedbm T:_w“msu l

a conseguir agua

[ J

l Deficiente acceso al agua en condiciones adecuadas
(en cantidad, ¥ a costo razonable)

T e (s e

p : delagua | |disminuido el caudal de manantiales y de
/ o mnﬂulndo i \ compra de agua
No hay reposicién de los materiales Ddommi&! y malas practicas agricolas
-Iwh:ldu y obsoletos en las zonas de recarga
Administracion del No hay conocimiento No existen incentivos y
sistema i'ndecunda de buenas practicas apoyo alas buenas practices

Se minimiza el costo de oportunidades
[ sodales, laborales y en educacion ] Imuoemumiw

Se reduce el tiempo dedicado Mejora delas condiciones
‘aconsequir agua de salud

[ i

Buen acceso al agua en condiciones adecuadas ]
accesible en distanciay a costo mmonable)

en buen estado del agua o recuperan el caudal abastecen por sisiemas

\ \

Hay reposicion de los materiales J Reforestacion y buenas pract cas nﬁmlasJ

[mnmmm sm.] [m, c.m] Manantses mﬂmen] [ Todos los hogares se J

envejecidos y obsoletos en las zonas de recarga
Administracion del Hay conocimeento Existen incentivos y
sistema adecuada de buenas practicas apoyo a las buenas practicas
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Anexo No 8. Tabla 18 Matriz de Riesgos. Fuente (31)

ASIGNACION
RIESGO TIPIFICACION
CONTRATISTA MUNICIPIO
Son los efectos derivados de |as
L condiciones técnicas o0 el procgso
Variacion de . :
cantidad de obra constructivo, que incrementan |o X
disminuyen las cantidades necesarias
para la ejecucion de la obra.
Resultado de la variacion de precjos
del mercado de Ilos materiales,
Variacion del iNsumos y demas elementos necesdrios
_ . ., X
precios para la ejecucion de las obras.
Resultado recambios necesarios para
la correcta ejecucion de la obra.
Modificacion a
estudios, disefiosResultado de cambios necesarios para X

y
especificaciones.

la correcta ejecucion de la obra.

. Derivados de la inoportuna |0
Deficiencia en el . . o .

- insuficiente provision de materiales
suministro de . ; . X
) necesarios para la ejecucion del

materiales
contrato.
. Materiales no cumplimiento de las
Calidad de los aes mp "
. especificaciones técnicas, de calida de
materiales ) : - X
o los materiales e insumos a utilizar |en
utilizados. .
la ejecucion de la obra.
Capacidad o eficiencia de los equipos
. . o la poca disponibilidad requerida para
Equipo utilizado P ISP q b X
el cumplimiento del plazo del
contrato.
Utilizacion de Metodologia y procesos
Proceso .
. constructivos  que  afectan (el X
constructivo L
cumplimiento del contrato.
Cuando en el momento de ejecucjon
. del contrato interfieren obras de
Interferencia de .
otras obras Infraestructura existentes 'y o X
' contempladas ni advertidas en |os

disefos.
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RIESGO TIPIFICACION ASIGNACION
Afectacion a los residentes contiguos a
Ambiental la zona de trabajo relacionado gon
movilidad, ruido, sélidos, Gases, etc
Danos causadosDaﬁo causado en bien mueble| o
por  terceros inmueble de la obra que aun no haya X
deterioro en obras _. o ) .
. sido recibido por la interventoria.
ejecutadas
Inadecuado Cuando los recursos publicos
manejo € entregados para tal fin se destinan a X
inversion dell otras actividades diferentes a la obra
anticipo contratada.
- Cuando no se cumple con las
Incumplimiento S
de obligacionesOb“gaC'ones contempladas en la ley x
relacionado con el personal vinculado
laborales
a la obra.
Efectos provenientes de la variacion
de las tasas de interés, de cambio,
devaluacion real y otras variables del
Financiero mercado, frente a las estimaciones X
iniciales el contratista que puedan
afectar las utilidades esperadas| o
generar pérdidas.
Ocurre por la expedicion de normas
Cambios posteriores a la celebracion del
normativos o de contrato, que impliquen un nueyo X
legislacion componente técnico o tributario que
tributaria varian las condiciones economigas
pactadas.
Se refiere a los efectos desfavorables o
Hurto y cuaqu_Jier dafio, perjuicio o pérdida} de
Vandalismo los bienes a cargo del_ contratista, X
causados por terceros diferentes a la
Administracion.

- Se refiere a condiciones climéticag o
Condiciones adversas o atipicas que superan|las
Climaticas expectativas del ciclo hidrolégido X

normal y que generan retrasos sobre
costo en la ejecucion del contrato.
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RIESGO TIPIFICACION ASIGNACION
Cuando un trabajador o persona ajena
Accidentes de a la obra, sufre algun tipo de lesion o
. ~ . . ;. X
trabajo dafio a su integridad fisica, mental o

moral.
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