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Resumen

La comunidad condotena, de mayoria afrodescendiente, ha vivido principalmente de
la explotacion minera, la cual hasta la década de los afos ochenta era totalmente
artesanal, actividad que se desarrollaba en forma amigable con el medio ambiente. Con
la llegada de la tecnologia fueron penetrando las motobombas, las draguetas, los
motores de alta presion, hasta llegar a la explotacion masiva con retroexcavadoras; que
provocan altos niveles de movimientos de tierras y vertimiento de materiales diluidos a
los rios y quebradas, provocando deforestacibn para poder mover la tierra,
contaminacion de los afluentes en razén a la sedimentacién y el uso de quimicos como
el mercurio y el cianuro, uso de grandes volumenes de aceites, ACPM y gasolina; y los
que es peor, esta actividad minera es realizada sin realizar tramite pertinente para la
obtencion de los respectivos permisos de explotacion, por lo que se considera este

aprovechamiento como ilegal.

Palabras claves: Mineria, titulo minero, licencia ambiental, registro minero, afro-
descendientes, licencia ambiental, entable minero, medioambiente, afro-colombiana,

comunidades negras, contaminacién, mineria ilegal, vertimiento, degradacion.
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Introduccién

La mineria sido una actividad tradicional en la region, inicialmente los métodos
artesanales permitian un equilibrio ambiental que se regeneraba en un corto periodo,
pero la introduccion de maquinaria en el proceso productivo, especialmente las

retroexcavadoras, cambiaron por completo las practicas y el impacto de la actividad.

Colombia es uno de los paises mas biodiversos del mundo, situacion que nos
recuerda que hace unos pocos afos la Unidad de Planteamiento Minero-Energética
divulgé las conclusiones de una investigacion sobre la produccion del platino en
Colombia, las cuales ponian de presente una preocupante realidad: El gran volumen de
platino extraido de manera ilicita y comerciado de manera clandestina, puesto que
segun el monto de las regalias recaudadas por este metal su produccion efra de
alrededor de una tonelada anual, pero los calculos basados en datos de campo sobre
el numero y capacidad de los productores permitian estimar una produccion real de tres
toneladas por afo. Esta apreciacién era corroborada por los reportes de la Corporacion
Auténoma Regional del Choco y de algunas alcaldias de ese departamento, segun los
cuales la mayor parte de las actividades mineras que se desarrollaban en ese
departamento no solo eran ilicitas y sino que causaban dafios ambientales de

dimensiones mayores.

Los elementos o minerales que se extraen comunmente, de acuerdo a su
clasificacion extractiva, son para los metalicos: el aluminio (de la bauxita), el hierro (de
la hematita y de la limonita), el oro, la plata, el titanio, el plomo (de la galena), la blenda,
el cobre (de la calcopirita y de la bornita), el platino, el uranio, el manganeso, el
magnesio, el niquel y el cinc; y para los no metalicos: el carbon, los diamantes, el

fosfato, la sal, el boro y el azufre.

Otros materiales altamente utiles para la industria minera es la arcilla, la arena, la
ceniza, la grava, el granito y la piedra caliza. La mineria en un sentido mas amplio

también puede incluir la extraccién de petrdleo y gas natural.



Los emprendimientos de extraccion y procesamiento de minerales comprenden una
serie de acciones que producen significativos impactos ambientales, que perduran en
el tiempo, mucho mas alla de la duracion de las operaciones de extracciéon de

minerales.

Las preocupaciones ambientales incluyen la alteracion del suelo, vegetacion y rios
locales durante la preparaciéon del sitio; contaminacion atmosférica proveniente de la
separacioén, concentracién y procesamiento (polvo fugitivo y emisiones de la chimenea);
ruido del transporte, transferencia, trituracién y molienda del mineral; contaminacién de
las aguas superficiales por los derrames de los molinos y plantas de lavado;
contaminacion de las aguas freaticas debido a las fugas de las pilas de relaves y
piscinas de lama; contaminacién de los suelos, vegetacion y aguas superficiales locales
debido a la erosion edlica e hidrica de las pilas de desechos; eliminacién de los
desechos; impactos visuales; y conflictos en cuanto al uso de la tierra. Cassagne
(2004).

A menudo, las plantas de procesamiento de las regiones montafiosas tienen
dificultades para encontrar las areas adecuadas para represar los relaves del
concentrador, y por consiguiente, descargan estos finos inertes a los rios torrentosos.
Aguas abajo, se asientan estos materiales en las curvas del rid, canales anchos,
planicies de inundacién y aguas costaneras de poca profundidad. Los finos perjudican
a los organismos acuaticos, y pueden causar represamiento e inundaciones en las

comunidades que se encuentran aguas abajo.

Ademas llama poderosamente la atencion que la extraccién minera que se realiza
en el municipio de Condoto es desconociendo todos los parametros y requisitos legales
que exige la normatividad minera tal como lo es el contrato de concesion minera por
parte de INGEOMINAS (ley 685 de 2001) y la respectiva Licencia Ambiental que
otorgan las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES (CODECHOCO, ley 99

de 1993), es decir que se encuentran ejerciendo la mineria en forma ilegal.



Capitulo |

1. Problema de investigacion.

1.1 Planteamiento del problema

Hablar de mineria ilegal genera toda clase de contraposicion en nuestro medio, la
mineria ilegal amenaza permanentemente no solo a los ecosistemas sino también a la

diversidad cultural y al desarrollo turistico de Condoto.

Es cierto que dicha actividad y su proceder violan con flagrancia toda la legislacion
ambiental en razén a que esta actividad, que es calificada como vergonzosa, es
ejecutada y financiada por personas ajenas a la regidon, especialmente antioquefios de

la zona del bajo cauca.

La actividad minera al igual que cualquier actividad industrial deberia beneficiar al
hombre que la realiza y a su sociedad, proteger el entorno natural donde se desarrolla,
para que la actividad sea sostenible y crear riquezas en el contexto de mejorar la
calidad y nivel de vida para la sociedad, sin embargo la realidad es otra desde lo social
se asegura que el hombre que la realiza se va destruyendo moral, fisica y

econdémicamente. Guzman (2008).

En el aspecto ambiental la remocién del suelo y al destruccion de causes de
quebradas y rios, la contaminacion con desechos de todo tipo y en especial la
contaminacion irreversible con mercurio de nefastas consecuencias para todos los
ecosistemas y la salud humana, todo esto ha demostrado que las comunidades
asociadas a esta actividad no muestra ningun signo de mejora en términos de salud,
educacion, higiene y servicios permanentes; por eso es necesario que se tome
conciencia del dafio que se esta causando a nuestro medio como mecanismo para

subsanar dicha situacion.



1.2 Formulacién del problema

La mineria es una actividad a corto plazo pero con efectos a largo plazo. A nadie
debe caberle duda que cuando se realiza en zonas de bosque constituye un factor de

depredacion de los mismos. Ecoportal (2003).

La mineria es un problema y debe ser tratada como tal. El concepto de
"sustentabilidad" esta siendo vaciado cada vez mas de contenido, especialmente a
manos de quienes realizan actividades basicamente insustentables. Entre ellos es
necesario mencionar una actividad que ya por definicion no es sustentable: la mineria.
Se puede argumentar que la mineria es necesaria para suministrar diversos bienes a
los seres humanos, pero lo que por cierto no se puede argumentar es que sea
sustentable, siendo como es una actividad basada en la extraccion de recursos no
renovables. Rebelién.Org(2007).

A pesar de eso, las empresas mineras estan haciendo grandes esfuerzos para

convencer a la opinion publica de que son "sustentables".

Sin embargo, en el mundo real, decir que la mineria es insustentable es en realidad
quedarse muy cortos. Sus impactos exceden largamente lo que la gente consideraria
normalmente como insustentable. Es verdad que la humanidad necesita una cierta
cantidad de minerales para satisfacer algunas de sus necesidades. Pero también es
igualmente cierto que el consumo excesivo de una parte de la humanidad esta
destruyendo las formas de sustento y el medio ambiente de la otra parte de la

humanidad, que habita en areas impactadas por la mineria.

Debido a sus impactos, la mineria es una de esas actividades que deben ser
controladas estrictamente en todas sus etapas, desde el descubrimiento, la exploracién
y explotacion hasta el transporte, procesamiento y consumo. En muchos casos, control

estricto significa sencillamente prohibicion. Rosegal (2004).



La mineria puede ser muy lucrativa para los duefios de entables, pero no para las
comunidades locales de las areas donde los recursos minerales son extraidos. A
medida que se explotan los depdsitos minerales de mas facil acceso, el hambre por
nuevas fuentes baratas impulsa a la industria a intensificar cada vez mas la exploracion
en territorios afrocolombianos e indigenas. Comunidades que antes dependian de los
recursos naturales, sufren pérdidas inmediatas como resultado de las actividades de
mineria en gran escala. Sus formas de sustento se ven socavadas, sus organizaciones
sociales perturbadas y sus culturas transformadas. Las compensaciones en efectivo, si
se pagan, no puede reparar estas pérdidas y la herencia oscura de las minas continda

incluso después de que la mina es abandonada.

Las actividades mineras comprenden diversas etapas, cada una de las cuales
conlleva impactos ambientales particulares. En un sentido amplio, estas etapas serian:
descubrimiento y exploracion de yacimientos, desarrollo y preparacion de las minas,
explotacion de las minas, tratamiento de los minerales obtenidos en instalaciones

respectivas con el objetivo de obtener productos comercializables.

En la fase de exploracién, algunas de las actividades con impacto ambiental son la
preparacion de los caminos de acceso, mapeos topograficos y geoldgicos, el montaje
de campamentos e instalaciones auxiliares, trabajos geofisicos, investigaciones

hidrogeoldgicas, aperturas de zanjas y pozos de reconocimiento, tomas de muestras.

Durante la fase de explotacién, los impactos que se producen estan en funcion del
método utilizado. En las zonas de bosque, la sola deforestacion de los suelos con la
consiguiente eliminacion de la vegetacion (mas vasta en los casos de minas de cielo
abierto, como es la explotaciéon en el municipio de Condoto) tiene impactos a corto,
mediano y largo plazo. La deforestacion no solo afecta el habitat de cientos de
especies endémicas (muchas llevadas a la extincion), sino el mantenimiento de un flujo
constante de agua desde los bosques hacia los demas ecosistemas y centros urbanos.
La deforestacion de los bosques primarios causa una rapida y fluida escorrentia de las

aguas provenientes de las lluvias, agravando las crecidas en los periodos de lluvia



debido a que el suelo no puede contener el agua como lo hace en presencia de las

masas boscosas. Portillo (2005).

Ademas del area perturbada por la socavacion, el desgaste que las minas provocan
en la superficie por la erosion y colmatacion (sedimentacién del lecho de los cursos de
agua) consiguientes, se ve agravado por los montones de residuos de roca sin valor
econdmico (a los que se llama material estéril), que suelen formar enormes montanas a

veces mas grandes que la superficie sacrificada para la socavacién. Eringer (2008).

El enorme consumo de agua que requiere la actividad minera generalmente reduce
la napa freatica del lugar, llegando a secar pozos de agua y manantiales. El agua suele
terminar contaminada por el drenaje acido, los que a su vez reaccionan con otros
minerales expuestos. Se genera asi un vertido autoperpetuado de material toxico acido
que puede continuar durante cientos o incluso miles de anos. Por otro lado, las
pequenas particulas de metales pesados que con el tiempo pueden separarse de los
residuos, se diseminan con el viento depositdndose en el suelo y los lechos de los
cursos de agua e integrandose lentamente en los tejidos de organismos vivos como los

peces. Rosegal (2004).

Productos quimicos peligrosos utilizados en las distintas fases de procesamiento de
los metales, como cianuro, acidos concentrados y compuestos alcalinos, si bien
supuestamente estan controlados, es moneda corriente que terminen, de una forma u
otra, en el sistema de drenaje. La alteracion y contaminacion del ciclo hidrolégico tiene
efectos colaterales muy graves que afectan a los ecosistemas circundantes (de manera

especialmente agravada a los bosques) y a las personas.

La contaminacion del aire puede producirse por el polvo que genera la actividad
minera, que constituye una causa grave de enfermedad, generalmente de trastornos
respiratorios de las personas y de asfixia de plantas y arboles. Por otro lado, suele
haber emanaciones de gases y vapores toxicos, produccion de didxido de azufre

(responsable de la lluvia acida) por el tratamiento de los metales, y de diéxido de



carbono y metano (dos de los principales gases de efecto invernadero causantes del
cambio climatico) por la quema de combustibles fésiles y la creacidon de lagos

artificiales a los que se les conoce como pozos de sedimentacion.

Puede aducirse que muchas de las comunidades afectadas han dado su
consentimiento. Pero dificilmente puede hablarse de consentimiento informado previo
real, ya que no tienen la oportunidad de saber cabalmente lo que les espera cuando se
les pide que pongan su firma sobre la linea punteada al pie de un contrato. Es por eso
que se reclaman mecanismos que permitan a las comunidades negras e indigenas
locales participar efectivamente en los procesos decisorios, asi como normas que les

permitan rechazar ese tipo de emprendimientos en sus territorios.

Consecuente con las anteriores consideraciones pensamos que lo primero que debe
hacerse es articular la institucionalidad, es decir, que CODECHOCO, Alcaldia Municipal
de Condoto, Consejo Comunitario Mayor y demas entes del Estado jalonen hacia un
mismo punto de forma que los esfuerzos no se pierdan por la des-sincronizacién de las

actividades realizadas.

Es necesario que se pase de la ilegalidad y/o informalidad, predominante en los
entables mineros con sede en Condoto, a la formalidad y a la legalidad lo que permite
de manera efectiva el cumplimiento de la normatividad minera y consecuentemente
redundaria en la reforestacion de las areas intervenidas por la mineria, limpieza y
descontaminacion de las quebradas y los rios del municipio, lo mismo que la
recuperacion de los terrenos, de modo que se permita su aprovechamiento agricola y

urbanistico.

1.3 Pregunta de investigacion.

¢, Cual es el impacto social y ambiental de la mineria a cielo abierto con maquinaria

pesada en el municipio de Condoto, departamento del Choco, a partir del afio 20007



1.4 Justificaciéon (Pregunta de investigacion)

Uno de los factores mas elementales de la region chocoana y en especial el
municipio de Condoto lo constituye su alta diversidad biolégica motivada por una serie
de caracteristicas topograficas, orograficas que define nuestro territorio. La mineria a
cielo abierto, sin el cumplimiento de los parametros establecidos, dia a dia destruye
nuestro ecosistema y desmejora nuestra calidad de vida, situacién que conlleva al

deterioro del tejido social.

Se aspira analizar las consecuencias ambientales de la explotacidon minera a cielo
abierto en el municipio de Condoto. La mineria ha sido una actividad tradicional en las
regiones afro-descendientes de Colombia, inicialmente los métodos artesanales
permitian un equilibrio ambiental, pero el uso de maquinaria pesada en el proceso
productivo, especialmente las retroexcavadoras, cambiaron por completo las practicas
tradicionales y aumentaron el impacto de la actividad en el medio ambiente; es por ello
gue con este analisis se pretende que surjan propuestas que sirvan como alternativas

que por lo menos mitiguen esta situacién calamitosa.

Con esta investigacion se pretende que se conozca la reglamentacion minera en lo
que se refiere a la conservacion del medio ambiente en razén a que es un elemento
esencial para nuestra convivencia en sociedad y el desarrollo de distintas paces (Paz

familiar, Paz interpersonal, Paz con el medio-ambiente, etc.).

Esta informacién puede ser util para que las instituciones encargadas de dar apoyo
a la poblacion mas impactada, y asi ayuden a resolver algunos de los problemas de
origen ambiental, econdmico que se presenten en las poblaciones que mas lo

requieran.

De otro lado se constituye en un importante instrumento de gestion tanto para los
administradores publicos como la poblacion beneficiaria de la explotacién minera, al

igual que se convierte en un aporte doctrinal para que investigadores y estudiosos que



se interesen por ella con el fin de evaluar los distintos problemas sociales que pueden
generar diferentes formas de conflictos y conllevar a las posibles paces de una
comunidad de dieciséis mil personas en clavadas en el municipio de Condoto el cual

hace parte de la region del San Juan en el departamento del Choco.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo general

Realizar un analisis consecuencias ambientales de la explotacion minera ilegal e

irracional en el municipio de Condoto.

1.5.2 Objetivos Especificos

* Identificar los problemas ambientales producidos por la ilegalidad de la
explotacion minera en el municipio de Condoto.

* Interpretar el marco juridico de la explotacion minera en Colombia.

* Realizar un diagnostico de la explotacién minera en Condoto.

* Proponer alternativas para el mejoramiento de los problemas ambientales

producidos por la explotacién ilegal minera en el municipio de Condoto.

1.6 Justificacion

Este trabajo es muy importante porque por medio de él conoceremos la
reglamentacion minera para la conservacion del medio ambiente en razén a que es un

elemento esencial para nuestra convivencia en sociedad.

Uno de los factores mas elementales de la region chocoana y en especial el
municipio de Condoto lo constituye su alta diversidad biolégica motivada por una serie

de caracteristicas topograficas, orograficas que define nuestro territorio.
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La mineria ilegal dia a dia destruye nuestro ecosistema y desmejora nuestra calidad

de vida, situacion que conlleva al deterioro del tejido social.

De otro lado se constituye en un importante instrumento de gestion tanto para los
administradores publicos como la poblacién beneficiaria de la explotacion minera al
igual que se convierte en un aporte doctrinal para que investigadores y estudioso que

se interesen por ella.
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Capitulo Il

2. Marco Referencial

2.1 Antecedente de la investigaciéon

Para la efectiva realizacion del estudio de las consecuencias ambientales de la
explotacion ilegal minera en Condoto se ha fundamentado en la tipologia del minero
Sus rasgos Yy caracteristicas mas comunes en cuanto a la explotacion ilegal minera vy

los dafios causados al medio ambiente.

2.2 Marco contextual

2.2.1 Municipio de Condoto

El municipio de Condoto se enmarca en el extremo sur oriental del departamento del
Chocoé quien a su vez se ubica en el
extremo noroccidental de la Republica de Departamento del Choc6

Municipio de Condoto
Colombia.

Panama

Especificamente el municipio se ubica en la
provincia del San Juan, segunda zona en

importancia politica, econdmica y

Antioquia

administrativa del departamento del Choco,

Océano
Pacifico

compuesta por los municipios de Istmina,

Tado, Condoto, Rio Ir6, Cantén del San

Condoto
e +

Pablo, Union Panamericana, Novita y San

mbpnun mspnnn mﬁl}lﬂhﬂ WD7IUDDD megnnﬂ »
ooobvoL  ooobsor  ooobool  ooobzor  ooolsol 8

José del Palmar.

40 0 40 80 Kilometers
]

o . ) llustracion 1 Localizacié del Municipio de Condoto
El municipio de Condoto logra existencia

como entidad distrital a partir de 1878, con base en ordenanza de la municipalidad del

San Juan cuya capital era la ciudad de San Jeréonimo de Novita. Por esos tiempos
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Condoto era parte integral del municipio de San Pablo (Istmina) del cual fue segregado

su territorio.

Las coordenadas astrondmicas del municipio indican que se situa a los 5° 06’ 01” de
latitud norte y 76° 32’ 44” de longitud occidental en relacion con el meridiano de
Greenwich, a 70 metros sobre el nivel del mar, localizado a 83 kilbmetros de la ciudad

de Quibdé con un area de 890 kildbmetros. Hinestroza (1989).

El municipio de Condoto limita de la siguiente manera:

Norte: Municipio de Rio Ir6.

Este: Con el departamento de Risaralda (Municipio de Pueblo Rico).
Sur: Con San José del Palmar y Novita

Oeste: Con los Municipios de Rio Ir6 y Medio San Juan.

Suelo: Los diferentes datos geoldgicos obtenidos mediante investigaciones de
caracter cientifico, tienen su valor econédmico como factor determinante en la formacién
fisica y quimica de este suelo. La industria minera tiene este ramo de la ciencia en

Condoto seguro que le permite justificar la riqueza probable del suelo de esta regién.

Respecto de la formacion de los suelos del rio Ird, a los que atribuyen grandes y
riquisimas minas, no se ha determinado precisamente a que periodo geoldgico
pertenecen o corresponden. Las diversas exploraciones que se han realizado han
fracasado pero se pueden detectar formaciones planiferas de parte de los cerros
Darién nuevas luces sobre la constitucion y formacidon geolégica de toda la region y

zonas adyacentes a este macizo. Hinestroza (1989).

Clima: El clima del municipio de Condoto es calido humedo con una temperatura de

28 grados, con una altitud de 70 metros y 800 mm de lluvia anual.

Vegetacion: La vegetacion del Municipio de Condoto y en general del
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Departamento del Chocd, se caracteriza por las altas temperaturas y las constantes
lluvias. La vegetacion de Condoto es de frecuentes bosques y selvas donde se
encuentran finas maderas que tienen mucha aplicacion en la industria, la medicina y la
alimentacién. Maderas como: el Lirio, el Cedro, Chachajo, Dormiléon, Jiga, Yarumo,
Guacimo, Guayacan, Paco, Incluye y otros. Ademas se encuentra gran variedad de
arboles frutales como: arbol del Pan, Guamos, Caimitos, Maraion y especies de
Palmas. La agricultura de esta region se encuentra un poco atrasada, la ademas la
falta de incentivos en el campesino Condotefio para desarrollar dicha faena, pero a
pesar de lo anterior empieza a caerse la proyeccién hacia el desenvolvimiento de la

actividad agricola.

Hidrografia: El municipio de Condoto se encuentra circundando por tres rios o
cuencas principales, que son el rio Condoto, el Tajuato y el Opogodd, existen otras
corrientes de importancia como los rios Andrapeda, San José, Tapacundd, Soledad y un
sinnumero de corrientes o quebradas menores que confluyen a las tres cuencas

principales.

Pluviosidad y humenan: La humedad atmosférica es un factor que esta
intimamente ligado con las lluvias, en este territorio la proximidad del océano Pacifico
permite percibir las corrientes calidas del pacifico que arrastran gran cantidad de vapor
de agua, originando la formacién de grandes cumulos de nubes. Las calmas
ecuatoriales sobre un suelo poco elevado como lo es Condoto, conlleva a una inmensa
evaporacién, por lo que aumenta, crece la evaporacion; constituyéndose sistemas de
nubosidades produciendo lluvias torrenciales, la mayor parte en las primeras horas de

la noche y en la mafana.

La reparticion pluviométrica en el curso de la afio es alternada, bajo las condiciones
de tropicalidad, es decir, por periodos de sequedad y de lluvias. Sin embargo, el
periodo que se ha llamado lluvioso, se acentua durante el tiempo comprendido de abril,
mayo Yy junio. El segundo periodo es durante los meses de septiembre a noviembre.

Ordinariamente las lluvias se acentuan en los mese de mayo y octubre. A fines del mes
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de junio y en los meses de julio, agosto, diciembre y enero se hace notoria la

disminucién de las lluvias.

Relieve: El suelo de Condoto en su mayor parte es montafioso y su relieve
corresponde a la cordillera occidental de los Andes, con altura superior a 1800 metros,
sobre el nivel del mar, en los cuales se encuentran los cerros de Chigorodé con 185

metros y Tarena con 1800 metros.

Estructura vial: EI Municipio de Condoto se encuentra interconectado al sistema
vial nacional a través de la carretera que conecta al norte con el Municipio de Istmina,
al sur con el municipio de Novita y hacia el sur-occidente con Andagoya cabecera
municipal del municipio del Medio San Juan. Ademas, desde Condoto se despachan
vehiculos de transporte interdepartamental hacia Medellin, Pereira, Cali vy

Buenaventura.

Los 8,5 kildmetros que existen en la via Condoto a Istmina mantienen un alto trafico

vehicular de camperos, buses, camiones y motocicletas.

2.3 Marco histoérico

2.3.1 Referencia sobre mineria en Colombia

2.3.1.1 La mineria en comunidades negras

La poblacion negra colombiana llamada también Afrocolombiana arribo a América
después de la conquista espafiola en el siglo XVI y formaba parte del comercio
espafol como introduccion de la mano de obra esclava para el desarrollo de diversas
actividades productivas entre ellas la explotacion de la minas mina de oro; esta
comunidad entro a nuestro pais como parte de la trata de negro por Cartagena de
indias llego como contrabando por el litoral pacifico a Buenaventura, Charambira y

Gorgona y por el atlantico por las costas de Riohacha, Santa Marta, Tolu y el Darién.
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Ya en el siglo XVII se comienzan a formar asentamiento de negros libres y se inicia
la formacién de una sociedad, los asentamiento de negros que compran su libertad se
articulan a los centros tradicionalmente minero en ocasiones pasan a ser propietarios
de pequefias cuadrillas de esclavos; Es comun que se dediquen lavar alguna areas
auriferas y se integren a la produccion agricola en otros casos se implementan como

cargueros y bogas.

Es claro que el siglo XVIII fue el tiempo en que la sociedad negra tuvo la oportunidad
de recomponer su universo y sostener las bases de un proceso de poblamiento del

pacifico que realmente se desplego a lo largo del siglo XIX. Restrepo (2004).

Por la crisis del modelo econdmico esclavista y al final del dominio hispano se abrid
paso a una nueva forma de ocupacion del territorio del pacifico, es durante el siglo XIX
cuando la sociedad negra comenzo su expansion desde los centros mineros bajando
por el curso de los rios para ocupar la zona media y descendiendo por las cuencas
accede a las playas y se extiende a lo largo de los bosques de manglares. Para aquel
suceso fue necesario en la segunda mitad del siglo que los productos del bosque
adquirieran valor en el mercado y que la regidn que siempre se identificara con la
mineria se convirtiera en proveedor de materias primas para el mercado internacional a

partir de producto como la Tawa, el Caucho la Raicilla y las Pieles. Restrepo (2004).

De este modo el poblamiento de las tierras negras se vio dinamizado por el auge de

estos productos rompiendo la tradicional frontera minera.

La formacion de los centros urbanos en el siglo XX lo mismo que la colonizacion
definitivas de las tierras bajas fueron proceso en los que consideraron el auge
extractivo de los productos del bosques y el nuevos siglo minero que se abre para la
época, el cual se define por la importancia que adquirié el platino factor que incide en la
movilidad de la poblacion minera en busca de lugares ricos en este mineral, pero al
igual que las companfia inglesas se enfocan en la perspectiva de controlar amplios

territorios.
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Esta situacién tuvo implicaciones en distintas direcciones una fue que al establecer
el moderno enclave muchos de los pobladores de esta zona fueron expulsados de sus
tradicionales sitios de trabajo; a su vez entre regiones mineras se produjo la movilidad
de la poblacion ante la oportunidad que para el momento constituia mineria del platino

como fuente de ingreso. Restrepo (2004).

En el siglo XXI los minerales han tomado relevancia en la economia del pais, los
precios de los minerales y el carbén han estado en alza lo que produjo que la industria

minera tome un auge en el ambito nacional. Mosquera (2011).

Estas buenas condiciones del mercado junto con los esfuerzos estatales hacen ver a

la mineria como un reglén prometedor de la economia colombiana.

2.3.1.2 Mineria y desarrollo marginal en el Chocé.

Desde que se fundd la primera colonia espanola en tierra firme, Santa Maria la
Antigua del Darién, en el norte del territorio del Choco, se organizaron expediciones
con el fin de “pacificar la tierra y sacar el mucho oro de sus minas”, y “reducir a los
indios que estaban alzados y huidos” en las montanas y barbacoas: “... desde el primer
descubrimiento de esta Tierra Firme, ha sido esta provincia tan famosa y rica de oro de
minas y joyas de adorno de los indios naturales y perlas en su costa maritima y por un
gran santuario llamado Dabaybe, en que dicen hay grandisima suma de joyas de oro
ofrecidas en él por indios de las provincias circunvecinas y en sus enterramientos y
sepulturas puestos, que no sin temor de que parezca fabuloso se puede escribir,
porque algunas sepulturas que los espafoles abrieron antiguamente, se dice que
sacaron a diez y a doce mil pesos, por cuya razén ha sido codiciada su poblacion por

muchos capitanes”. (Mendoza, 1605; pp. 85,86; citado por Echeverri, 1995).

Fueron ciertamente varias las solicitudes elevadas por expedicionarios a la Corona
con los propositos ya sefialados de pacificar la regién y de obtener la abundante

riqueza aurifera: la del capitan Francisco Redondo y la del capitan don Lucas de Avila
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fueron sin duda de las mas importantes en virtud de los ofrecimientos que éstos
hicieron al Rey de fundar pueblos, establecer los puertos necesarios en la Mar del Sur
y del Norte”, para permitir el ingreso de las mercancias europeas y la salida de los
“‘productos de la tierra” e introducir un total de quinientos esclavos para con ellos
descubrir minas de oro, todo esto a cargo de los expedicionarios (Avila, 1574; pp. 57-
66; Redondo, 1576; pp. 77-81).

Pero el acceso a los recursos de la region soélo seria posible mucho mas tarde para
los espafioles y sus descendientes, cuando éstos lograron vencer la resistencia
indigena y cuando alcanzaron un mayor conocimiento y dominio del territorio. De
hecho, la resistencia de los nativos precipitd la supresiéon de la Gobernacion del Choco
en 1595: “los espanoles carecian de los sistemas tecnoldgicos adecuados para ese
medio ambiente y la aspereza del terreno unida a los sistemas de organizacién social
aborigenes, (que les permitié oponer férrea resistencia al avance del peninsular),
mantuvo en la incertidumbre hasta la fijacion de una frontera provisoria (Barona, 1989:
p. 32).

Las caracteristicas naturales de la regién, en algunas partes baja y cenagosa, en
otras acantiladas, con selvas inmensas que solo se interrumpian con la cadena
montafiosa de los Andes y las serranias del Baudé y del Darién, contribuyeron también
a la conformacion de esa frontera provisoria. La region del Pacifico, una de las mas
humedas del mundo, fue el espacio natural de los chocoes, de los chanco, de los
chilomas, toutumas e yngaraes, de los guarras, de los indios chiquytos y cebanas,
entre otros, que lograron adaptarse y crecer demograficamente aprovechando uno de
los ecosistemas mas ricos del mundo en alimentos y recursos naturales de toda clase.
En el siglo XVI, mas de la mitad de los pobladores de la regién del Pacifico colombiano
habitaban en el territorio conocido como el Chocd, donde surgié desde temprano la
frontera bélica producto de los enfrentamientos entre espafioles y nativos, contexto en
el cual fueron comunes las luchas de exterminio (espafiol-chocoes), los procesos de
resistencia (espafiol-noanamaes), el desarrollo de formas de dominacién vy

subordinacion social tendientes a establecer procesos de aculturacion (espafiol-
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yngaraes-toutumas), lo mismo que la coaligacion de intereses de exterminio entre el
espanol y otros grupos que como los yngaraes se enfrentaban a los chocoes. (Romoli,
1976; pp. 34, 35; citado por Barona, 1989; pp. 32-33).

En otras palabras, la explotacion de los recursos mineros imponia al espanol la
necesidad de dominar a los nativos y someterlos como fuerza de trabajo para la labor
en los placeres. Sin embargo, los expedicionarios europeos no lograron consolidar su
dominio sobre los grupos aborigenes, entre otras causas porque tampoco entendieron
la estructura dispersa de los asentamientos de estos grupos y, por el contrario,
intentaron alli, sin éxito, fundaciones con base en poblamientos nucleados lo cual,
historicamente, explica, desde entonces, el fracaso de este modelo de ocupacion del

territorio del Choco y del Pacifico, hasta hoy.

En consecuencia, el proceso de incorporacion de los espacios mineros del Pacifico
a la economia colonial significd la desestructuracion de las sociedades indigenas que
alli habitaban, pero no su sujecién como fuerza de trabajo, lo cual explica la vinculacién
mas tarde, a los yacimientos de la regién, de piezas de esclavos bozales, muleques y
mulecas de casta “Mina”, “Arara”, “Lucumi”, “Carabali”, “Congo”, “Mandinga”,
“‘Chamba”, “Bambara”, etc., (segun las patentes y las escrituras de compra y venta de
esclavos del Archivo Central del Cauca, en Popayan), que dieron lugar a las cuadrillas

mineras. Echeverri (2005).

Concluido ya el primer ciclo de produccion aurifera (1550-1630) que incorporé
yacimientos de la regién central del pais (Tocaima, Pamplona, etc.) de Antioquia
(Caceres, Zaragoza y Remedios) y de la Gobernacién de Popayan (Almaguer,
Chisquio) y durante el cual se utiliz6 fundamentalmente fuerza de trabajo indigena,
surgié un segundo ciclo con base en la apertura de las fronteras mineras del Pacifico,
particularmente las de las provincias del Chocd, Raposo, Iscuandé y Barbacoas, ciclo
durante el cual se empled casi exclusivamente mano de obra de origen africano
(Colmenares, 1991; p. 42). Los distritos mineros en referencia, junto con los del area de

Caloto (Los “siete reales de minas de Quinamayu” y otros), constituyeron el eje de la
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economia minera durante el siglo XVIll y, a finales del periodo colonial, producian mas

de la mitad del oro que se sacaba de la Nueva Granada (Colmenares, 1986; p. 139).

La apertura de la frontera minera del Choco y la reactivacion de los yacimientos de
Caloto, a finales del siglo XVIl y comienzos del siglo XVIII, estimularon la “formacion de
unidades productivas, que combinaban la explotacion ganadera tradicional con
sembrados de caia, trapiches y sementeras de abastecimiento para las minas. Estas
no soélo procuraron un mercado para los productos sino hasta el capital necesario para
las nuevas inversiones y la mano de obra indispensable para su explotacién”
(Colmenares, 1986; p. 141).

Comunmente, los propietarios de los esclavos y minas del Pacifico, establecidos en
Popayan y Cali, se “doblaban en terratenientes, cuando no en comerciantes de
esclavos, lo cual permitia que las haciendas se integraran mas estrechamente a las
necesidades de los reales de minas”. Este modelo de explotacion minimizaba los
gastos monetarios y posibilitaba que un recurso tan costoso, como la mano de obra
(esclava), se empleara alternativamente en minas y haciendas (Colmenares, 1986; pp.
141, 142). Es decir, los propietarios de minas del Chocé y del Pacifico eran a su vez
grandes latifundistas en la region del valle geografico del Cauca y en la meseta del
Pubenza. Esto les dio la posibilidad de reubicar la fuerza de trabajo esclava, que
originalmente se encontraba asignada al laboreo en las minas, en las grandes

haciendas en la zona del valle geogréfico.

En los informes de comienzos del siglo XVIlIl se expresaba que en las vastas
provincias del Choco (“Citara, Névita, Tatama y Raposo”) se hallaban mas de ciento
nueve “negros de barra” cuyo trabajo diario producia, cada uno, medio peso de oro (“y
es lo menos”) lo que anualmente “produce mas de tres millones y medio de pesos de a
8 reales de plata”, sin contar lo producido por la gente libre de mulatos, mestizos,
zambos e indios, dada la “facilidad con que alli lo adquieren siendo todas las tierras
puros criaderos de oro, que jamas llegaran a aniquilarse aunque se esté cansado sin

cesar con multitud de mayor numero de esclavos...”. Tal era la riqueza de oro extraida
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del Choco, desde que se iniciara la explotacion sistematica de sus yacimientos a finales
del siglo XVII y en el transcurso del siglo XVIII, que en el ano de 1706, por ejemplo,
cuando so6lo en el Choco existian treinta negros (esclavos “de barra”) se celebraron en
Cartagena “ferias por cuatro millones”, provenientes de la riqueza metalifera del
Pacifico, sin contar siquiera la magnitud del oro no amonedado (en polvo) que salia de
contrabando por el paso del Atrato y del cual se beneficiaban “los extranjeros”
(ingleses y franceses): “El expresado rio de Atrato aunque se ha intentado violarse en
tiempos pasados por los extranjeros distintas veces llevados de la codicia del tan
afamado oro del Choc6é han sido rechazados por los naturales de los principales
pueblos hasta donde llegaron a internar en una ocasién con 300 hombres, pero hoy
desde sus bocas donde fondean con sus embarcaciones los tratantes logran
buenamente hacer su negocio y sacan bastantes porciones de oro asi por medio de los
naturales de alla que bajan, como por el de otros espafioles que desde las costas de
Cartagena y Puertobelo se embarcan con ellos por practicos y conductores de piraguas
rio arriba que siendo prohibido con pena capital se ha hecho traficable simuladamente
por falta de Gobernador o Ministro de Celo, Rectitud, Desinterés y Experiencia...”
Echeverri (1995), (Tienda de Cuervo, 1734, folios 46, 47.

El flujo de la riqueza del Pacifico hacia otras regiones y continentes, caracteristico
de la economia extractiva, (Dominguez, Gémez, 1990: p. 9), continud hasta finales del
siglo XVIII, cuando los yacimientos superficiales del oro de aluvion se fueron agotando,
siendo no s6lo menores las cantidades de oro obtenido por cada pieza de esclavo
(rendimientos decrecientes) sino, también, cada vez menor el kilataje o ley del precioso
metal: “Para mantener un volumen dado de produccion global se requeria introducir
cada vez mas esclavos, puesto que, con una tecnologia rudimentaria y sin ninguna
innovacion, era imposible aumentar la productividad per capita. Por otra parte, la
continua introduccién de esclavos solo se justificaba con la multiplicacién de
yacimientos nuevos, cuya riqueza superficial fuera facilmente explotable. Siendo
decisiva la riqueza de los yacimientos, las explotaciones auriferas tenian un limite de
equilibrio entre esta riqueza y el numero éptimo de esclavos para explotarla. La

tendencia en la cual se habia alcanzado este limite se habia invertido ya en el Chocé



21

hacia 1780. A partir de entonces los mineros prefirieron trasladar y vender cuadrillas
enteras de esclavos en Popayan. De alli podian ser llevados a Caloto, en donde una
mejor integracidon de haciendas y minas rebajaba los costos de explotaciéon, o

emplearse en las haciendas” (Colmenares, 1986, p. 151).

A comienzos del siglo XX se vivio un nuevo auge de la mineria en el Chocd,
estrechamente relacionado con el crecimiento de la demanda de materias primas por
parte de la prospera industria europea y norteamericana. Durante este segundo ciclo
los tradicionales habitantes de la region y otros “forasteros” y “aventureros”, atraidos
por la posibilidad de hacer fortuna, se incorporaron a las actividades extractivas en
“nuevos” yacimientos. Se trataba en realidad de los antiguos veneros que habian sido
trabajados durante la Colonia, produciéndose en consecuencia prolongados pleitos
judiciales en torno a la posesién, propiedad y usufructo del suelo, pero sobre todo del
subsuelo, ya que los herederos de los antiguos propietarios de minas volvieron sobre
los titulos coloniales: cuando en virtud de la ley 19 de 1904, las provincias del Atrato y
San Juan se separaron del antiguo departamento del Cauca, existian en Popayan 224

expedientes o titulos de minas del Chocé (Quevedo, 1910; folio 215.

Pero la reapertura de la frontera minera del Choc6 solo fue posible y rentable
mediante la incorporacion de nuevas tecnologias que demandaron, por supuesto,
considerable inversion de capital. En consecuencia, los herederos de los derechos
coloniales sobre las minas, lo mismo que “nativos” y buscadores de fortuna, pronto
fueron desplazados por aquellas empresas que, generalmente extranjeras y con
suficiente capital, se vincularon al pais con el fin de explotar materias primas, y varias
de ellas se interesaron en el oro y en el platino del Chocé: The Frontino and Bolivia
South American Gold Mining Company Ltd. (1907), The Colombian Mine Corporation
Company (1907), The Certegui Mining and Dredging (1907), The New Timbiqui Gold
Mine Limited (1910), Compafia Minera Alemana Colombiana (1912), Sociedad
Francesa de Minas de Oro del Dagua (1915), Pacific Metals Corporation (1917), Quito
River Mining & Dridging Company (1918), British Platinum and Gold Corporation
(1919), etc. (Echeverry, 1986; anexo).
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Las empresas extranjeras en referencia, entre otras, ingresaron con nueva
tecnologia a la vertiente del Pacifico, especialmente a los rios Condoto, Istmina, San
Juan e Iré y mediante el dragado de éstos, obtuvieron apreciables cantidades de oro y
de platino, que en nada contribuyeron a la prosperidad de la region ni del pais. Por el
contrario: el dragado de los rios y el monopolio alcanzado alli por la empresa Chocé
Pacifico sobre la extraccion de los metales, motivaron intensos conflictos sociales. Esta
empresa impidié a los “nativos” la navegacién por esos rios y prohibio la explotacion de
los yacimientos en los mismos, prolongandose, hasta décadas recientes, los conflictos
en medio de transacciones ficticias de “nacionalizaciéon” y de escandalosas quiebras.
De esta manera, el “progreso”, meta tan deseada desde finales del siglo XIX por
empresarios, estadistas y gobernantes y para cuyo logro el Estado otorgd generosas
concesiones, no llegd a la region del Pacifico: como habia sucedido en el pasado
colonial, durante el segundo auge minero de las primeras décadas del siglo XX, la
riqueza extraida no produjo un crecimiento econémico regional sostenido, ni mucho
menos bienestar y, aun hoy, la region continia en su secular pobreza y aislamiento. En
sintesis, la tradicional pobreza de los habitantes de la region del Pacifico contrasta con
la riqgueza metalifera que histéricamente de alli se ha extraido y esta pobreza se
explica, en la larga duracion, por el flujo de la riqueza hacia otras regiones y hacia otros
paises que se han constituido en centros de poder financiero, tecnolégico y politico.
Leal (2007).

2.4 Marco teédrico

2.4.1 La mineria.

La mineria es el conjunto de actividades que relacionan el descubrimiento,

exploracion y explotacién de yacimientos minerales.

2.4.2 Yacimiento mineral

Se entiende por yacimiento mineral la acumulacién natural de sustancia mineral o
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fésil, utilizable como materia prima o como fuente de energia, que se encuentra en el
subsuelo o en la superficie terrestre y cuyo volumen es tal que puede ser explotado con

fines econdmicos.

2.4.3 Que se entiende por mina

Una mina es una excavacion que tiene como propdésito la explotacion econémica de

un yacimiento mineral que puede ser a cielo abierto, en superficie o en subterranea.

Los minerales de cualquier clase presente en el suelo y en el subsuelo son
propiedad exclusiva del estado, sin importar que la propiedad, posesion o tenencia de
los correspondientes terrenos sea de otras entidades publica de particulares o de

comunidades.

En Colombia cualquier persona sea natural o juridica nacional o extranjera que
cumpla con las normas de contratacién del estado pude solicitar una concepcion para

realizar actividades mineras.

2.4.4 La mineriailicita

La mineria ilicita es la que no posee titulo y por lo tanto no esta inscrita en el registro
minero nacional es decir, se encuentra al margen de la ley, la mineria ilegal segun el
codigo de minas no esta amparada por un titulo que es un acto administrativo mediante
el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo mediante
contrato de concesidén, segun la ley minera unicamente mediante este contrato
debidamente otorgado e inscrito en el registro minero nacional se puede constituir,

declarar y probar el derecho a explorar minas de propiedad estatal.

Ademas de la entrega de los programas de trabajo y obras que se deben entregar a
la autoridad minera, se debera presentar el estudio que demuestre la factibilidad

ambiental de dicho programa. Sin la aprobacion expresa de este estudio y la
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expedicion de la licencia ambiental correspondiente no habra lugar a iniciacion de los

trabajos y obras de explotacion minera.

El contrato de concesion podra darse por terminado, si al cabo de 6 meses
continuos se ha suspendido sin autorizacion, o no sea realizado los trabajos y obras

aprobadas por la autoridad minera.

2.4.5 Explotacion minera

La explotacién mineria es una actividad de alto impacto ambiental, social y cultural.
Para obtener los minerales es indispensable deforestar y remover la capa superficial de
la tierra, que da vida a la flora y la fauna. A través de esta destruccion se llega a
extensos yacimientos de minerales contenidos en rocas, las cuales hay que pulverizar,
aplicarles cianuro, agua y zinc para precipitar el oro y la plata. Lo anterior requiere de
equipos que las compafias importan sin pagar impuestos. La explotacion minera
modifica severamente la morfologia del terreno, apila grandes cantidades de material
estéril, contamina la capa friatica, destruye bosques, areas cultivadas, viviendas, etc.
Puede alterar el curso de los rios, destruir la pesca y crear lagunas o pantanos con
aguas tdxicas. El aire lo contaminan el polvo, los combustibles téxicos y vapores de
gases de cianuro, mercurio o diéxido de azufre; RAMIREZ (2008). El ruido producido
por las explosiones, trituracion, generacion de energia y transporte es otro proceso de
contaminacion. En la explotacion se utilizan enormes cantidades de agua, el
equivalente al consumo de agua de 30.000 familias. Agua que no tienen costo
econdmico para las companias, aun Los métodos de mineria se dividen en cuatro tipos
basicos. En primer lugar, los materiales se pueden obtener en minas de superficie,
explotaciones a cielo abierto u otras excavaciones abiertas. Este grupo incluye la
inmensa mayoria de las minas de todo el mundo. En segundo lugar, estan las minas
subterraneas, a las que se accede a través de galerias o tuneles. El tercer método es
la recuperacion de minerales y combustibles a través de pozos de perforacion.
Por ultimo, estd la mineria submarina o dragado, que préximamente podria

extenderse a la mineria profunda de los océanos.



25

La mineria siempre implica la extraccion fisica de materiales de la corteza terrestre,
con frecuencia en grandes cantidades para recuperar solo pequenos volumenes del
producto deseado. Por eso resulta imposible que la mineria no afecte al medio
ambiente, al menos en la zona de la mina. De hecho, algunos consideran que la
mineria es una de las causas mas importantes de la degradacion medioambiental
provocada por los seres humanos. Sin embargo, en la actualidad, un ingeniero de
minas cualificado es capaz de limitar al maximo los dafos y recuperar la zona una vez

completada la explotacion minera.

Por lo general, la mineria tiene como fin obtener minerales o combustibles. Un
mineral puede definirse como una sustancia de origen natural con una composicion
quimica definida y unas propiedades predecibles y constantes. Los combustibles mas
importantes son los hidrocarburos solidos, que, por lo general, no se definen como
minerales. Un recurso mineral es un volumen de la corteza terrestre con una
concentracion anormalmente elevada de un mineral o combustible determinado. Se
convierte en una reserva si dicho mineral, o su contenido, se puede recuperar mediante
la tecnologia del momento con un coste que permita una rentabilidad razonable de la

inversion en la mina.

Como lo indicamos atras y ahora lo repetimos, existen cuatro sistemas
fundamentales de extraccidn minera: la mineria de superficie (que incluye las
canteras) que es la que se practica en el Municipio objeto de estudio, la mineria
subterranea, la mineria por dragado (que incluye la mineria submarina) y la mineria
por pozos de perforacion. A continuacién describiremos cada uno de esos sistemas.
Dentro de cada uno, los puntos fundamentales permanecen constantes, pero los
detalles varian segun el material extraido, la dureza de la roca y la geometria del

depdsito. Por supuesto, existe un cierto solapamiento entre los distintos métodos.

2.4.5.1 Mineria de superficie

Los distintos tipos de mina de superficie tienen diferentes nombres, y, por lo general,
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suelen estar asociados a determinados materiales extraidos. Las minas a cielo abierto
suelen ser de metales; en las explotaciones al descubierto se suele extraer carbodn; las
canteras suelen dedicarse a la extraccion de materiales industriales y de construccion,
y en las minas de placer se suelen obtener minerales y metales pesados (con

frecuencia oro, pero también platino, estafio y otros).

2.4.5.2 Mineria a cielo abierto

Son minas de superficie que adoptan la forma de grandes fosas en terraza, cada vez
mas profundas y anchas. Los ejemplos clasicos de minas a cielo abierto son las minas
de diamantes de Surafrica, en las que se explotan las chimeneas de kimberlita,
depodsitos de mineral en forma cilindrica que ascienden por la corteza terrestre. A

menudo tienen una forma mas o menos circular.

La extraccion empieza con la perforacion y voladura de la roca. Esta se carga en
camiones con grandes palas eléctricas o hidraulicas, o con excavadoras de carga

frontal, y se retira del foso.

El material clasificado como mineral se transporta a la planta de recuperacion,
mientras que el clasificado como desecho se vierte en zonas asignadas para ello. A
veces existe una tercera categoria de material de baja calidad que puede almacenarse
por si en el futuro pudiera ser rentable su aprovechamiento. Corte Constitucional
(2001).

Muchas minas empiezan como minas de superficie y, cuando llegan a un punto en
que es necesario extraer demasiado material de desecho por cada tonelada de mineral
obtenida, empiezan a emplear métodos de mineria subterranea.

2.4.5.3 Mineria por dragado

El dragado de aguas poco profundas es con toda probabilidad el método mas barato
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de extraccién de minerales. Por aguas poco profundas se entienden aguas de hasta
65m. En esas condiciones se pueden recuperar sedimentos poco compactos
empleando dragas con cabezales de corte situados en el extremo de tubos de succién,

0 con una cadena de cangilones de excavacion que gira alrededor de un brazo.

La mineria por dragado se estd modernizando: por ejemplo, en la mina de Kovin,
situada en territorio de la antigua Yugoslavia, se emplea una draga para extraer dos
capas de lignito y los lechos de grava que las separan, en un lago artificial, junto al rio

Danubio, creado para este fin.

2.4.5.4 Exploracién

Esta etapa de la mineria se inicia buscando indicadores de existencia del mineral,
busqueda de fragmentos de mina o "guaches" sobre las superficies de cafiadas,
laderas o suelos, Ley 685 (2001). Es normal encontrar afloramientos de material en
zonas conexas O en yacimientos ya existentes, a través de seguimientos vy
correlaciones de indicadores que muestran la presencia del mineral. Cuando se
determina un posible punto se desarrolla un cateo (prueba de contenido mineraldgico
que determina en forma aproximada el potencial de las mineralizaciones), dando el

tenor de los metales presentes.

2.5 Marco conceptual

2.5.1 Medio ambiente.

En sentido estricto, la ecologia ha definido al ambiente como el conjunto de factores
externos que actuan sobre un organismo, una poblacién o una comunidad. Estos
factores son esenciales para la supervivencia, el crecimiento y la reproduccion de los
seres vivos e inciden directamente en la estructura y dinamica de las poblaciones y de
las comunidades. Sin embargo la naturaleza es la totalidad de lo que existe. Dentro de

ella también entra lo que la sociedad construye a través de su accionar. Generalmente
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esto es lo que se identifica como "ambiente".

2.5.2 Desarrollo sostenible.

Es aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Al mismo tiempo
que distribuye de forma mas equitativa las ventajas del progreso econémico, preserva
el medio ambiente local y global y fomenta una auténtica mejora de la calidad de vida.
Corte Constitucional (1998)

2.5.3 Licencia ambiental.

La Licencia Ambiental es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo, a una persona, para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad que conforme a la ley y a los reglamentos, puede producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje, y en la que se establecen los
requisitos, obligaciones y condiciones que el beneficiario de la Licencia Ambiental debe
cumplir para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales

del proyecto, obra o actividad autorizada. Ley 99 (1993)

Las Licencias Ambientales son globales o unicas, e incluyen todos los permisos,
autorizaciones o concesiones necesarias para el desarrollo del proyecto. Dependiendo
el tipo de proyecto las licencias seran otorgadas por el Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales y las

Unidades Ambientales Urbanas para ciudades con mas de 1°000.000 de habitantes.

2.5.4 Impacto. Capacidad para reducir la magnitud de un problema.

Impacto ambiental: Podria definirse el Impacto Ambiental (IA) como la alteracion,

modificacion o cambio en el ambiente, o en alguno de sus componentes de cierta
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magnitud y complejidad originado o producido por los efectos de la accion o actividad
humana. Esta accion puede ser un proyecto de ingenieria, un programa, un plan, o una
disposicion administrativo-juridica con implicaciones ambientales. Debe quedar
explicito, sin embargo, que el término impacto no implica negatividad, ya que éste

puede ser tanto positivo como negativo. Diccionario Juridico Espasa.

2.5.5 Fauna.

Es el conjunto de especies animales que habitan en una region geografica, que
son propias de un periodo geolégico 0 que se pueden encontrar en un ecosistema
determinado. La Zoogeografia se ocupa de la distribucion espacial de los animales.
Esta depende tanto de factores abiéticos (temperatura, disponibilidad de agua) como
de factores bidticos. Entre éstos sobresalen las relaciones posibles de competencia o
de depredacidén entre las especies. Los animales suelen ser muy sensibles a las
perturbaciones que alteran su habitat; por ello, un cambio en la fauna de un ecosistema

indica una alteraciéon en uno o varios de los factores de éste.

2.5.6 Flora.

Conjunto de plantas propias de una region geografica. Pueden ser originarias de ahi

(endémicas) o introducidas intencionalmente.

2.5.7 Aire:

Se denomina aire a la mezcla de gases que forma la atmésfera terrestre, sujetos
alrededor de la Tierra por la fuerza de gravedad. El aire es esencial para la vida en el
planeta, es particularmente delicado y esta compuesto en proporciones ligeramente
variables por sustancias tales como el nitrégeno (78%), oxigeno (21%), vapor de
agua (variable entre 0 - 7%), ozono, diéxido de carbono hidrégeno y algunos gases
nobles como el criptén o el argén, es decir, 1% de otras sustancias. Enciclopedia

Larousse
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2.5.8 Estudio de impacto ambiental.

Se puede definir como el estudio técnico, de caracter interdisciplinar, que
incorporado en el procedimiento de la EIA, esta destinado a predecir, identificar, valorar
y corregir, las consecuencias o0 efectos ambientales que determinadas acciones
pueden causar sobre la calidad de vida del hombre y su entorno. Es un documento
técnico que debe presentar el titular del proyecto y sobre la base del cual se produce la

Declaracion o Estimacién de Impacto Ambiental.

Se trata de presentar la realidad objetiva, para conocer en qué medida repercutira
sobre el entorno la puesta en marcha de un proyecto, obra o actividad y con ello, la

magnitud de la presion que dicho entorno debera soportar.

2.5.9 Diagnostico ambiental de alternativas.

Instrumento contentivo de varias alternativas para ubicar el proyecto en diferentes
espacios, considerando las variables ambientales, econdmicas, técnicas y sociales del
mismo, definiendo y evaluando y evaluando los impactos ambientales y riesgos, que
permitan compararlas para elegir la mejor alternativa por parte de la autoridad

ambiental competente, con el objetivo de elaborar el estudio de impacto ambiental.

2.5.10 Plan de manejo ambiental.

Instrumento que establece las medidas para prevenir, controlar, mitigar o compensar
los factores e impactos negativos de caracter ambiental, que se puedan generar sobre
los recursos naturales o el medio ambiente, por efecto del desarrollo de un proyecto,
obra o actividad; incluye también los planes de seguimiento, evaluacion y monitoreo y
los de contingencia. El contenido del plan puede estar reglamentado en forma diferente

en cada pais.

Es el plan operativo que contempla la ejecucion de practicas ambientales,
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elaboracién de medidas de mitigacion, prevencion de riesgos, de contingencias y la
implementacion de sistemas de informacion ambiental para el desarrollo de las
unidades operativas o proyectos a fin de cumplir con la legislacibn ambiental y

garantizar que se alcancen estandares que se establezcan.
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Capitulo Il

3. Esquema tematico

3.1 Diagnostico de la explotacion minera en Condoto

3.1.1 Participacion de la mineria en la economia departamental

La mineria ha sido histéricamente la actividad econdmica fundamental del
Departamento del Chocé, especificamente en las zonas del San Juan y en el distrito
minero del Atrato; Cada uno de estos distritos corresponde a las cuencas hidrograficas

del San Juan y el Atrato.

Este subsector esta orientado hacia la mineria de metales preciosos (oro, y
platino) y aunque hay otros tipos de minerales que por falta de estudios no se ha

llegado a determinar su importancia econémica.

En los ultimos afios Condoto se ha convertido en el primer productor de oro y platino
al interior de la economia departamental aportando casi el 27% del oro producido en el
departamento y el 40% de platino. Diagnostico Minero-Ambiental de Choco (Aporte
1313).

3.1.2 Produccién municipal de oro y platino

La condicion de producciéon de metales preciosos ha hecho del municipio de

Condoto uno de los principales municipios productores de platino a nivel nacional.
3.1.3 Participacion municipal por conceptos de regalias
Debido a las grandes dificultades existentes en cada una de las zonas mineras

(Como la ilegalidad de la pequefa mineria, la evasion de pago de impuestos y la no

declaratoria de regalias), es muy dificil levantar una estadistica confiable al rededor de



33

la produccién de la pequefia mineria de metales preciosos.

La produccién de oro y platino en el municipio de Condoto en un porcentaje casi del
96% es producido por la pequefia mineria, pese a su estado de ilegalidad. Diagnostico
Minero-Ambiental de Choco (Aporte 1313).

3.1.4 Aspectos legales

El minero cree que con hacer la solicitud de licencia ambiental para la explotacion
minera y el permiso de los duefios de los terreno, asi como también la autorizacion por
parte de los representante de algunos consejos comunitarios, estd facultado para
realizar sus trabajos de explotacion, presentandose por parte de éstos, un
desconocimiento de la ley (Ley 685/2001 y la ley 1382/2010 ) y la ley 99 de 1993, que
exige la obtencién previa de un titulo minero, para poder expedir u otorgar la respectiva
licencia ambiental y poder realizar con estos documentos los trabajos de explotacion

minera.

El nativo o duefio del terreno, el cual considera que la posesion del terreno le da
derecho sobre el subsuelo y que las mimas han sido heredadas de sus antepasados.

Es un concepto socio-cultural.

La autoridad local y/o respectivo Alcalde por desconocer la existencia de las normas
que rigen la actividad o en muchos casos, asumen desconocerlas para obtener

provecho del caso en que se desarrolla esta actividad.

3.1.5 Tipos de mineria

En el Municipio de Condoto se realiza mineria a cielo abierto, que mueve volumenes
menores de 250.000 m3 por afno de material a través de pequefias unidades
productivas aisladas (Minas o Entables Mineros), todos ilegales y en precarias

condiciones tecnoldgicas, por lo que sus repercusiones ambientales son criticas. Si
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bien la pequefia mineria carece de equipos adecuados, se vale de maquinarias como
motobombas de alta y baja presion, monitores. Retroexcavadoras, clasificadoras y

otros equipos auxiliares.

Segun célculos, la produccion alcanzada por este tipo de explotacion oscila entre
200 y 2000 gramos de oro al mes, cuyos costos son de 0,2 a 0,4 gramos por metro

cubico de material tratado.

3.1.6 Caracteristicas técnicas productivas de los procesos mineros de metales

preciosos.

Las etapas del proceso minero de la pequefia mineria en los municipios de la region
del San Juan se pueden clasificar en cuatro (4) momentos: Exploraciéon — Desarrollo -

Explotacién y Beneficio.

3.1.6.1 Exploracion.

Realmente y desde el punto de vista técnico y minero, esta no se realiza por la gran
mayoria de los mineros, pues solo buscan como indicadores de existencia de mineral
las informaciones que en algunas ocasiones le suministran los duefios de las tierras y
en otros casos, sitios o lugares que fueron trabajados anteriormente y que por
informaciones entre los mismos mineros no pudieron bajar hasta la profundidad de la
pefa, lugar sobre el cual descansa la zona mas mineralizada, o a zonas denominadas
cunas. Cuando por informacion se determina un posible punto se desarrolla un cateo
(Prueba del contenido mineralégico que puede determinar de manera aproximada el
potencial de metales), dando el tenor de los metales presentes. Esta situacion muchas

veces resulta enganosa, generando el abandono inadecuado de los frentes de trabajo.

3.1.6.2 Desarrollo.

Durante esta etapa se hace la preparacion para la apertura de la mina, lo que
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incluye: Descapote o Desmonte de la capa vegetal para areas virgenes, ubicacion de
una planta mdévil lavadora clasificadora, campamento y la instalacion de talleres en

algunas ocasiones.

3.1.6.3 Explotacion

Presenta los siguientes momentos: Arranque — Cargue - Transporte y Descargue del
material mineralizado al sitio de Beneficio. Para el caso de los trabajos realizados con
Retroexcavadoras, esta o estas realizan los momentos descritos anteriormente.
Cuando se trabaja con monitores el chorro a presion realiza los trabajos de arranque y

transporte del material a los sitios de beneficio.

3.1.7 Beneficio de los metales precioso.

El beneficio se realiza en una clasificadora y de concentracién gravimetria que
puede ser en “L”, “Z” o placeado (Canaldon horizontal) y una motobomba de alta
presidn que suministra el agua para el lavado de las gravas. En algunas ocasiones se

utiliza mercurio para la amalgamacion del oro fino en mesas de concentracion.

3.1.7.1 Innovacioén tecnolégica en la mineria.

Los principales obstaculos para la innovacion tecnolégica en los procesos de la

pequena mineria, tienen que ver con:

* Los costos de operacion, los que estan ligados al depédsito de mineral.

* No hay intercambio ni transferencia de tecnologias.

* No hay fortalecimiento de la actividad como empresa.

* La marginalidad en que se encuentra la mineria debido a su condicién de
ilegalidad.

* Las actitudes negativas entro de la cultura minera. Diagnostico Minero-Ambiental
de Choco (Aporte 1313).
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3.1.8 Ubicacion de las zonas en donde se desarrolla la pequeia mineria en

metales preciosos en Condoto.

3.1.8.1 Potencial geolégico minero en Condoto.

El municipio de Condoto posee un alto potencial geolégico minero, y muy a pesar

de ello no cuenta con un programa de exploraciones geoldgico mineras.

Los depdsitos de metales en el municipio de Condoto son placeres de tipo aluvial

influenciados por los rios Condoto, Opogodé y otras cuencas pequefas.

Una de las mayores expectativas para futuro que cuenta el municipio de Condoto es
el Complejo Ultramafico del Alto Condoto, una formacion geoldgica que cuenta con una

de las mas grandes reservas platiniferas de América.

En la divisoria de aguas entre los rios Condoto, Tarena y Bochoroma afloran rocas

ultramaficas en un area aproximada de 3 Km. X 6km.

La roca ultramafica incluyé las rocas del complejo de Viravira (sedimentos y basaltos
komatiiticos) originando en los mismos una aureola de contacto de hasta 1.5 km.
INGEOMINAS (1987).

3.1.9 El tamaio de la pequena mineria de metales preciosos en Condoto

El 99% de la mineria en Condoto se implementa de manera ilegal. En este sentido
una prioridad para el municipio de Condoto es que el Gobierno Nacional defina la
situacion legal de la mineria en Condoto, sin embargo a pesar de que el proceso de
legalizacion (articulo 165 Ley 685 de 2001) no ha culminado, solo en el municipio de
Condoto se realiz6é una visita técnica minero ambiental para una mina, unica dentro del

proceso que el gobierno ha paralizado.
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En vista de que es casi imposible calcular el tamafio de la pequefia mineria (debido
entre otras razones a la ingobernabilidad del pais que determina el accionar del sector,
a las condiciones sociales, econémicas, técnicas de las explotaciones y la ilegalidad de
su operacion). Se presenta una tabla en la que se trata de calcular y visualizar a través
de un mapa el numero de hectareas actualmente en explotaciones y degradadas por la
mineria en el municipio de Condoto. Es claro precisar que en el municipio de Condoto
por parte del Ingeominas no se ha expedido Titulo alguno Minero para la explotacion de

la pequena mineria. Diagnostico Minero-Ambiental de Choco (Aporte 1313).

3.2 Interpretacion del marco juridico de la explotacién minera en Colombia

3.2.1 Esquema tematico de la normatividad minera en Colombia

Desde afios se observa que la legislacién colombiana ha demostrado una amplia
preocupacion por regular aquellas actividades que van en detrimento de la comunidad
y el medio ambiente atreves de una serie de leyes y decreto necesarios para el
desarrollo sostenible de nuestro pais, de alli la importancia y la necesidad de estudiar
de manera suscita las normas mas relevante que se han promulgado a través de la

historia sobre mineria en Colombia.
3.2.1.1 Normas historicas sobre mineria en Colombia
Estas normas constituyen las fuentes principiales de nuestra legislacion actual sobre

mineria y en razén a esto forman parte de un gran cumulo de documentos historicos

de gran interés para el pais.

NOMBRE DE LA NORMA DESCRIPCION

LEY 13 (de 15 de mayo de/Sobre explotacién de minas y depdsitos de carbén por cuenta
1.868) de la Nacién.
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LEY 29 (de 19 de abril de

1873)

minas y depdsitos de carbdn por cuenta de la Nacion.

LEY 69 (de 27 de
septiembre de 1.867)

Padilla, del Estado soberano del Magdalena.

LEY 90 (de 30 de mayo de

1873)
Cesar.
DECRETO DELSobre conservaciéon y propiedad de las minas contra cualquier
LIBERTADOR SIMONlataque y contra la facilidad de turbarla o perderla.
BOLIVAR

Tabla 1. Normas Historicas sobre mineria

3.2.1.2 Normas basicas sobre mineria en Colombia

Estas normas son producto de la ardua labor a través de la historia por regular los

conflictos

Para e

expidié u

mas comunes que se pueden presentar sobre mineria en Colombia.

| desarrollo de la mineria en general, el Ministerio de Minas y Energia (MME),

nas normas que regulan la ejecucién de las actividades mineras. Estas

normas se conocen como el Cédigo de Minas (Decreto - Ley 2655 de 1988). Con la

expedicion de este cddigo se plantean los siguientes objetivos:

El Cdodigo de Minas regula las relaciones entre los organismos y entidades del
Estado y de los particulares entre si, sobre las actividades de prospeccion,
exploracion, explotacion, beneficio, transporte, aprovechamiento vy
comercializacion de los recursos no renovables que se encuentren en el suelo
o subsuelo, asi sean de propiedad de la nacion o privada.

El MME senala las zonas en las cuales no se pueden desarrollar actividades
mineras en concordancia con lo establecido en el Decreto 2811/1974. Estas

zonas hacen referencia a las areas de uso exclusivo para la agricultura y

Adicional a la de 15 de mayo de 1868, sobre explotacién de

Decreto relativo a los depdsitos de carbon mineral existentes

en la antigua provincia de Riohacha, hoy Departamento de

Sobre explotacion de las minas de carbdén existentes en

Riohacha, construccidén de un ferrocarril y canalizacién del rio
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ganaderia, las reservas ecoldgicas y las que presenten incompatibilidad para
el desarrollo de la actividad.

* Enlos articulos 16 y 17 del Cédigo Minero se definen los titulos mineros, su
clasificacion y su utilidad. Asi mismo se establecen tres clases de mineria:

pequefa, mediana y gran mineria.

Otros reglamentos que completan el marco legal minero se relacionan a
continuacion. Codigo de Minas (2001).
NOMBRE DE LA ,
DESCRIPCION

NORMA

Constitucion Nacional Art
332.

El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes

preexistentes.

Proyecto de Ley: Ahorro

obligatorio de regalias.

Mediante la cual se crea un mecanismo de ahorro con los
recursos de que trata el Articulo 360 de la Constituciéon
Politica correspondientes a los departamentos, distritos y

municipios y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de reforma al
reglamento de seguridad

en labores subterraneas.

Mediante el cual se adopta un nuevo reglamento de
seguridad en las labores subterraneas y se deroga el
Decreto 1335 de 1987.

Proyecto de reforma al
de

ocupacional en labores a

reglamento salud

cielo abierto.

Por el cual se expide el reglamento de salud ocupacional

en labores mineras a cielo abierto.

Ley 1382 de 2010.

Mediante la cual se modifica la Ley 685 de 2001.El
Ministerio de Minas y Energia con el fin de socializar los
actos administrativos mediante los cuales reglamenta los
10°

temporales), 12° y 30° (legalizacion de mineria de hecho),

articulos 2° (areas especiales), (autorizaciones
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18°

econdmica), 23° (cobro tarifas de fiscalizacién) y 254°

(anexo técnico para exploracion y capacidad

(mano de obra regional) de la Ley 1382 de 2010 mediante
la cual se modifica la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas).

Ley 1530 de 2012.

Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento

del Sistema General de Regalias.

Ley 1333 de 2009.

Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio

ambiental y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 181728 del 6
de octubre de 2009.

Por medio de la cual se adopta la minuta de contrato

especial de concesion minera.

Decreto 2345 del 26 de
junio de 2008.

Por la cual se adoptan medidas para la presentacion de
propuestas de contras de concesion a través de medios

electrénicos.

Resoluciéon 0556 del 1 de

Por la cual se determinan los precios base de los

julio de 2008. minerales para la liquidacion de regalias.
Resolucién 0126 de | Por medio de la cual se convoca a participar en el proceso
2008. para la constitucion de una sociedad portuaria que tendra

por objeto la promocioén, financiacion, realizacion de
estudios, construccion, administracién y operacion de un
puerto destinado al servicio publico para el manejo del

carbon de exportacion con cargue directo.

Decreto 3083 de 2007.

Por el cual se reglamentan los Articulos 39 del Decreto ley
2811 de 1974 y el Articulo 3 de la Ley 336 de 1996.

Decreto 1697 de 2007.

Por el cual se reglamenta el articulo 16 de la Ley 1111 de

2006 y se establecen otras disposiciones.

Decreto 416 de 2007.

Por la cual se reglamentan parcialmente la Ley 141 de
1994, la Ley 756 de 2002 y la Ley 781 de 2002 y se dictan

otras disposiciones.

Resolucion 181295
2007.

de

Por la cual se sefnala y delimita una zona minera indigena.
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Resolucion 181074 de
2007.

Por la cual se modifican algunos criterios de fijacion del
precio base para liquidacion de las regalias del carbdn

para exportacion.

Resoluciéon 18 0306 de
2007.

Por la cual se adoptan medidas en relacién con el
recaudo, distribucion y transferencia de las regalias

derivadas de la explotacién de sal.

Resolucion 0555 de
2007.

Por la cual se determinan los precios base de los

minerales para la liquidacion de regalias.

Resolucion 0368 de
2007.

Por la cual se determinan los precios base de los

minerales para la liquidacion de regalias.

Resolucion de — 223 de
2007.

Por la cual se crea y organiza el Comité de Acreditacion de
Auditores Mineros Externos, se fijan tarifas de inscripcion
en el Registro Unico de Auditores Mineros Externos y se

adoptan otras disposiciones.

Decreto 1631 de 2006.

Por el cual se adiciona y se modifica el Decreto 2353 de
2001 reglamentario del inciso 2° del articulo 227 de la Ley

685 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1572 de 2006.

Por el cual se reglamenta el Articulo 9° de la Ley 756 de
2002.

Decreto 1393 de 2006.

Por el cual se delimita una zona de reserva especial a que
se refiere el articulo 31 del Codigo de Minas, Ley 685 de
2001.

Decreto 1160 de 2006.

Por el cual se adoptan medidas para garantizar el derecho
de prelacion en caso de empate en la presentacion de

propuestas de contratos de concesion minera.

Decreto 535 de 2006.

Por el cual se delimita una zona de reserva especial a que
se refiere el Articulo 31 del Cédigo de Minas, Ley 685 de
2001

Resolucion 18 1795 de
2006.

Por la cual se senala y delimita una zona minera indigena
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Resolucion 18 1794 de
2006.

Por la cual se delimita y establece una Zona Minera para
la Comunidad Negra del Consejo Comunitario Mayor del

Municipio de Condoto, Chocé

Resolucion 18 17193 de
2006.

Por la cual se delimita y establece una Zona Minera para
la Comunidad Negra del Consejo Comunitario Mayor de
Union Panamericana —COCOMAUPA-, municipio de Unién

Panamericana, Choco.

Resolucion 18 1792 de
2006.

Por la cual se establece y delimita una Zona Minera para
la Comunidad Negra del Consejo Comunitario Mayor del
Alto San Juan — ASOCASAN.

Resolucion 18 1791 de
2006.

Por la cual se delimita y establece una Zona Minera para
la Comunidad Negra del Consejo Comunitario de San

Francisco de Cugucho, Alto Baudd, Chocé.

Resolucion 18 1208 de
2006.

Por la cual se adopta un nuevo Formato Basico Minero —
"FBM"- y se modifica la Resolucion 181756 del 23 de
diciembre de 2004.

Resoluciéon 18 0986 de
2006.

Por la cual se fija un procedimiento para la aplicacién del
Articulo 2° del Decreto 1160 de 2006.

Resolucion - d 320 de
2006.

Por la cual se implementa el Registro Unico de Auditores

Mineros Externos y se adoptan otras disposiciones.

Acuerdo 42 de 2006.

Por el cual se autoriza no tramitar las propuestas para la
suscripcién de contratos de Exploracion y Produccion y de

Evaluaciéon Técnica para Gas Metano Asociado al Carboén.

Acuerdo 8 de 2006.

Por el cual se fijan criterios de elegibilidad, viabilidad y los
requisitos basicos para la presentacion de los proyectos de
inversion en el sector de mineria a ser financiados con
recursos del Fondo Nacional de Regalias y de
reasignacién de regalias y compensaciones pactadas a
favor de los departamentos y municipios -

escalonamiento.
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Ley 962 de 2005.

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién
de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares
que ejercen funciones publicas o prestan servicios

publicos.

Decreto 3075 de 2005.

Por el cual se corrige un yerro en el articulo 75 de la Ley
962 de 2005,Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos

de los organismos y entidades del Estado y de los
particulares que ejercen funciones publicas o prestan

servicios publicos.

Decreto 2245 de 2005.

Por el cual se reglamenta la distribucién de los recursos de
reasignacion de regalias y compensaciones
(escalonamiento) provenientes de la explotacién de
carbon, de acuerdo con los articulos 54 de la Ley 141 de
1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 756 de 2002,
y 55 de la Ley 141 de 1994.

Resoluciéon 181783 de
2005.

Por la cual se adopta la metodologia para realizar la

valoracion de las reservas de minerales en Colombia.

Resolucion 18 1164 de
2005.

Por la cual se declara la expropiacion de un predio.

Resolucion 18 0929 de
2005.

Por la cual se modifica la Resolucion 18 1195 del 24 de

septiembre de 2001 y se adoptan otras medidas.

Resolucion 18 0815 de
2005.

Por la cual se establece una directriz a las delegadas con

funciones mineras.

Ley 926 de 2004.

Por la cual se complementa el articulo 270 de la ley 685
del 15 de agosto de 2001.

Resolucion 18 1756 de
2004.

Por la cual se adopta un nuevo Formato Basico Minero,

FBM, y se dictan otras disposiciones.
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Resoluciéon 18 0804 de
2004.

Por la cual se adopta el Manual de Auditorias Mineras
Externas y la Guia Procedimental de Auditorias Mineras

Externas.

Resolucion 18 0521 de
2004.

Por la cual se senala y delimita una zona minera indigena

Resolucion 044 de 2004.

Por el cual se ordena el cierre extraordinario de la

Direccion del Servicio Minero y se suspenden términos.

Ley 858 de 2003.

Por la cual se modifica la Ley 756 de 2002

Decreto 3290 de 2003.

Por el cual se establecen requisitos y especificaciones de

orden técnico-minero para la presentacion de planos

Decreto 3229 de 2003.

Por el cual se reglamenta el articulo octavo de la Ley 756
de 2002.

Decreto 2653 de 2003.

Por el cual se reglamenta el articulo 63 de la Ley 685 de
2001.

Decreto 2201 de 2003.

Por el cual se reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de
1997.

Decreto 2191 de 2003.

Por el cual se adopta el Glosario Técnico Minero.

Decreto 1494 de 2003.

Por el cual se delimitan unas zonas de reserva especial y
se modifica el Decreto 2200 de 2001.

Resolucion 18 1209 de
2003.

Por medio de la cual se adoptan los formatos de acta de
visita, captura de informacion geoldgico-minera y captura
de informaciéon ambiental del programa de legalizacién del
Articulo 165 de la Ley 685 de 2001.

Resoluciéon 18-1108 de
2003.

Por medio de la cual se adopta la clasificaciéon de

Minerales del Sector Minero Colombiano.

Resolucion 18 0829 de
2003.

Por medio de la cual se efectua el aforo previsto en el
inciso tercero del articulo 30 de la Ley 756 de 2002.

Resoluciéon 18 0811 de
2003.

Por medio de la cual se adopta el procedimiento para
realizar los aforos de que trata el articulo 30 de la Ley 756
de julio 23 de 2002.
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Ley 756 de 2002.

Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen

criterios de distribucién y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2390 de 2002.

Por el cual se reglamenta el Articulo 165 del Cdédigo de

Minas.

Decreto 1993 de 2002.

Por el cual se establece el Sistema de Informacién Minero
Colombiano, SIMCO.

Resoluciéon 18 0861 de
2002.

Por medio de la cual se adoptan las guias minero

ambiental y se establecen otras disposiciones.

Resoluciéon 18 0859 de
2002.

Por medio de la cual se adoptan los términos de referencia
para trabajos de exploraciéon y programa de trabajos y

obras en proyectos mineros.

Ley 685 de 2001

Se expide el cédigo de minas. El presente Codigo tiene
como objetivos de interés publico fomentar la exploracién
técnica y la explotacion de los recursos mineros de
propiedad estatal y privada; estimular estas actividades en
orden a satisfacer los requerimientos de la demanda
interna  y externa de los mismos y a que su
aprovechamiento se realice en forma armodnica con los
principios y normas de explotacién racional de los recursos
naturales no renovables y del ambiente, dentro de un
concepto integral de desarrollo sostenible y del

fortalecimiento econdmico y social del pais.

Decreto 2883 de 2001.

Por el cual se modifican los Decretos 539 del 28 de marzo
y 2803 del 29 de diciembre de 2000.

Decreto 2353 de 2001.

Por el cual se reglamenta el inciso segundo del articulo
227 de la ley 685 de 2001.

Decreto 2200 de 2001.

Por el cual se delimitan zonas de reserva especial a que
se refiere el Articulo 31 del Cédigo de Minas, Ley 685 de
2001.

Decreto 919 de 2001.

Por el cual se define el sistema de contrataciéon para un
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proyecto de Gran Mineria, denominado Patilla.

Decreto 70 de 2001.

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de

Minas y Energia.

Resolucion 18 1847 de
2001.

Por medio de la cual se adopta el formulario para
legalizacion de que trata el Articulo 165 de la ley 685 de
2001.

Resolucion 18 1320 de
2001.

Por la cual se ordena la cancelacion de la inscripcién de

los aportes en el Registro Minero Nacional.

Resolucion 18 1145 de
2001.

Por la cual se reglamenta el otorgamiento de la delegacién
a que se refiere el Articulo 320 de la Ley 685 de 2001.

Resolucion 0035 de

2001.

Por la cual se adoptan términos de referencia, guias y

reglas técnicas.

Decreto 2407 de 2000.

Por el cual se reglamenta la contribucién parafiscal de la

esmeralda.

Decreto 1990 de 2000.

Por el cual se define el sistema de contrataciéon para un

proyecto de gran Mineria denominado Patilla.

Decreto 1555 de 2000.

Por el cual se reglamenta el Articulo 63 del Decreto 955 de
2000.

Decreto 2516 de 1999.

Por el cual se prorroga el término de una reserva minera

especial.

Decreto 1320 de 1998.

Por el cual se reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la explotacion de

los recursos naturales dentro de su territorio.

Ley 366 de 1997.

Por la cual se regula la liquidacién, retencion, recaudo,
distribucién y transferencias de las rentas originadas en la
explotacion de metales preciosos y se dictan oftras

disposiciones.

Decreto 386 de 1997.

Por el cual se levanta la reserva minera especial de unos

yacimientos y se conservan otras.

Decreto 2607 de 1997.

Por el cual se modifica parcialmente el articulo 1°, numeral
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5 del Decreto 145 del 19 de enero de 1995.

Decreto 145 de 1995.

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 141 de
1994.

Ley 141 de 1994.

Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la
Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho del
Estado a percibir regalias por la explotacién de recursos
naturales no renovables, se establecen las reglas para su

liquidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1832 de 1994.

Por el cual se adopta la Tabla de Enfermedades

Profesionales

Decreto 2222 de 1993.

Por el cual se expide el Reglamento de Higiene y

Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto.

Decreto 2173 de 1992.

Por el cual se reglamentan el recaudo y la retencién de los
impuestos al oro y al platino, la forma como se trasladara
su producto a los municipios productores, y se dictan otras

disposiciones.

Decreto 1335 de 1987.

Mediante el cual se expide el reglamento de seguridad en

las labores subterraneas.

Decreto 185 de 1985.

Por el cual se declaran de reserva especial unos

yacimientos de oro.

Tabla 2. Normas basicas sobre mineria en Colombia.

3.2.2 Proceso de legalizacién minera

Los explotadores, los grupos y asociaciones de mineria tradicional que exploten

minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Nacional Minero, deberan

solicitar en el término improrrogable de 2 (dos) afios contados a partir de la

promulgacion de la ley 1382 de Febrero 9 de 2010, que la mina o minas

correspondientes le sean otorgadas en concesion llenando para el efecto todos los

requisitos de fondo y de forma y siempre que el area solicitada se hallare libre para

contratar, y se acredite que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma
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continua desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001.

Si el area solicitada se encuentra ocupada por una concesion, y siempre que el
grupo o asociacién demuestre una antigedad mayor a la que tiene la concesién, se
procedera a verificar las condiciones de cumplimiento de las obligaciones del titular
minero y en caso de hallarse en causal de caducidad se tendra como primera opcion
para continuar el tramite la solicitud de legalizacion debidamente presentada, una vez

caducado el contrato.

En el evento en que el titular se encuentre al dia en sus obligaciones, la Autoridad
Minera mediara entre las partes para que lleguen a acuerdos, como la suscripcion de
Contratos de Asociacion y Operacion debidamente inscritos en el Registro Minero
Nacional previstos en el articulo 221 del presente Cédigo, entre otros, que permitan la
explotacion por parte de los grupos o asociaciones. Para llegar las partes a estos
acuerdos tendran un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la solicitud del

minero tradicional.

Si el area no se hallare libre por la existencia de una propuesta de contrato de
concesion y se presentare una solicitud de legalizacion en los términos de este articulo,
se continuara el tramite de la propuesta, y en caso de llegar a ser contrato de
concesion, la Autoridad Minera procedera de acuerdo a lo sefalado en el inciso tercero
del presente articulo. Si la solicitud de propuesta de contrato de concesion se rechaza,

se tendra como primera opcién para continuar el tramite, la solicitud de legalizacion.

En todo caso, la autoridad minera contara hasta con un (1) afio para realizar la visita
de viabilizacion, después de presentada la solicitud de legalizacién, para resolver el
respectivo tramite; y contara hasta con dos (2) meses, a partir del recibo de los PTO y
PMA por parte del interesado, para resolver de fondo la solicitud de legalizacion. Hasta
tanto la Autoridad Minera no resuelva las solicitudes de legalizacién en virtud de este
articulo no habra lugar a proceder, respecto de los interesados, mediante las medidas

previstas en los articulos 161 y 306, ni a proseguirles las acciones penales sefaladas
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en los articulos 159 y 160 de cédigo de minas.

En los casos de legalizacién planteados en el presente articulo, los tramites de
evaluacion, visita de viabilizacién y adjudicacion de la concesion, se efectuaran de
manera gratuita por parte de la Autoridad Minera, quien destinara los recursos
necesarios para la realizacién de estos. Sin embargo los estudios (PTO y PMA)

requeridos para la ejecucion de la concesién estaran a cargo de los solicitantes.

Se considerara legal el barequeo consistente en extraccion de materiales de
arrastre, siempre y cuando se realice con herramientas no mecanizadas y con una
extraccion que no supere un volumen de 10 metros cubicos por dia, por longitud de

rivera de 200 metros de largo.

3.2.2.1 Licencia ambiental.

Con base en el Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad competente otorgara o
no la Licencia Ambiental para la construccion, el montaje, la exploraciéon cuando
requiera la construccion de vias que a su vez deban tramitar licencia ambiental, la
explotacion objeto del contrato y el beneficio y para las labores adicionales de
exploracion durante la etapa de explotacion. Dicha autoridad podra fundamentar su
decision en el concepto que al Estudio de Impacto Ambiental hubiere dado un auditor

externo en la forma prevista en el articulo 216 del cdédigo de minas.

El no poseer licencia ambiental acarreara sanciones, conforme a lo dispuesto en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009, asi:

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes

centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
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establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion

mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso
o0 registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.
Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

6. Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a

que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconomicas del infractor.”

3.2.2.2 Requisito ambiental.

Para las obras y trabajos de la explotacion temprana, el interesado debera obtener
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Licencia Ambiental, que posteriormente podra, a juicio de la autoridad ambiental, ser
modificada para amparar los trabajos definitivos de explotacion con el lleno de los

requisitos legales.

3.2.2.3 Estudios y licencias conjuntas.

Los beneficiarios de areas vecinas o aledafias, estén o no incluidas en un plan
conjunto de exploracién y explotacion, podran realizar, si asi lo requieren, el Estudio de
Impacto Ambiental ordenado en este Codigo, para las obras de infraestructura, el
montaje y la explotacion de dichas areas, en forma conjunta si esta fuere exigible. Si
las condiciones y caracteristicas de dichas areas fueren homogéneas o similares,
podran pedir ademas el otorgamiento de una Licencia Ambiental Conjunta. La gestién
ambiental incluida en la Licencia, podra contener medidas especificas acordes con la
ubicacién singular y concreta del area de cada concesion. En este caso, los bene-
ficiarios deberan responder solidariamente por el cumplimiento de las obligaciones

establecidas en la licencia.

3.2.2.4 Canon superficiario.

El canon superficiario sobre la totalidad del area de la concesién durante la
exploracion, el montaje y construccidon o sobre las extensiones de la misma que el
contratista retenga para explorar durante el periodo de explotacion, es compatible con
la regalia y constituye una contraprestacion que se cobrara por la entidad contratante
sin consideracidon a quien tenga la propiedad o posesion de los terrenos de ubicacién
del contrato. EI mencionado canon sera equivalente a un salario minimo dia legal
vigente (smdlv) por hectarea ano, del primero al quinto afio; de ahi en adelante el
canon sera incrementado cada dos (2) afos adicionales asi: por los afios 6 y 7 se
pagaran 1.25 salarios minimos dia legal vigente por hectarea ano; por el afio 8, 1.5

salarios minimos dia legal vigente por hectarea ano.

Dicho canon sera pagadero por anualidades anticipadas. La primera anualidad se
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pagara dentro de los tres (3) dias siguientes al momento en que la Autoridad Minera,

mediante acto administrativo, determine el area libre susceptible de contratar.

Para las etapas de construccion y montaje o exploracion adicional, se continuara

cancelando el ultimo canon pagado durante la etapa de exploracion.

La no acreditacion del pago del canon superficiario dara lugar al rechazo de la

propuesta, o a la declaratoria de caducidad del contrato de concesion, segun el caso.

La Autoridad solo podra disponer del dinero que reciba a titulo de canon superficiario
una vez celebrado el contrato de concesion. Solamente se reintegrara al proponente la
suma pagada en caso de rechazo por superposicion total o parcial de areas. En este
ultimo evento se reintegrara dentro de los cinco (5) dias habiles, la parte proporcional si
acepta el area reducida, contados a partir que el acto administrativo quede en firme.
Igualmente habra reintegro en los casos en que la autoridad ambiental competente

niegue la sustraccion de la zona de reserva forestal para la etapa de exploracién.

Las propuestas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren en tramite y los titulos mineros que no hubieren pagado el canon
correspondiente a la primera anualidad, deberan acreditar dicho pago dentro de los tres
(3) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, so pena de rechazo o

caducidad, segun corresponda.
3.2.2.5 Presentacion de la propuesta.

La propuesta de contrato se presentara personalmente por el interesado o su
apoderado, ante la oficina de la Autoridad Minera competente en la jurisdiccion del area

de la propuesta con todos los documentos exigidos por la ley.

La propuesta para contratar, ademas del nombre, identidad y domicilio del

interesado, contendra:
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a) El sefalamiento del municipio, departamento y de la autoridad ambiental de
ubicacién del area o trayecto solicitado;

b) La descripcidn del area objeto del contrato, y de su extension;

c) La indicacién del mineral o minerales objeto del contrato;

d) La mencién de los grupos étnicos con asentamiento permanente en el area o
trayecto solicitados vy, si fuere del caso, el hallarse total o parcialmente dentro de
zona minera indigena, de comunidades negras o mixtas;

e) Si el area abarca, en todo o en parte, lugares o zonas restringidas para cuya
exploracion y explotacion se requiera autorizacion o concepto de otras
autoridades, deberan agregarse a la propuesta de acuerdo con el articulo 35;

f) El sefalamiento de los términos de referencia y guias mineras que se aplicaran
en los trabajos de exploracion y el estimativo de la inversion econdmica
resultante de la aplicacion de tales términos y guias;

g) A la propuesta se acompanara un plano que tendra las caracteristicas y
especificaciones establecidas en los articulos 66 y 67 de este Cdodigo.

La propuesta debera verterse en el modelo estandarizado adoptado por la
entidad concedente.

h) Un anexo técnico que describira los trabajos de exploracion, los cuales deberan
ser iguales o superiores a los minimos definidos por el Ministerio de Minas y
Energia, de acuerdo con el area y las caracteristicas del proyecto minero;

i) Cuando se trate de proyectos de mas de ciento cincuenta (150) hectéareas, la
demostracion de la capacidad econdmica del interesado para adelantar el
proyecto minero se hara con sujecion a los parametros que fije el Ministerio de

Minas y Energia, los cuales seran proporcionales al area solicitada.
3.2.2.6 Objeciones a la propuesta.
La propuesta se podra corregir o adicionar, por una sola vez, por parte del

peticionario y por orden de la Autoridad Minera, en aquellos casos que no estén

contemplados como causales de rechazo por el articulo 274 de este Cdodigo. El término
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para corregir o subsanar la propuesta sera hasta de treinta (30) dias y la Autoridad

Minera contara con un plazo hasta de treinta (30) dias para resolver definitivamente.

3.2.2.7 Rechazo de la propuesta.

La propuesta sera rechazada en los siguientes casos:

1. Si el area pedida en su totalidad se hallare ubicada en los lugares y zonas
sefaladas en el articulo 34 de este Cddigo siempre que no hubiere obtenido las
autorizaciones y conceptos que la norma exige.

2. Sise superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores.

Si no cumple con la presentacién de todos los requisitos establecidos en el
articulo 271 del presente Cddigo.
Si no se cumple el requerimiento de subsanar las deficiencias de la propuesta.

4. Sino se acredita el pago de la primera anualidad del canon superficiario.

En el evento de que existiere dificultad para la constitucion de la pdliza, esta se
podra sustituir por una garantia real, sea esta personal o de un tercero que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la

caducidad. El Gobierno Nacional podra reglamentar otros tipos de garantia.

3.2.3 Titulo minero

En el Cdodigo de Minas se define el Titulo minero como el documento en el cual se

otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo.

Los titulos mineros se clasifican en:
* Licencias de exploracion y explotacion.
* Aportes mineros

e Contratos mineros
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3.2.3.1 Licencia de exploracion

La licencia de exploracion es el titulo que confiere a una persona, el derecho
exclusivo a realizar trabajos para establecer existencia de yacimientos de minerales y

reservas, dentro de una zona determinada.
3.2.3.2 Licencias de explotacion

La licencia de explotacién es el titulo que le otorga a una persona la facultad
exclusiva de explotar los depdsitos o yacimientos de minerales en un area
determinada.
3.2.3.3 . Aportes mineros

El aporte minero otorga a las entidades adscritas o vinculadas al MME, la facultad

exclusiva y temporal de explorar y explotar los yacimientos de uno o varios minerales

que existan en un area determinada. Codigo de Minas (2010).

ACTIVIDAD DESCRIPCION
Licencia de Para otorgar la licencia de exploracion y su duracion,
Exploracion se debe conocer el area a explorar
Pequeia Mediana Gran
Mineria Mineria Mineria
Area a explorar 100 100 >A 1000 > A >
(Ha) > 1000 5000
Duracién de la Un ano Dos Cinco afios
Licencia afos
Tiempo de Un afio Un afio Un afio
Prorroga
Requisitos para la | Informe final de * Informes de Progreso sobre el




Solicitud de la| exploracion vy programa de exploracion.
Licencia de | Programa de * Programa de trabajos e
Explotacion Trabajos e Inversiones
inversiones. * Estudio de impacto ambiental.
(PTI)
* La licencia tiene una duracién de 10 anos a partir
Licencia de de su inscripcidn en el Registro Minero.
Explotacion e Se deben rendir informes anuales, donde se

presenta un resumen del programa de explotacion
ejecutado, las inversiones realizadas y los

resultados obtenidos.

Aporte Minero

El aporte es otorgado por solicitud de la entidad
interesada previa justificacion técnica.

La entidad titular del aporte puede explorar y
explotar el area o parte de ella directamente, o
indirectamente por medio de terceros...

La cancelacién de los aportes puede darse por :
Terminacion o disolucion de la sociedad.

No realizar las actividades mineras segun lo
descrito en la resolucién de otorgamiento.

El incumplimiento de las normas de explotacion
racional de los recursos mineros.

Violacién de las normas que regulen la venta y
comercializacién del mineral.

La no presentacién de los informes mensuales.

Contratos
mineros de

concesion

La duracion de los contratos mineros de
concesion es de 30 afos, a partir de su
inscripcidn en el Registro Minero.

Durante la explotacion el contratista debe

devolver las zonas que no estén incluidas en los

56
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planes y disefos mineros. .

* Al vencer los contratos de concesion de gran
mineria, el contratista debe dejar en
funcionamiento equipos, instalaciones y obras
mineras y entregar a titulo de reversion gratuita

todas las propiedades exclusivas de explotacion.

Contratos * Los contratos que se celebren para pequena y

mineros de las mediana mineria sobre las areas comprendidas

entidades en los aportes solo necesitan su inscripcion en el
descentralizadas Registro Minero.

* Los contratos que se celebren para proyectos de
gran mineria requeriran la aprobacion previa del
MME vy posteriormente la inscripciéon en el

Registro Minero

Tabla 3. Aporte minero.

3.2.4 Registro Minero

El Registro Minero es un sistema de inscripcion, autenticidad y publicidad de los
titulos mineros con el derecho a explorar y explotar el suelo y subsuelo de acuerdo al
Cddigo de Minas.

La inscripcion del titulo en el Registro Minero esta compuesta por tres partes:

* El Registro,

* La identificacion fisica de las areas de los titulos, y

* El archivo

Ademas el proceso de Registro consiste en tres fases:

* La primera Radicacion,
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* La segunda, calificacion, y

* La ultima, la inscripcion.

Los titulos a inscribir en el Registro Minero son:

* Licencias de Exploracion

* Licencias de Explotacion

e Titulos Mineros Vigentes

* Contratos de Concesién

* Aportes

* Embargos de los derechos a explorar y explotar

* Subcontratos de explotacion

* Servidumbres mineras

* La constitucién, reforma y disolucion de las sociedades ordinarias de minas

* Programas de trabajo e inversiones aprobados.

En el Decreto 501 de 1996, se establece que la ejecucion de trabajos autorizados
por las licencias de explotacion de contratos de concesion requiere de Licencia

Ambiental como requisito para la inscripcion en el Registro Minero.

En el Decreto 1481 de 1996, los aportes se inscribiran en el registro minero

nacional.

Cuando se vayan a realizar las actividades de exploracion y de explotacion, se debe

obtener, para la ejecucién de cada actividad, la respectiva.
3.2.5 Zonas Mineras para las Minorias Etnicas
El Ministerio de Minas y Energia sefalara y delimitara las zonas mineras dentro de

los territorios de las comunidades indigenas y negras en las cuales la exploracion y

explotacion de los recursos naturales no renovables debera hacerse bajo condiciones
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especiales sobre la proteccion y participacion de estas comunidades, con el fin de

preservar sus caracteristicas culturales y econémicas.

Los grupos indigenas y las comunidades negras para la solicitud de la licencia de
exploracion y explotacién sobre los yacimientos y reservas de carbon que se
encuentran dentro de su territorio, se regiran por el Articulo 125 del Cédigo de Minas y
Articulo 27 de la Ley 70 de 1993).
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Capitulo IV

4. Impactos ambientales y a la salud, generados por la mineria de metales

preciosos.

La explotacion de oro aluvial aun se practica marginalmente, atreves de las técnicas
del barequeo, y de acuerdo al tipo de mina son denominadas localmente: como
holladero, la manga, el guache y el zambullidero estas actividades son realizadas sin
ningun control por parte de las autoridades competentes lo que ha provocado un sin
numeros de accidentes y la muerte de miles de pobladores chocoanos. La poblacion
afrochocuana utiliza como elementos tradicionales bateas, almocafres, barretones,
mates y canalones; como innovacion tecnolégicas de la mineria artesanal, se
introdujeron hace algunos afos motores de gasolina, las moto bobas y las dragas; su
numero no es facil de precisar pero se encuentran en todas las aéreas mineras de los
rios San Juan, Atrato Andagueda y afluentes de otros; la informalidad laboral y

empresarial son caracteristica.

La mineria ilegal a generado gran impacto en el medio ambiente tales como la tala
de bosque y destruccion del suelo, destruccion de fuentes hidricas y cambio en los
causes de rios y quebradas, aberturas de pozos de aguas estancadas que posibilitan el
desarrollo de vectores causante de enfermedades endémicas, cambio considerables al
paisaje natural, migracion y destruccién de especies de fauna ictica, avifauna y fauna

terrestre

También trae como consecuencia el desarraigo y desplazamiento forzado de
poblacion afrocolombiana, empobrecimiento paulatino de la poblacion local,

aculturacion y pérdida de identidad.

La mineria desestimada induce también graves impactos sociales como el
desempleo y el empleo informal la migracion campesina, la pérdida de la seguridad

alimentaria y de la salud publica entre otros que incrementan el circulo vicioso de la
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misma y el deterioro ambiental. Anton (2004)

4.1 Impactos sobre fuentes hidricas

Los residuos provenientes de las explotaciones mineras que son vertidos a las
aguas superficiales (rios, quebradas, etc.) pueden dar lugar a una elevacion de la capa
de sedimentos en los rios de la zona, ademas en muchas ocasiones origina gran
turbidez en las fuentes hidricas. Posos de sedimentacion mal construidos o mal
mantenido, o inadecuado manejo, almacenamiento o transporte de insumos (como
combustibles, lubricantes, reactivos quimicos y residuos liquidos) pueden conducir a la
contaminacion de las aguas superficiales, afectando la poblacion humana que se

beneficia del recurso hidrico y la fauna que alli habita.

4.2 Impactos sobre la vegetacion

Se presenta la eliminacion de la vegetacion en el area de las operaciones mineras,
asi como una destruccion parcial o una modificacién de la flora en el area circunvecina,
debido a la alteracion del nivel freatico. También puede provocar una presion sobre los
bosques existentes en el area, que pueden verse destruidos por el proceso de

explotacion. La reforestacién de las zonas explotadas es minima.

4.3 Impactos a la fauna

La fauna se ve perturbada y/o ahuyentada por el ruido y la contaminacion del aire y
del agua, la elevacién del nivel de sedimentos en los rios. Ademas, la erosion de los
amontonamientos de residuos estériles puede afectar particularmente la vida acuatica.
Puede darse también envenenamiento por reactivos residuales contenidos en aguas
provenientes de la zona de explotacion. Adicionalmente existe trastorno de los habitats
de la vida silvestre debido a la destruccidn de zonas boscosas 6 la deforestacion de las

mismas.
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4.4 Impactos sobre Suelos

Durante los procesos mineros existe eliminacion del suelo en el area de explotacion,
y se produce un desecamiento del suelo en la zona circundante, asi como una
disminucién del rendimiento agricola y agropecuario. También suele provocar
hundimientos y la formacién de pantanos en caso de que el nivel de las aguas
subterraneas vuelva a subir. Ademas, provoca la inhabilitacion de suelos por

acumulacion de material sobrante.

4.5 Contaminacion del aire

El aire puede contaminarse con impurezas solidas, por ejemplo polvo y combustibles
toéxicos o inertes, capaces de penetrar hasta los pulmones, provenientes de diversas
fases del proceso. También puede contaminarse el aire con vapores o gases de
cianuros, mercurio, didéxido de azufre contenidos en gases residuales, procesos de
combustién incompleta o emanaciones de charcos o lagunas de aguas no circulantes

con materia organica en descomposicion.

4.6 Impactos dentro del proceso de beneficio

4.6.1 Contaminacion por mercurio

El mercurio es un metal sumamente téxico que puede permanecer en el ambiente
circundante a las minas durante cien afios. El mercurio es conocido como un téxico
celular porque afecta la accion enzimatica activa evitando asi la catalisis deseada, o

eliminando la funcién de la enzima. Mapfre (2007)

El material obtenido de rios y zona de minas pasa por varios tamices. Alli entran en
contacto con el mercurio, que al amalgamarse con el oro permite su separacion. La
mayor parte del sedimento de descarte contiene mercurio residual que contamina el

agua y el suelo. La segunda descarga ocurre durante el tratamiento térmico de la
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amalgama. Esta se calienta en una retorta para que el mercurio vaporice y quede
unicamente el oro. Si la vaporizacion se hace en un contenedor sellado las pérdidas de
mercurio pueden ser pequefias. Pero si se usa un contenedor abierto, el mercurio

vaporizado contamina el ambiente.

4.7 Riesgos laborales en la pequefia mineria de metales preciosos

4.7.1 Riesgos fisicos

Ruido: El sonido es producido por la vibracion de cuerpos o moléculas dependiendo de

sus fuentes moderadoras se convierte en ruido.

Caracteristicas del ruido. Todo ruido tiene tres caracteristicas, estas son: intensidad,

frecuencia y timbre.

Intensidad. Es la potencia acustica trasmitida por unidad de superficie, perpendicular a
la direccién de propagacion. Se mide en watts por m? pero en forma practica se utiliza
una escala logaritmica en la cual la intensidad de un sonido con respecto a otro se
define como diez veces el logaritmo de la razén de sus intensidades, es tos niveles se

definen como decibeles (dB).

Frecuencia. Es el numero de oscilaciones por segundo y se mide en Hertz (Hz).
Timbre. La mayoria de los sonidos tienen una frecuencia fundamental y otros
componentes en multiplos de esta frecuencia basica llamados armoénicos. Estos
armonicos en conjunto construyen el timbre, que permite individualizar cada sonido.

4.7.2 Riesgos quimicos

Las sustancias quimicas son beneficiosas para la salud de la poblacion y la calidad de

vida en general cuando se utilizan, por ejemplo, en productos farmacéuticos y
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llustracion 2. Alerta de riesgo quimico.
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cosméticos o en el ambito de la seguridad alimentaria.
Ademas, el sector genera empleo e innovacion. Sin
embargo, estas sustancias también presentan riesgos
para la salud humana y el medio ambiente. Los
compuestos persistentes pueden acumularse en el
cuerpo, mientras que los metales pesados envenenan
aguas, peces Yy suelos. Por consiguiente, es preciso

obtener un conocimiento suficiente de sus repercusiones,

para reducir al minimo los efectos no deseados.

Un objetivo fundamental de la Union Europea es mantener niveles elevados de

proteccion de la salud humana y el medio ambiente, garantizando a un tiempo el buen

funcionamiento del mercado unico y el estimulo de la innovacion y la competitividad de

la industria quimica. Para lograr este objetivo, la UE favorece la puesta en comun de

los conocimientos cientificos y técnicos necesarios para estimar los posibles riesgos

(procediendo, por ejemplo, a la evaluacion de la toxicidad de los compuestos quimicos

y biolégicos cuyo uso pueda resultar nocivo).

4.7.3 Riesgos biolégicos

El Riesgo Bioldgico o bioperjudicial (biohazard) consiste en la presencia de un

s

\)/

llustracion 3 Riesgo Biologico

organismo, o la sustancia derivada de un organismo, que
plantea (sobre todo) una amenaza a la salud humana.
Esto puede incluir los residuos sanitarios, muestras de un
microorganismo, virus o toxina (de una fuente bioldgica)
que puede resultar patégena. Puede también incluir las
sustancias dafiinas a los animales. El término y su

simbolo asociado se utilizan generalmente como

advertencia, de modo que esas personas potencialmente

expuestas a las sustancias lo sepan para tomar

precauciones. Hay también un biohazard HCS/WHMIS insignia que utiliza el mismo
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simbolo. El término riesgo biolégico esta muy ligado al campo de la prevenciéon de

riesgos laborales.

4.7.4 Riesgos fisiolégicos o ergondmicos

Involucra todos aquellos agentes o situaciones que tienen que ver con la adecuacion

del trabajo, o los elementos de trabajo a la fisonomia humana.

Representan factor de riesgo los objetos, puestos de trabajo, maquinas, equipos y
herramientas cuyo peso, tamano, forma y disefio pueden provocar sobre-esfuerzo, asi
como posturas y movimientos inadecuados que traen como consecuencia fatiga fisica y

lesiones osteo musculares

4.7.5 Riesgos sociolégicos

La interaccién en el ambiente de trabajo, las condiciones de organizacion laboral y
las necesidades, habitos, capacidades y demas aspectos personales del trabajador y
su entorno social, en un momento dado pueden generar cargas que afectan la salud, el

rendimiento en el trabajo y la produccion laboral.

4.7.6 Riesgos mecanicos y de seguridad

Contempla todos los factores presentes en objetos, maquinas, equipos,
herramientas, que pueden ocasionar accidentes laborales, por falta de mantenimiento
preventivo y/o correctivo, carencia de guardas de seguridad en el sistema de
transmision de fuerza, punto de operacion y partes moviles y salientes, falta de

herramientas de trabajo y elementos de proteccion personal. MAPFRE (1994
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Capitulo V

5. Diseno metodolégico

5.1 Enfoque de investigacién

Se tomdé como tipo de investigacién basada en un enfoque mixto (cualitativo y
cuantitativo) porque teniendo en cuenta su naturaleza, es la que mejor se acomoda y
responde a los propoésitos trazados, dado que permite hacer registros narrativos de los

fendmenos encontrados en terreno al igual que la ponderacién de los datos.

5.2 Tipo de estudio

El tipo de estudio empleado es el descriptivo, pues permite medir y evaluar los
diversos aspectos dimensiones o componentes de las Politicas de mitigacion ambiental
a la explotacion minera en el municipio de condoto en el departamento del chocd, al

tiempo que se define lo que se va a medir.

5.3 Fuentes y técnicas para la recoleccién de la informacion

Los antecedentes se indagaron a través de visitas de campo a algunos entables
mineros y a los consejos comunitarios locales y mayor del municipio de Condoto,
mediante la observacion lo que permite detectar y asimilar la informacién y encuesta a
la poblacion afectada con la actividad minera en Condoto, la cual indica la tendencia de

las incidencias de esta problematica en la comunidad.

Se pretende conocer, a través de un diario de campo, el impacto recibido por la
poblacién de Condoto en lo concerniente a las afectaciones ambientales y sociales que
se derivan de la explotacién minera, con el objeto de sistematizar las experiencias para

luego analizar los resultados, y se complementara con la ficha de observacién.
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5.4 Poblaciéon y muestra

Se seleccion6 al azar un grupo de 40 personas como muestra significativa,
discriminados de la siguiente manera: Edad mayores de 20 afios; Sexo, masculino 20 y
femenino 20; Ocupacién, Abogados, Agricultores, Mineros, Docente y Amas de Casa;
Procedencia, oriundos de la region y residentes; para llevar a cabo la aplicacion de los
diferentes instrumentos disefiados para la recaudacion de la informacion v,

posteriormente, realizar el correspondiente analisis de los resultados.

5.5 Tipo de muestra

Es de tipo probabilistica, debido a que todos los individuos de la poblacién pueden
formar parte de la muestra, tienen probabilidad positiva de formar parte de la muestra.
Por lo tanto, es el tipo de muestreo que deberemos utilizar en nuestras investigaciones,

por ser flexible.

5.6 Ubicacion del investigador

El disefio metodolégico de la presente investigacion permite entrever que el
investigador adopta una postura empico-analitica, pues tiene como propdsito desvelar
las politicas de mitigacion ambiental a la explotacion minera en el municipio de condoto

en el departamento del choco y sus efectos en el area de influencia.
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Capitulo VI

6. Analisis de la informacion y hallazgos

La informacion revisada de fuentes secundaria y obtenida por las fuentes primarias
fueron analizadas, tanto de fuentes primarias y secundarias, se tabularon y analizaron
encontrando como resultado las tendencias y visualizaciones de los impactos
percibidos por la comunidad condotena respecto al medio-ambiente producido por la

explotacion minera que se lleva a cabo en la poblacion.

6.1 Analisis de la encuesta

Con la aplicacion de la encuesta (Ver anexo A), se pretendié conocer la percepcidon

que tiene la poblacion de Condoto frente a la mineria y la forma de cémo ésta los ha

venido desarrollando.

¢SABE USTED SOBRE LOS REQUISITOS
PARA REALIZAR EXPLOTACION MINERA?

13%

uS]
ENO

N/R

llustracion 4. ;sabe usted sobre los requisitos para realizar explotacion minera?

Fuente: Autor de la Investigacion

Un 52% de las personas encuestadas, dicen tener conocimiento de los requisitos
que se deben cumplir para realizar una explotacion minera; el 35% no conoce que
requisitos hay que tener en cuenta para ejercer la mineria y el 13% restante no conoce

0 no responde a la pregunta.
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¢LA MINERIA EN CONDOTO CUMPLE ESTOS
REQUISITOS?

5%

'

50% ENO

‘ EN/R

llustracion 5. ¢ La mineria en Condoto cumple estos requisitos?

Fuente: Autor de la Investigacion

El 45% de los encuestados responde que la mineria desarrollada en Condoto no

cumple con los requisitos legales, un 5% dice que si se cumplen y el 50% N/R.

¢ QUIEN OTRORGA LOS PERMISOS PARA
REALIZAR LA EXPLOTACION MINERA?

5%
T B Consejo mayor
‘ . M Alcaldia
w 3% & CODECHOCO

B | as Familias

H El Ministerio

llustracion 6. ; Quién otorga los permisos para realizar la explotaciéon minera?

Fuente: Autor de la Investigacion

68% de los encuestados opina que son las familias quienes otorgan los permisos
para la que se lleve a cabo la explotacién minera; por encontrarnos en una zona de
titulacion colectiva el 25% dice que es el Consejo Comunitario Mayor quien da los
permisos; el 5% Opina que es el Ministerio de Minas; el 2% que la Corporacion
Auténoma Regional (CODECHOCO) y a pesar de aparecer en la encuesta la Alcaldia

municipal nadie opino que ese ente otorgara permisos.
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¢LAS MINAS DEL MUNICIPIO DE CONDOTO
TIENEN POZOS DE SIDIMENTACION?

2%

|

uS]

ENO

EN/R

llustracion 7. ¢ Las minas del municipio de Condoto tienen pozos de sedimentacién?

Fuente: Autor de la Investigacion

El 75% de los encuestados considera que las minas del municipio de Condoto no
tienen pozos de sedimentacion, mientras que el 23% no saben o no responden y el 2%

dicen que si tienen.

¢DONDE VAN A PARAR LOS DESECHOS DE LA
MINERIA?

H Rio

B Quebrada

5% [

E Pozos

B Construcciones

llustracién 8. ;Donde van a parar los desechos de la mineria?

Fuente: Autor de la Investigacion

Los encuestados consideran mayoritariamente (50%) que los desechos de la
explotacion minera van a parar directamente al rio, el 25% opinan que se van a las
quebradas (lo que indirectamente los lleva al rio en gran proporcion), también dice el

20% que estos desechos se utilizan como materiales de construccion (especialmente
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las piedras) y un 5% consideran que van a los pozos de sedimentacion.

¢LOS TERRENOS SON NIVELADOS DESPUES DE LA
EXPLOTACION MINERA?

2%

8%

‘ us)

ENO

EN/R

llustracion 9. ; Los terrenos son nivelados despues de la explotacion minera?

Fuente: Autor de la Investigacion

90% dice que los terrenos no son nivelados, ni tienen ningun tipo de intervencion

después de ser intervenidos, el 2% dice que si son nivelados y el 8% N/R.

¢LOS TERRENOS SON REFORESTADOS DESPUES
DE LA EXPLOTACION MINERA?

5% 2%

|

S|

ENO

EN/R

llustracion 10. ¢ Los terrenos son reforestados despues de la explotacion minera?

Fuente: Autor de la Investigacion

El 93% dice que los terrenos no son reforestados después de terminar la
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explotacion, el 2% dice que si se realizan siembras de plantas nativas y el 5% N/R.

¢CREE USTED QUE LA MINERIA GENERE

ENFERMEDADES?
3% 5%
\‘ N
ENO
uN/R

llustracion 11. s cree usted que la mineria genere enfermedades?

Fuente: Autor de la Investigacion

Un 92% de las personas encuestadas dicen la mineria es generadora de
enfermedades, el 5% N/R y el 2% dice que no se generan enfermedades a causa de la

mineria.

¢CUALES SON LAS ENFERMEDADES MAS
FRECUENTES?

B Conjuntivitis
B Paludismo
DA

HRA

- W Enf. En la Piel

llustracion 12. ; Cuales son las enfermedades mas frecuentes?

Fuente: Autor de la Investigacion

En esta pregunta se le permiti6 a los encuestados marcar varias respuesta para
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poder ver cuales eran las enfermedades mas frecuentes en la comunidad y que fueran
asociadas a la explotacion minera, de lo que se encontré que : el 29% dice que el
paludismo, el 26% la enfermedad diarreica aguda (IDA), el 20% dice que enfermedades

en la piel, el 15% enfermedad respiratoria aguda (IRA), y el 10% que conjuntivitis.

De los pobladores de Condoto se escogieron al azar 40 personas para aplicar la
encuesta disefiada, sin distincion alguna de sus modos de vida o actividad
desempefiada (pero se pudo constatar en el desarrollo de la misma), pues la intencién
es medir el impacto ambiental y social de la mineria con el fin de determinar politicas
que puedan mitigar las afectaciones en que podria verse comprometida la comunidad

condotena.

De la encuesta anterior se puede colegir que la comunidad condotefna tiene en alta
proporcion conocimiento de la necesidad de cumplir con unos requisitos consagrados
en las leyes para poder desarrollar la explotacidn minera, pero que las autoridades
competentes no hacen cumplir estor requisitos, como son la licencia minera, el titulo
minero, etc.; contrario a los lineamientos legales son los mismos duefios de los
terrenos quienes autorizan la explotacibn en sus predios y en algunos casos,

principalmente en areas rurales, los consejos comunitarios locales y mayor.

El incumplimiento de la normatividad se ve reflejado en la gran sedimentacién y
contaminacion que se puede evidenciar en los rios y quebradas, en la no adecuacién
de los terrenos intervenidos por la actividad minera y mas visiblemente en la casi nula
reforestacion de los terrenos degradados; También se puede ver en las repuestas de la
encuesta que la explotacién irracional de la tierra a desembocado en problemas de
salud publica, como lo demuestran los altos indices de enfermedades reportadas por
las autoridades competentes en sus boletines mensuales, como es el caso del Instituto

Nacional de Salud y la Secretaria departamental de Salud del Chocé.
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6.2 Analisis de la indagacién

Al realizar la indagacién, espontanea e informal, con los participantes de la
investigacion se procedié a notificarles el propdsito de la misma; quienes previos a
unas recomendaciones de seguridad, proceden a aceptar la comunicacion que lleva al

suministro de la informacion.

Nos hacen saber que antes de los afios 1990, la mineria era netamente artesanal y
que lo moderno en maquinaria eran las motobombas que servian para llevar el agua
hasta los lugares de mazamorreo —forma tradicional de explotacion minera— lo que
permitia tener tres momentos de realizar las lavadas para obtener los metales (oro y
platino) segun las circunstancias: uno para el diario, otro para el viernes o dia de
mercado y un tercero, que se iba almacenando de acuerdo a los intereses de los
mineros, los cuales podian ser: época de crisis, época de fiestas patronales, navidad o

afno nuevo, etc. o mensualmente.

Entre 1991 y el 2000, se inici6 paulatinamente la introduccion de las dragletas, las
que permitian, por medio de balsas, trabajar directamente en los lechos de los rios y
guebradas o en los lagos y lagunas existentes. También se dio la aparicion de las retro
excavadoras con poco alcance en su brazo hidraulico para hacer un mayor

aprovechamiento de la extraccion minera.

Entre 2001 hasta la actualidad, la situacion se torn6 cadtica debido a la llegada
masiva de retroexcavadoras con mayor capacidad de extraccion y de destruccion del
medio ambiente, también se presentaron unas maquinarias conocidas como motores
de alta presion para batir los terrenos. Igualmente, se pueden observar dragones, que
son entables mineros flotantes con toda la infraestructura de un entable minero de

tierra.

Al margen de lo narrado anteriormente de una forma cronolégica, también nos

dijeron que para el caso de las minas representadas por familias, que no son superior a
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4 hectareas, es el Consejo Comunitario el encargado de expedir la autorizacién para
hacer el aprovechamiento minero, principalmente en el area rural, pero que eran las
propias familias quienes consentian la explotacion en sus parcelas. (Espafia C. A. y
Serna M. 2016)

6.3 Registro de la poblaciéon objeto de estudio

Después de realizar una breve resefia del objeto de la investigacion se procedio a
registrar a cada uno de los encuestados y personal espontaneo que quiso dar sus
puntos de vista, con el fin de tener una base de datos del personal que podiamos
contar en la eventual necesidad de retroalimentacién o profundizacién en la

informacion. (Ver anexo B)

6.4 Analisis de la ficha de observacion

Para el proceso de investigacion fue necesario diligenciar la ficha de observacion
(Ver anexo C) con el animo de determinar la forma como son impactados por la mineria

y sus habitantes, con lo que se pudo evidenciar que:

 ¢Cuales son las areas de mayor extraccion de minerales en la zona? Las
mayores areas de extraccion minera se encuentran en las zonas marginales de los
barrios Santa Rita, Platinero, Cascajero y a lado y lado de las vias que conducen a los
corregimientos de Opogodd y La Hilaria; lo mismo que la que conduce al aeropuerto,
especialmente en los sectores denominados La Trampa y Mandinga.

 ¢;Dénde se registran las mayores excavaciones de pozos o tajos inmensos
en la superficie de la tierra? Por la esencia de esta explotacion, todas las zonas
intervenidas dejan excavaciones de pozos profundos e inmensos abismos en la
superficie de la tierra.

» ¢ Cual es la capacidad para supervisar y regir eficientemente esta compleja
actividad por parte de los organismos competentes? No existe vigilancia y control

por parte de las autoridades competentes en los entables mineros.
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e ¢Cual es el nivel de cumplimiento de acuerdos suscritos? A pesar de
suscribirse compromisos con los consejos comunitarios para la readecuacién de los
sitios explotados, no se evidencia su cumplimiento.

e ¢Cual es la calidad del proceso de consulta publica en que pueden
participar las comunidades de las areas afectadas? En gran medida, la explotacion
se realiza en la parte perimetral del casco urbano de Condoto y no hay participacion de
la comunidad, pues, no se realiza ningun tipo de consulta publica.

» ¢Cudles son las condiciones geofisicas y ambientales de los lugares
donde se ha ejercido la mineria? Las condiciones geofisicas han sido alteradas, de
tal forma, que hoy son irreconocibles para las personas que deambulaban por los
parajes que fueron intervenidos por la mineria; al punto que desaparecieron grandes
monticulos naturales y surgieron montafias de piedras y lodo, que junto a la
contaminacion de las aguas, alteraron fuertemente las actividades econdmicas y
modos de vida de los pobladores, trayendo como resultado la descomposicion del

tejido social.

6.5 Analisis de la observacion poblacional

Se hace necesario establecer que en esta investigacion se realizé un recorrido en
Condoto y visita a algunos lugares publicos y moradores, quienes aportaron sus

vivencias para consolidar esta informacion.

Se hace necesaria una reseia de las caracteristicas poblacionales del municipio de

Condoto, para contextualizar los resultados de la investigacién en esta municipalidad.

Condoto tiene una poblacion, segun las proyecciones del DANE, de 14.173
personas, la cual es mayoritariamente urbana (9.943) y la minoria rural que
corresponde a 4.230; esta poblacién se encuentra asentada en las riberas de los rios
Condoto, Opogodé y Tajuato, los cuales son el principal y en la mayoria de los casos el
unico medio de transporte. Esta municipalidad cuenta con 5 instituciones educativas de

ensefanza primaria, basica y media (fres en el area urbana y dos en los
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corregimientos), tiene una sede del SENA y esporadicamente las universidades como
la Tecnoldgica del Choco, Tecnoldgica de Pereira, etc. llevan programas de extension.
El componente de salud se encuentra cubierto por el Hospital San José y dos centros
médicos particulares, en la cabecera y 7 puestos de salud en los corregimientos. El
ICBF presta a tencién a la primera infancia a través de 3 centros urbanos y 2 rurales y
la valiosa ayuda de las madres comunitarias; también se cuenta con sede de la Policia
Nacional, Fiscalia de la Nacién, Rama Judicial y un sin numero de iglesias cristianas,

teniendo mayor numero de creyentes la Iglesia Catdlica.

En el aspecto de servicios publicos se tiene cobertura eléctrica permanente en 90%
de la poblacién; acueducto con planta de tratamiento en la cabecera municipal y redes
de agua en los corregimientos; alcantarillado, recoleccion de basura, telefonia fija y
movil, lo mismo que television por cable ofrecida por dos empresas privadas, tiene las

vias urbanas pavimentadas en un 95%.

Como se dijo anteriormente las principales vias de comunicacion interna son sus
rios y quebradas, pero también via terrestre se puede comunicar con los municipios de
Névita, Medio San Juan (Andagoya), Rio Ir6 por carretera destapada y a los municipios
de Istmina, Tado6 y Quibdé por via pavimentada en un gran porcentaje y por intermedio
de esta carretera se conecta con el interior del pais con salidas a los departamentos del
Valle, Risaralda y Antioquia; también se cuenta con un aeropuerto, el cual fue el primer
aeropuerto internacional de Latinoamérica cuando sirvié como salida del saque de oro
realizado por la Compafia Minera Chocé Pacifico y que hoy solo atiende vuelos

privados.

La actividad econdmica principal ha sido la mineria, inicialmente como medio de
subsistencia sostenible a través de la explotacion artesanal y ultimamente con la
depredacion de las maquinarias pesadas, lo hoy en dia a dejado sin medios de
subsistencia a muchas personas; en segundo lugar se tenia la agricultura y la cria de
ganado menor; en la zona rural se vivia de la pesca, la caza y el cultivo de pan coger,

del cual se llevaban para la venta los excedentes a las poblaciones vecinas o se
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realizaban los trueques en los caserios.

Condoto es un pueblo de vocacién Catdlica y en ese orden de idea rinde tributo a la
Virgen del Rosario todos los 7 de octubre, con un preambulo de 14 dias donde los
barrios y las instituciones, ambientan cada dia con comparsas y carnaval por las calles

de la poblacién invitando a los municipios vecinos a que compartan cultura y alegria.

6.6 Diario de campo

Este método de recoleccién de informacion de fuentes primarias, permitio consignar
todas las entrevistas semi-estructuradas realizadas a los distintos actores sociales; los
cuales, posteriormente fueron sometidos a un proceso de contrastacién de manera que
se pudieran generar argumentos tedricos mas elaboradas sobre el tema objeto de

estudio.
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Capitulo VI

7. Propuestas de alternativas para el mejoramiento de los problemas

ambientales producidos por la explotacion ilegal minera en el municipio de

Condoto. IMC(2007)

Contaminacién del Agua

El agua pura es un recurso renovable, sin embargo puede llegar a estar tan

contaminada por las actividades humanas, que ya no sea util, sino mas bien nociva.

El agua tiene como principales contaminantes los siguientes:

Agentes patdégenos. Bacterias, virus, protozoarios, parasitos que entran al
agua provenientes de desechos organicos.

Desechos que requieren oxigeno. Los desechos organicos pueden ser
descompuestos por bacterias que usan oxigeno para biodegradarlos. Si hay
poblaciones grandes de estas bacterias, pueden agotar el oxigeno del agua,
matando asi las formas de vida acuaticas.

Sustancias quimicas inorganicas. Acidos, compuestos de metales téxicos
(Mercurio, Plomo), envenenan el agua.

Los nutrientes vegetales. Pueden ocasionar el crecimiento excesivo de
plantas acuaticas que después mueren y se descomponen, agotando el
oxigeno del agua y de este modo causan la muerte de las especies marinas
(zona muerta).

Sustancias quimicas organicas.- Petréleo, plasticos, plaguicidas,
detergentes que amenazan la vida.

Sedimentos o materia suspendida.- Particulas insolubles de suelo que
enturbian el agua, y que son la mayor fuente de contaminacion.

Las fuentes no puntuales son grandes areas de terreno que descargan

contaminantes al agua sobre una region extensa. Ej.: Vertimiento de
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sustancias quimicas, tierras de cultivo, lotes para pastar ganado,

construcciones, tanques sépticos.

Muchas veces la contaminacion llega a Rios y Lagos en donde las corrientes
fluviales debido a que fluyen se recuperan rapidamente del exceso de calor y los
desechos desagradables. Esto funciona mientras no haya sobrecarga de los

contaminantes, o su flujo no sea reducido por sequia, represado, etc.

7.2 Contaminacion de los suelos.

El dafo que se causa a los suelos es de la misma magnitud que el que se causa al
agua y al aire, aunque en realidad algunas veces es menos evidente para nosotros; sin
embargo, es importante conocer los lugares donde es mas probable que se contamine
el suelo. Algunos de estos sitios son los parques industriales, los basureros
municipales, las zonas urbanas muy pobladas y los depdsitos de quimicos,
combustibles y aceites, etc., sin dejar de mencionar las zonas agricolas donde se

utilizan los fertilizantes o pesticidas de manera excesiva.

Dentro de los contaminantes de suelos se encuentran los residuos antropogénicos,
cuyo origen puede ser doméstico, industrial, de hospitales o de laboratorios.

Independientemente de su origen, los residuos pueden ser peligrosos o no peligrosos.

Los peligrosos son aquellos que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, téxicas, inflamables o biolégicas, representan un riesgo para la salud de las
personas y el ambiente, mientras que los residuos no peligrosos se denominan

residuos sélidos.

Los residuos sélidos pueden ser clasificados como degradables o no degradables,
considerandose un residuo degradable aquel que es factible de descomponerse
fisicamente; por el contrario, los no degradables permanecen sin cambio durante

periodos muy grandes.
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Es importante mencionar que la deposicion de los residuos solidos (degradables y

no degradables) implica responsabilidad y cuidado por parte de los ciudadanos.

7.2.1 Aplicacion de principios

Para que las Politicas de Lucha Contra la contaminacién ambiental, producida por la
explotacion minera licita e ilicita se deben tener en cuenta los principios de la Politica
Nacional de Medio Ambiente como los pilares sobre los cuales se construira, para tal

efecto se consideraran los siguientes:

7.2.1.1 Equilibrio Dinamico:

Es la condicion deseada entre los pilares del desarrollo sostenible.

Sostenibilidad: La aplicacién del equilibrio dinamico consiste en operativizar el
principio de sostenibilidad, a partir del cual se pretende conciliar el desarrollo y
crecimiento econdémico y social con las actividades productivas y domésticas, de tal
manera que procure el bienestar de las presentes y futuras generaciones. Este
principio implica el de recuperar las tierras que presentan graves problemas de
deterioro, mediante la conservacién, proteccion, mitigacion, compensacion, uso
racional y aprovechamiento sostenible de estas (principalmente las tierras con vocacion
agricola o expuestas a actividades productivas). Para ello, es indispensable y prioritario
actualizar los procesos que ayuden a detener el deterioro de las tierras por la actividad

minera.
7.2.1.2 Responsabilidad Compartida.
La recuperacion y conservacion de las tierras es muy importante para el desarrollo

econdmico, social y el medio ambiente, no sdlo es obligacién del Estado, también es

responsabilidad de la sociedad, la cual implica que todos tenemos obligacién y derecho
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a velar porque se haga un uso sostenible de las tierras.

El principio de responsabilidad compartida se desarrolla partir de la aplicaciéon de los

siguientes sub-principios:

Prevencién: es importante implementar el manejo integral de los suelos,
principalmente aquellos que son de vocacion agricola o aptos para el desarrollo de una
actividad productiva o ambiental, esto implica manejar la tierra aplicando las practicas
de cultivo o actividad productivas a fin de que no disminuya su productividad y evitar su
deterioro. Este principio se basa en la premisa de que la prevencion es preferible a la
restauracion, pretende promover e incentivar las formas mas adecuadas de utilizar las

tierras, independientemente de su vocacion.

Compensacion: Este principio, se refiere a que el que ocasiona un dafio ambiental
debe compensarlo o pagarlo, este es comunmente conocido como "el que contamina
paga", es decir que los que contaminen o causen deterioro en el recurso suelo son los
que deben cubrir los costos de las medidas que se implementen para reducir la
contaminacion a los niveles determinados en las normas de calidad y el deterioro del
recurso. La compensacion no debe ser interpretada como un derecho para contaminar
o deteriorar por la capacidad de pago que tenga el responsable, puesto que siempre

tiene la responsabilidad de prevenir.

7.2.1.3 Interés Social:

Procura el bienestar de un sector o sectores de la sociedad y representa un factor

relevante en el desarrollo social, econémico y ambiental del Pais y del municipio

7.3 Lineamientos de politicas para evitar la contaminacién ambiental.

Entre otras actividades que debemos de realizar para evitar o controlar la

contaminacion de los rios y los suelos por la explotacion minera tenemos:
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Aprovechar sosteniblemente los terrenos actos para la mineria, regulando la
distancia que se debe realizar la explotacion de los corrientes de agua.

Utilizar las tierras de acuerdo a su vocacion agricola y capacidad productiva,
integrar técnicas de conservacion de suelo y disminuir el uso de agroquimicos
inorganicos, para no depender unicamente de la mineria.

Promover programas de manejo sostenible del suelo para la recuperacién de
nutrientes y proteccion del mismo contra la erosion a fin de recuperar su
productividad.

Deben llevarse a cabo practicas de conservacion y recuperacion de los suelos
por parte de los que realicen actividades mineras u otras que afecten o puedan
afectar negativamente los suelos.

Promover la aplicacion de tecnologias, conocimientos técnicos tradicionales y
locales como una de las formas de evitar la degradacion de las tierras y otros
recursos.

Promover el desarrollo participativo como un reconocimiento al derecho que
poseen las comunidades locales sobre los recursos naturales y sean los
garantes para mantener el equilibrio ecoldgico a largo plazo de las tierras.
Organizar campanas de sensibilizacion con la finalidad de educar a mujeres y
hombres a cerca de los programas de acciones nacionales y locales, en los que
se incluyan infraestructura fisica y asistencia técnica.

Incorporar en las actividades de lucha contra la contaminacion ambiental a
mujeres y hombres en igualdad de derechos, obligaciones, a las comunidades y
organizaciones no gubernamentales, mediante el conocimiento de sus
necesidades, percepciones y realidades.

Desarrollar programas de concientizacién, sensibilizacion y educacion dirigidos
a mujeres y hombres involucrados en el uso directo de los suelos en proceso de
recuperacién de terrenos degradados por la explotacion minera.

Minimizar el impacto de las actividades realizadas por el ser humano y las
variaciones climatolégicas que destruyen la diversidad biolégica.

Aprovechar las ventajas climaticas para promover tipos de cultivos idéneos que
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contribuyan en beneficio a las caracteristicas del suelo.

Con los anteriores lineamientos se debera lograr el uso sostenible de las tierras que
por sus condiciones climatoldgicas, topograficas y las acciones humanas han estado

expuestas a procesos de degradacidén minera.

Establecer programas de lucha contra la deforestacion e integrarlos en los planes
nacionales de desarrollo y de ordenamiento del territorio; Internalizar los impactos
ambientales en todas las actividades humanas que ocasionen alteraciones en el
recurso suelo, con el fin de prevenir le deterioro en el recurso, Adoptar politicas y
normativa apropiada, que promuevan el uso de la tierra ecolégicamente sostenible y
orienten hacia un desarrollo integral, Revertir la degradacion de las tierras mediante la
intensificacion de actividades de conservacion de suelos, forestacion y reforestacion,

especialmente en areas criticas.

7.4 Soluciones para la contaminacion ambiental producida por la mineria.

Es complicado solucionar el problema de contaminacion una vez que ya existe, lo
ideal seria prevenirlo. Sin embargo, al parecer, en la explotacion minera, lo ideal casi
nunca suele suceder, es por ello que se han creado muchos proyectos destinados a
disminuir o terminar con esta contaminacion. La solucién es un complejo proceso que
suele tardar afnos para que se vean resultados favorables, lo cual depende del nivel de

contaminacion.

El agua es uno de los recursos de primera necesidad en todo ser vivo; por ende, es
deber de todos cuidarla. La contaminaciéon por actividades mineras en Condoto es un
problema que afecta no solo a la flora y fauna de esta zona, sino también a la especie
humana. Por ello, la minera debera desarrollar un plan de recuperacion ambiental para
contrarrestar la contaminacion de las quebradas y rios del municipio de Condoto. Este
plan desarrollara un sistema de disposicién en canchas de relave, recircular el agua en

el proceso productivo, manejar y tratar los residuos toxicos, y reutilizar las aguas de
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refrigeracion. También, para el desarrollo urbano se ha propuesto realizar un desagte y
red de alcantarillado, y ademas construir pozos sépticos y letrinas sanitarias. Otra
solucién eficaz es la construccion de humedales. Esta nueva tecnologia tiene como
propésito permitir el desarrollo de las reacciones quimicas y bioldgicas naturales. Las
plantas y los microbios cumplen una funcién muy importante, pues estan implicados en
el proceso de tratamiento de aguas residuales, correspondientes a esta nueva
tecnologia. El area superficial que aportan las plantas permite el desarrollo de los
microbios, lo cual trae como consecuencia la modificacién de los nutrientes, metales y
otros compuestos. La tecnologia de la construccion de humedales se puede clasificar
en dos: los sistemas de aguas superficiales y los sistemas de aguas subterraneas. La
primera consiste en canales que se encuentran sobre la superficie terrestre, sobre la
cual emergen las plantas, que junto con las velocidades desarrollan un ambiente
propicio para la sedimentacion y filtracion. Sin embargo, son los biofilms los que
transforman las sustancias téxicas en sustancias inofensivas. La segunda, el sistema
de aguas subterraneas, consiste en la filtracion de las aguas residuales por un medio
poroso. Las plantas que se utilizan en los humedales tienen la capacidad de
descontaminar el agua de residuos toxicos, gracias a la obtencion de nutrientes y la
creacion de una rhizosphera oxidada, que permite la obtencién de areas superficiales

fértiles.

Existen distintos métodos a través de los cuales se puede lograr la rehabilitacion de
las aguas subterraneas que se encuentran contaminadas. Antes de llevar a cabo
alguno de estos métodos, es necesario realizar un estudio de la hidrogeologia del
lugar. En este proceso, se utilizan piezobmetros, instrumentos con los cuales se pueden
determinar las caracteristicas del agua. Los datos obtenidos con este instrumento son
necesarios para decidir, segun el costo econdémico y factibilidad, las medidas de
infiltracidon que son mas convenientes. Existen dos medidas que son los mas utilizados,
las barreras de infiltracidén y los sistemas de retorno. Por un lado, estan las barreras de
infiltracion, que son utilizadas como medidas de prevencién de la infiltracidon. Estas
comprenden la construccion de zanjas interceptadoras, muros de barro o cortinas de

inyecciones. Las zanjas interceptadoras son efectivas uUnicamente para capas
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permeables que se encuentran a poca profundidad y son econdémicas. Los muros de
barro, debido a su alto costo, no son recomendables para ser utilizados en terreno
escarpado. Las cortinas de inyecciones, a pesar de que tienen una efectividad limitada
por la permeabilidad del area, permiten la construccion de barreras a grandes
profundidades y no les afecta la topografia del lugar. Por otro lado, estan los sistemas
de retorno, que recolectan los flujos de infiltracion, por lo que retienen el agua
contaminada para que esta luego pueda ser tratada. Este sistema consiste en zanjas o
pozos de recoleccion. Las zanjas de recoleccion son efectivas sélo para capas
permeables superficiales; sin embargo, no demandan una gran inversion de dinero y se
adaptan a cualquier tipo de depdsito. Los pozos de recoleccion, a diferencia de las
zanjas, tienen una profundidad ilimitada y son costosos. Ademas, la efectividad de

estos depende de las caracteristicas del agua.

Por otro lado, el cierre de depdsitos de residuos por lo general es una inversion
costosa para las empresas mineras. Debido a que es un complejo proceso que
consiste en neutralizar los relaves que se encuentran en las represas. Este proceso
recibe el nombre de método de estabilizacion y solo se pueden llevar a cabo cuando
los relaves se encuentran concentrados en represas o depésitos. En la actualidad,
existen tres métodos principales, los cuales son el enrocado, el quimico y la
estabilizacién mediante cubierta vegetal. Este ultimo método es el mas comun y mas
eficiente. Debido a que si se puede establecer una cubierta vegetal que se perpetue
por si sola, no solo se minimiza la erosion toxica, sino también se consigue que la tierra
vuelva a tener cierta apariencia natural y uso productivo. El ultimo paso de la cubierta
vegetal es la revegetacion, que en caso de que los climas sean favorables y los relaves
tengan una composicion quimica facilmente neutralizable, la revegetacion puede
necesitar poco esfuerzo o puede ocurrir por procesos naturales durante un periodo de
tiempo razonablemente corto. Esta secuencia de revegetacion se basa principalmente
en: primero preparacién del plantio, luego revegetacion a corto plazo y finalmente
revegetacion a largo plazo. No obstante, los procedimientos especificos son diferentes

para cada depésito de relaves y régimen climatico.
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La contaminacion por relaves, como se mencion6 anteriormente, es un problema que
afecta no solo al medio ambiente de Condoto, sino también a las especies que aqui
habitan. Asi que, a pesar de que la mayoria de veces sea imposible regresar el suelo y
las aguas a su estado natural, existen soluciones para disminuir su contaminacion. Una
de ellas es un plan que consiste en desarrollar un sistema de disposicion en canchas
de relave, recircular el agua en el proceso productivo, manejar y tratar los residuos
téxicos, y reutilizar las aguas de refrigeracion, todo esto para evitar la contaminacion
del agua, fundamental para el ser humano. Otra solucién para la contaminacién de
Condoto es utilizar los métodos a través de los cuales se puede lograr la rehabilitacién
de las aguas subterraneas. Finalmente existen los métodos de estabilizacién, que

neutralizan los relaves y que vuelven aprovechable la tierra.

La contaminacion ambiental esta llegando a tales extremos en la region del San
Juan y especialmente en el Municipio de Condoto, que el ser humano parece estar
empefado en destruir el ambiente donde vive, en una actitud suicida; pero mientras
qgue en otras partes del mundo se estan tomando medidas muy serias para prevenir y

controlar la contaminacién, en nuestro medio sélo existen acciones aisladas.

Para solucionar el problema de la contaminacién es de urgente necesidad tomar

algunas medidas.

1. El Estado debe preocuparse del problema de la contaminacién, dando leyes
severas, controlando su cumplimiento y sancionando a los transgresores. El
problema ambiental es un problema que afecta al bien comun y a la calidad de
la vida, y, en consecuencia, no puede quedar al libre albedrio de las personas.
El bien comun es una responsabilidad del Estado como representante del
bienestar de todos los ciudadanos.

2. Una alta responsabilidad incumbe a los gobiernos municipales, responsables
directos de la disposicidn de la basura y las aguas servidas; del control del
parque automotor; de las areas verdes; del control de los ruidos molestos; del

ornato, de las emisiones contaminantes, y especialmente de la degradacion de
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las tierras explotadas por la mineria en su jurisdiccion.

3. Los ciudadanos deben tomar mas conciencia del problema, exigir respeto por el
medio ambiente y no contribuir a su deterioro. El aporte de los ciudadanos,
individualmente, puede ser muy grande en algunos aspectos:

4. No permitir, por parte de la administracion municipal, la explotacion ilegal de la
mineria.

5. Exigir el cumplimiento del cdédigo minero a las empresas que realizan la

explotacién minera de forma “legal”.

7.5 El impacto ambiental de la mineria

En el reciente estudio “Mineria en Colombia: fundamentos para superar el modelo
extractivista”, publicado por la Contraloria General de la Republica, se establecen
algunos indicadores objetivos de los impactos de la mineria a gran escala del carbén y
del oro, alrededor de la gigantesca generacién de residuos rocosos que al
transformarse mediante procesos geoquimicos inevitables e irreversibles generan
contaminacion (Cabrera & Fierro, 2013). Todo ello con base en datos generados por las
empresas mineras, tanto en estudios ambientales como en reportes mineros e informes
de seguimiento remitidos a entidades oficiales; pero estos estudios no son mas que

letra muerta, pues nunca se llevan a la practica (Fierro - 2013).

En ese contexto se ha querido informar a la opinion publica que la contaminacion y
la deforestacion es responsabilidad unica de la mineria ilegal, pero ello no es asi, pues
existe una corresponsabilidad en el impacto negativo que se esta viendo en nuestro
medioambiente; pues a pesar de que una minoria tramitan los permisos mineros,
muchos de ellos no realizan los tramines de licencia ambiental, como se puede ver en

los siguientes cuadros:
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Anfioquia 2,025
Bolivar 1.432
Cundinamarca 1.391
Santander 1.055
Norte De Santander 858
Magdalena 564
Cauca 544

Chocd 527
Putumayo 501
Huila 418

Tolima 316
Coérdoba 303

La Guajira 282
Atléntico 266

Valle Del Cauca 249
Caquetd 219
Caldas 203
Risaralda 161
Cesar 135

Meta 109
Casanare 105
Arauca 45

M Con Titulo Minero ~ m Sin Titulo Minero

Tabla 4. Tabla comparativa de entables mineros con titulo y sin titulo

(Ministerio de Minas y Energia — 2012)

El departamento del Chocd, despues del Magdaleda, es el de mas bajo indice de
explotacion minera con titulo. De esta bajo indice el tramite de licencia ambiental

tambien es precario, ver cuadro:

ﬁm--m-m-ysm- Autorizacion ambiental y| m

ermisos ambientales

| TotalUPM: 14357 | | Con titulo minero |

Ninguno
Ninguno 75.7% Plan de manejo,
recuperacion o restauracion

Plan de manejo

Plan de manejo,
recuperccn_c’)n o | 1.5% Licencia ambiental
restquracién

Sin fitulo minero
I 8.3%

Plan de manejo

Ninguno

Plan de manejo,

Licencia ambiental 19.7% recuperacion o restauracion
Plan de manejo

1 . — — -
Muy pocas UPM fienen alguna autorizacion ambiental, y es
mads evidente en los permisos ambientales

llustracion 13 Autorizacion ambiental y permisos ambientales

(Ministerio de Minas y Energia — 2012)
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De la anterior grafica se puede colegir que a pesar de contar con titulo minero,
algunas unidades de produccién minera, no cuentan con procedimientos ambientales
adecuados, solo un 1,5% tienen plan de manejo, recuperacion o restauracion; el 8,3%

cuenta con plan de manejo y solamente el 19,7% cuenta con licencia ambiental.

El departamento del Chocé tiene una superficie de 44.530 km?, de los cuales
aproximadamente 1.000 km? (ver tabla) corresponden a las areas mineras de la zona
del San Juan administradas por los distintos consejo comunitarios de la regién, que
brindan al mejor postor las tierras para la explotacién de minerales, esta feria de tierras
no permite que se tenga un control efectivo para que se cumplan los lineamientos
ambientales sobre los temas como vertimiento de residuos solidos a las fuentes
hidricas, uso de productos quimicos en el proceso productivo y de aprovechamiento,

reforestacién y adecuacion de las tierras intervenidas, etc.

Consejo "
comunitario Departamento Area (He)
Paimado Choco 17.022,3
Villaconto Choco 25.229,1
Cantén de san pablo | Choco 33.569,4
Cugucho Chocé 8.264,5
Asocasan Choco 34.929,6
Condoto Choco 72.206,7
Cocomaupa Choco 13.724,5
Névita Choco 105.974,6

Tabla 5. Areas de Consejos Comunitarios en el Choco.

(Ministerio de Minas y Energia — 2012)

Es un hecho documentado en todo el mundo (Epstein, 2011; Palmer, 2010, Citado
por Fierro - 2013) que la Normativa ambiental no estd dando cuenta de los impactos
que genera la mineria. En Colombia ya la Contraloria General de la Republica se ha

referido de manera reiterada desde 2008 (CGR, 2008) acerca de los impactos que
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sobre el ambiente y la salud publica sufren comunidades y ecosistemas en las zonas

mineras.

Es evidente que no existen consideraciones adecuadas para el uso post-mineria de
las tierras afectadas y que resalta la debilidad institucional de los sectores minero y
ambiental para hacerlas obligatorias, especialmente en la mineria de oro a cielo
abierto. La autoridades ambientales deben hacer enfasis en la reforestacion de las
tierras intervenidas por la mineria, recuperar la potabilidad de las lagunas o pozos que
han servido de pilas de decantacion o como minimo desalcalinizar los limites de ph de

las misma que permitan la repoblacién de las especies animales propias de la region.

Los gremios mineros critican que se asuman como ciertas e inevitables la
irreversibilidad o la perpetuidad de los impactos mineros en lo relacionado con la
acidificacién de rocas con altos contenidos de sulfuros y la consiguiente liberacién al
ambiente de metales pesados y otras especies quimicas téxicas, pero esta posicion de
los gremios es Unicamente retoérica, pues no aplican los lineamientos legales para una
extraccion minera que pueda convivir de la mejor manera con el medio ambiente sano.
Para ilustrar sobre estos aspectos y citando unicamente revistas indexadas de las mas
altas calidades cientificas, puede consultarse a Science, en su edicion de enero de
2010; a Elements, en su edicion Mine Wastes de diciembre de 2011; a los Anales de la
Academia de Ciencia de Nueva York de febrero de 2011, entre otros. A menos que se
haya encontrado cédmo reversar la termodinamica o la entropia en el corto, mediano o
largo plazo, en cuyo caso esperamos que se ilustre con los soportes del caso en el

debate cientifico.

En el contexto local es importante el documento de SRK Consulting (2011) para
Gran Colombia Gold con respecto al proyecto Marmato, donde de manera explicita se
establece que “El impacto potencial de estas escombreras con respecto al lixiviado de
drenajes acidos de roca, (...) requerira de atencion particular durante el disefio y la
construccion.” (pp. 120). También se lee: “La contaminacién de aguas subterraneas

como resultado de infiltraciones acidas o ricas en metales desde la mina (...)” (pp. 140),
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es decir, que no solamente se contaminan con acidificacién las aguas superficiales. El
hecho de que el documento establezca un impacto “potencial” daria en principio cierta
razon a los argumentos gremiales, pero estos quedarian claramente desvirtuados en la
pagina 144 al establecerse que: “Aunque la mineralizacion de oro esta descrita como
de ocurrencia en venillas ricas en sulfuros, los sulfuros también estan presentes de
manera diseminada en las rocas porfiriticas adyacentes. De estos minerales solamente
la galena no genera acidez cuando se oxida (...)” (Fierro 2013). Estas consideraciones
son plenamente aplicables al caso de las minas de oro y platino en la zona del San

Juan del departamento del Chocdé y de todas las explotaciones mineras del mundo.
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Glosario

Para la definicién de los términos relacionados, fue necesario la utilizacién de la Ley
685 de agosto 15 de 2001, Cdodigo de Minas, en su Articulo 68 contempla la “definicién
de un glosario o lista de definiciones y términos técnicos en materia minera que seran
de obligatorio uso por los particulares y por las autoridades y funcionarios en la
elaboracién, presentacion y expedicién de documentos, solicitudes y providencias que

se produzcan en las actuaciones reguladas por el Cédigo”

También, se tuvo en cuenta la Biblioteca Virtual Luis Angel Arango del Banco de la

Republica, como fuente secundaria para sustentar algunas definiciones.

Por ultimo, también fue necesario la utilizaciéon de libro titulado “Diccionario
afrocolombiano: afrorregionalismos, afroamericanismos y elementos de africanidad”
escrito por Fabio Teolindo Perea Hinestroza, el cual versa sobre términos

costumbristas.

Afrodescendiente. Hace referencia a las personas nacidas fuera de Africa que tienen
antepasados oriundos de dicho continente.

Agua freatica. Es la acumulacién de agua subterranea que se encuentra a una
profundidad relativamente pequefia bajo el nivel del suelo.

Almocafre. En el litoral Pacifico, instrumento usado en la mineria artesanal para rasgar
una superficie pedregosa y forzar a que el barro, rico en materiales auriferos se
vaya al fondo del canalon donde se hace el lavado.

Barra. Instrumento metalico parecido a un azadoén, usado en la mineria artesanal para
picar la tierra que se va a lavar en busca del material aurifero.

Batea. Recipiente de madera o metalico en forma cdnica que se usa para lavar cascajo
y arena, o muestras de roca molida, a fin de separar el oro (0 materiales de
densidades extremas) y otros metales preciosos

Cachos. Instrumento de madera utilizado en la mineria artesanal para lavar la tierra y

extraer las piedras menudas.
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Consulta previa. Es el derecho fundamental que tienen los pueblos Negros, Raizales,
afro-descendientes e indigenas cuando se toman medidas (legislativas y
administrativas) o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o actividades dentro
de sus territorios, buscando de esta manera proteger su integridad cultural, social y
econdmica y garantizar el derecho a la participacion.

Contaminacion atmosférica. Es |la presencia en la atmdsfera de sustancias en una
cantidad que implique molestias o riesgo para la salud de las personas y los demas
seres Vivos.

Cosmovision. Manera de ver el mundo. La cosmovision Afro, son fuerzas espirituales
que gobiernan el mundo, la naturaleza y dirigen los asuntos de la humanidad.

Creencia ancestral y/o cultural. Es un tipo de creencia conforme a la sociedad en que
vivimos.

Desarraigo territorial. La pérdida de las costumbres autéctonas de un pueblo que trae
consigo el desarraigo social y cultural.

Draguieta. Maquinaria para la explotacion minera que utiliza una unidad de flotadores
(balsa) sobre la cual se instalan uno o dos motores para extraccién hidraulica de
gravilla a través de una manguera de absorcién y un canalén de metal enmallado y
tapizado de costales donde se concentra el oro extraido desde el fondo del rio o el
pozo de extraccion.

Ecosistema. Sistema biolégico constituido por una comunidad de seres vivos y el
medio natural en que viven.

Entable minero. Unidad de produccion minera.

Equilibrio ambiental. Es el estado constante y dinamico de armonia que existe en un
ecosistema.

Erosién edlica. Es el desgaste de las rocas o la remocién del suelo debido a la accion
del viento.

Erosion hidrica. Es el proceso de sustraccién de masa solida al suelo o a la roca de la
superficie llevado a cabo por un flujo de agua que circula por la misma.

Impacto ambiental. Es el efecto que produce la actividad humana sobre el medio
ambiente. Técnicamente, es la alteracion de la linea de base ambiental.

Las convivir. Grupo de personas armadas que se unen para brindar seguridad
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privada.

Licencia ambiental. Es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente
para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables, o
al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje;
la cual sujeta al beneficiario de ésta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacién y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada.

Maquinaria pesada. Es una clase de maquinaria que utiliza un gran consumo de
combustible para funcionar, accionada por un conductor, y es utilizada para realizar
tareas como: el movimiento de tierra, levantamiento de objetos pesados,
demolicion, excavacion o el transporte de material.

Mineria a cielo abierto. Es una actividad industrial que consiste en la remocién de
grandes cantidades de suelo y subsuelo, que es posteriormente procesado para
extraer el mineral. Este mineral puede estar presente en concentraciones muy
bajas, en relacion con la cantidad del material removido.

Mineria artesanal. Se refiere a las actividades informales llevadas a cabo utilizando
herramientas tradicionales.

Registro minero. Es un sistema de inscripcién, autenticidad y publicidad de los titulos
mineros con el derecho a explorar y explotar el suelo y subsuelo de acuerdo al
Cddigo de Minas.

Retroexcavadora. Es una maquina pesada que se utiliza para realizar excavaciones
en terrenos. Consiste en un balde de excavacion en el extremo de un brazo
articulado de dos partes. Se montan normalmente en la parte posterior de un
tractor o cargador frontal.

Titulo minero. Documento en el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el

suelo y el subsuelo.
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Recomendaciones

La continua aplicacion de una estrategia ambiental preventiva e integrada
aplicada a procesos, productos y servicios para mejorar la eficiencia y reducir los
riesgos a los humanos y al ambiente implementando herramientas para el
desarrollo sostenible, en donde su finalidad sean practicas de producciéon que

conduzca a la armonia entre el hombre y la naturaleza.

Se debe adoptar acciones y procesos productivos con produccién mas limpia
encaminados a un mejoramiento continuo, mediante el control y el uso racional
de las materias primas y la energia, el mejor manejo o eliminacion de algunas
materias toxicas, la reduccidon de la cantidad de las emisiones contaminantes y
los desechos, esto se veran compensados no sélo con el incremento de su
produccion sino también con el aumento de sus ingresos, lo que les permitiria
mejorar la calidad de vida y la comunidad se beneficiara con mejores condiciones

del medio ambiente.

Exhortar a los funcionarios de las entidades con competencia ambiental para
que cumplan las obligaciones y deberes que se derivan de la constitucion y la ley,
aumentando la vigilancia y visitas a los entables minero, porque se puede
presentar que determinado entable minero se encuentre con las exigencias
establecidas en la ley pero que no cumpla con las obligaciones que genera tanto
la licencia ambiental como el titulo minero, como lo son las medidas de

mitigacion, compensacion etc.

Adelantar las acciones necesarias para implementar metodologias de vigilancia y
control para disminuir o evitar los riesgos sobre la salud de las personas y la
contaminacion ambiental; gestionar la afiliacion del personal minero al sistema de
seguridad social, salud y ARP; disefar, formular y ejecutar programas de
seguimiento y tratamiento de la poblacién afectada y realizar estudios selectivos

y comparativos del estado de salud del trabajador y su nucleo familia dirigidas
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hacia el mejoramiento de las condiciones de salud y seguridad en el trabajador.

Concientizar a la comunidad minera por medio de charlas, conferencias
reuniones y demas, para que estos conozcan los impactos y dafos que
ocasionan al medio ambiente, con la extraccion ilegal de los recursos renovables,

el cual lleva inmerso un el debido proceso.
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Conclusiones

Algunas razones por las cuales no es compatible la mineria y el medio ambiente

* Institucionalidad minera débil en la fiscalizacion.

* Institucionalidad ambiental débil en control y seguimiento.

* Desarticulacion de politicas y normas ambientales, territoriales y mineras.

* Altos niveles de ilegalidad.

* Altos niveles de informalidad laboral.

* Escaso o nulo manejo ambiental en el desarrollo de la actividad.

* Prevenciéon frente a la asociatividad por ausencia de confianza entre los
diversos agentes.

* Falta de desarrollo de tecnologias limpias para el sector minero.

A lo largo de nuestra historia la mineria ha sido una de las principales fuente de
econdmica de los diversos pueblos del Choco en especial el Municipio de Condoto de
alli la importancia de lograr un desarrollo sostenible en torno a esta actividad en donde

la mineria y medio ambiente sean compatible.

La mineria ilegal por desarrollarse en lugares selvaticos y con poco o0 ninguna
presencia del Estado ha contribuido a que se dificulte la labor de vigilancia y
fiscalizacion con la consecuente ilegalidad en la actividad y financiacién de los grupos
al margen de la ley, por lo que el Estado deberia implementar seguimientos

tecnolégicos como lo hace con los cultivos ilicitos.

Los actores que realizan esta actividad actuan de manera pretendida, al margen de
la ley, aun cuando tengan los medios para desarrollarse legalmente y al no
desenvolverse en el marco de la legalidad, no pagan impuestos y no permiten el

desarrollo de las comunidades donde se realiza la extraccion.

Quienes desarrollan la actividad minera ilegal no pagan impuestos, lo cual
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imposibilita el desarrollo de las comunidades donde se realiza la extraccion.

Los extractores ilegales conocen las reglas y saben como evadirlas; promueven
operaciones ilicitas; compran la produccion de quienes extraen minerales como
estrategia de sobrevivencia y suelen mantener una relacién de dependencia con los
micro extractores, facilitdndoles insumos y dinero como forma de asegurar su fidelidad

y dependencia permanente, Barack (2011).

Los mineros ilegales no realizan practicas sostenibles, desde el punto de vista
ambiental, pues utilizan de manera incorrecta el mercurio y cianuro, para depuracién de
los metales extraidos, y arrojan los desechos directamente a los causes de las
quebradas y los rios, con consecuencias nefastas tanto para la vida silvestre como

para los seres humanos, Mosquera (2011)

No existen procesos de seguridad, lo que implica que toda el area de explotacion
ilegal de minerales se constituye en un potencial foco de alteraciones del ecosistema,

que pone en riesgo la integridad y la salud de las personas.

En razén a esto es necesario que el estado implemente politicas de produccion mas
limpia capacitando a las comunidades que se caracterizan por el desarrollo de esta

actividad en el uso adecuado de los recursos naturales renovables y no renovables.

La usurpacion de concesiones y terrenos de propiedad privada o del estado
conllevan a que la actividad y los conflicto que genera se realicen para los extractores
ilegales en situaciones de incertidumbre e inseguridad juridica lo que constituye un

estado de temporalidad.

La extraccion ilegal tiene caracter de subsistencia para los micros extractores, pues
perciben bajos ingresos, esto restringe las posibilidades de asumir los costos
requeridos para la mejora de la situacion ambiental y las condiciones de seguridad y

Ademas explotan los recursos con poca recuperacién y alta depredacion de los
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mismos, sin tener ningun cuidado por el medio ambiente.
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ANEXOS

Anexo A. Encuesta a pobladores de Condoto

1. ¢Sabe usted sobre los requisitos para realizar explotacion minera?

El [ NO. [ N/R. |

2. ¢La mineria en Condoto cumple estos requisitos?

| SI. | NO. | NIR. \

3. ¢Quién otorga los permisos para realizar la explotacion minera?

XXV

Consejo Mayor Alcaldia CODECHOCO

Las Familias El Ministerio

4. ¢Las minas del municipio de Condoto tienen pozos de sedimentacién?

El [ NO. [ N/R. |

5. ¢Doénde van a parar los desechos de la mineria?

Rio Quebrada Pozo.

Construccion

6. ¢Los terrenos son nivelados después de la explotacion minera?

El [ NO. [ N/R. |

7. ¢Los terrenos son reforestados después de la explotacion minera?

El [ NO. [ N/R. |

8. ¢Cree usted que la mineria genere enfermedades?

El [ NO. [ N/R. |

9. ¢Cuales son las enfermedades mas frecuentes?

Conjuntivitis Paludismo IDA.

IRA Enf. en la Piel




Anexo B. Ficha de registro a pobladores

FICHA DE REGISTRO

Proyecto: Observador:

Lugar: Escena:

Hora Inicio: Caodigo de registro
grafico y audiovisual

Hora Final:

Descripcion (observacion directa)

Interpretativo

Tematico

Personal
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Anexo C. Ficha de observacion

Proyecto: Observador:
Lugar: Situacion:
Objetivo de la observacion:
1
2
3
TEMAS PREGUNTAS

Contextos y dinamicas de la mineria a cielo
abierto con maquinaria pesada en el
municipio de Condoto.

¢,Cuales son las areas de mayor extraccion de

minerales en la zona?

¢;Donde se registran las mayores excavaciones de
pozos o tajos inmensos en la superficie de la tierra?

¢,Cual es la capacidad para supervisar y regir
eficientemente esta compleja actividad por parte de los
organismos competentes?

Calidad de practicas ambientales.

¢,Cual es el nivel de cumplimiento de acuerdos
suscritos?

¢, Cuales son los resultados de la evaluacion de impacto
ambiental?

¢, Cual es la calidad del proceso de consulta publica en
que pueden participar las comunidades de las areas
afectadas?

Impactos de la mineria a cielo abierto sobre el
ambiente CASO MUNICIPIO DE CONDOTO.

¢,Cual es el consumo en las instalaciones de las minas?

¢, Cual es el impacto en la calidad del agua?

¢, Cual es el impacto de la mineria en la salud humana?

Pasivos ambientales en
emplazamientos mineros.

lugares de

¢, Cuales son las condiciones geofisicas y ambientales
de los lugares donde se ha ejercido la mineria?

¢, Cual es el nivel de alteracion de las actividades
econdmicas y modos de vida?

¢,Como incide la depauperacién del medio ambiente en
el tejido social?
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Anexo D. Fotografias de la explotacién minera en el municipio de Condoto
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AREAS DEGRADADAS POR LA EXPLOTACION MINERA
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