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RESUMEN

Elinforme iBasta Ya! del Centro de Memoria Histérica, publicado en 2013, sefiala que entre 1958 y 2012 el conflicto causé la muerte de 40.787
combatientes y 177.307 civiles. El nimero de desaparecidos entre 1981 y 2010 fue de 25.000, el de secuestrados 27.023 y el de asesinatos 150.000.
De esta ultima cifra el 38,4 por ciento fue responsabilidad de los paramilitares, el 16,8 por ciento de la guerrillay el 10,1 por ciento de la Fuerza
Publica (Histdrica C. d., 2013).

En la misma linea, el anuario de procesos de paz 2015 de la Escuela de Cultura de Paz apunta que en 40 afios de conflicto interno hubo 39.000
colombianos que fueron victimas de secuestro, con una tasa de impunidad del 92 por ciento. Un 37 por ciento de los secuestros fueron atribuidos
alas FARC-EP y un 30 por ciento al ELN. El anuario reporta que segun el Uppsala Conflicto Data Programme (UCDP), se registra un minimo de 1.000
muertos anuales relacionados con el combate.

Por otro lado, la organizacion ACNUR sostiene que desde 1997 se han producido 3,9 millones de desplazamientos forzosos en Colombia (ACNUR,
2013). La sociedad civil ha resultado afectada en su mayoria por el conflicto armado y desde hace muchos afios realiza protestas en contra de la
violencia ejercida por todos los involucrados en el conflicto.

La participacion de las victimas en los procesos de justicia transicional es crucial, ya que les brinda la oportunidad de ser escuchadas, de buscar
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. En Colombia, este proceso ha sido complejo debido a la magnitud y diversidad de las
violaciones de derechos humanos, asi como a la pluralidad de actores involucrados en el conflicto.

Se han implementado diversas medidas y mecanismos para promover la participacion de las victimas en la justicia transicional, como audiencias
publicas, espacios de didlogo y consulta, y la creacion de instituciones como la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas. Sin embargo,
persisten desafios en cuanto ala efectividad y el alcance de estas iniciativas, asicomo en la garantia de la seguridad y proteccidn de los participantes.
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Abstract

The report jBasta Ya! of the Historical Memory Center, published in 2013, indicates that between 1958 and 2012 the conflict caused the death of
40,787 combatants and 177,307 civilians. The number of disappeared between 1981 and 2010 was 25,000, the number of kidnapped 27,023 and the
number of murders 150,000. Of this last figure, 38.4 percent was the responsibility of the paramilitaries, 16.8 percent of the guerrillas and 10.1
percent of the Public Force (Historical C. d., 2013).

Along the same lines, the 2015 yearbook of peace processes from the School for a Culture of Peace points out that in 40 years of internal conflict
there were 39,000 Colombians who were victims of kidnapping, with an impunity rate of 92 percent. 37 percent of the kidnappings were attributed
to the FARC-EP and 30 percent to the ELN. The yearbook reports that according to the Uppsala Conflict Data Program (UCDP), there are a minimum
of 1,000 combat-related deaths per year.

Onthe other hand, the UNHCR organization maintains that since 1997 there have been 3.9 million forced displacements in Colombia (UNHCR, 2013).
The majority of civil society has been affected by the armed conflict and has been protesting for many years against the violence perpetrated by all

those involved in the conflict.

Keywords: Victims, Justice, human rights, Armed conflict, Politics.

Introduccion Estas situaciones pueden darse en contextos de
En la actualidad, el concepto de justicia transicional posconflicto o de transicién hacia la democracia. La
ha adquirido una amplia utilizacién como enfoque justicia transicional se basa en la implementacion
para abordar las violaciones graves de los derechos de un conjunto de medidas cuyo propdsito es
humanos en situaciones de transicion politica. investigar, juzgar y sancionar a los responsables de

dichas violaciones, al tiempo que se busca reparar a
las victimas y prevenir futuros abusos.
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Uno de los aspectos fundamentales de la justicia
transicional es la participacién de las victimas,
quienes han sido las principales afectadas por estas
violaciones y tienen el derecho de ser escuchadasy
de participar en los procesos de justicia. La
participacion de las victimas se puede dar en
diferentes niveles y formas, desde la elaboracién de
leyes y politicas hasta la implementacion y
evaluacion de las medidas adoptadas.

Este documento busca contextualizar e investigar
sobre las definiciones de victima del conflicto
armado y reparacién a las victimas, con motivo de
profundizar en el tema principal que caracteriza el
presente trabajo. “Es necesario enfatizar
principalmente en el término victima definido
como toda persona que haya sufrido dafos,
individual o colectivamente, incluidas lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
econdmicas o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, valorando la evaluacién
moral por Sampedro-Arrubla” (Julio Andrés, 2008).
Los derechos humanos de las victimas: apuntes

|"

para la reformulacidon del sistema penal”, pero
también se revisaran los distintos conceptos que
trabaja el Estado colombiano.

El concepto de "violacion de derechos humanos"
dentro del contexto del conflicto armado se
extiende a una variedad de situaciones. Es
necesario destacar que la definicion actual de
quiénes son considerados victimas y los
fundamentos que la respaldan han sido propuestos
por Albornoz (2009).

Enfocar la violacion de derechos humanos, resulta
bastante amplio, por su larga historia y las multiples
violaciones a los derechos humanos de dichas
victimas. En sus inicios, la manera desigual en la que
se realizaba la reparticion de tierras y la falta de
espacio para la participacion politica, dieron campo
a el uso de laviolencia y la lucha armada. Conjunto
que a este le sumamos los grandes campos de
narcotraficos, narcoterrorismo y la presencia de
nuevos actores politicos armados y en gran
magnitud una lucha revolucionaria, guerra friay la
guerra contra el terrorismo que han hecho un

cambio significativo en el conflicto en su
razén de ser y métodos de subsistencia.
La participacion de las victimas en la normativa de
justicia transicional es un tema complejo que
involucra cuestiones politicas, sociales, juridicas y
culturales. Por un lado, es necesario garantizar que
las victimas tengan un papel activo y significativo en
los procesos de justicia transicional, para que
puedan satisfacer sus necesidades y demandas. Por
otro lado, esimportante que la participacion de las
victimas sea legitima, duradera y efectiva, para
asegurar la aceptacion y laimplementacién de las
medidas adoptadas.
En este trabajo de investigacidn, nos proponemos
analizar la participaciéon de las victimas en la
normativa de justicia transicional, buscando
identificar tanto las practicas mas efectivas como
las limitaciones presentes en los procesos de
participacion. Nuestro objetivo es evaluar los
desafios y oportunidades que enfrentan las
victimas para involucrarse de manera efectiva en
estos procesos, asi como comprender las
implicaciones politicas, juridicas y sociales que
conlleva su participacién en la normativa de justicia
transicional.
Para lograr este propdsito, llevaremos a cabo una
revision exhaustiva de fuentes primarias vy
secundarias, que incluird estudios de casos,
informes de organizaciones internacionales y
nacionales, asi como textos legales y politicos
relevantes. Ademas, planeamos realizar entrevistas
con expertos en la materia para obtener una
perspectiva actualizada y amplia de la situacion.
En definitiva, se espera que los resultados de esta
investigacion  contribuyan a mejorar los
mecanismos de participacion de las victimas en la
normativa de justicia transicional, promoviendo
una sociedad mas justa, pacifica y democratica.
Por lo anterior, se formula la siguiente
pregunta de investigacion:
¢De qué manera la participacién de las victimas
en la normativa de justicia transicional en
Colombia aplica los principios de la justicia en
lo que concierne a las victimas?
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Objetivo General:

e  Analizar la participacién de las victimas en
la normativa de justicia transicional en
Colombia y evaluar cédmo se aplican los
principios de justicia en relacién con las
victimas en este contexto.

Objetivos Especificos:

1. Investigar y comprender las definiciones
de victima del conflicto armado vy
reparacion a las victimas en el marco de la
justicia transicional en Colombia.

2. Identificar los diferentes niveles y formas
de participacion de las victimas en los
procesos de justicia transicional en el pais.

3. Evaluar las practicas vy politicas
implementadas por el Estado colombiano
en cuanto a la participacién de las victimas
en la normativa de justicia transicional.

Metodologia Aplicada:
Para abordar el objetivo general y los objetivos
especificos propuestos, se siguid una
metodologia mixta que combind la revision
bibliogradfica con el andlisis de fuentes
primarias y la realizaciéon de entrevistas con
expertos en el tema. A continuacion, se detalla
cada paso de la metodologia:

1. Revision Bibliografica: Se llevo a cabo una
revision exhaustiva de la literatura
académica, textos legales, informes de
organizaciones internacionales y
nacionales, asi como documentos
politicos relevantes relacionados con la
participacion de las victimas en la
normativa de justicia transicional en
Colombia. Esta revisién bibliografica
permiti6 obtener una comprensién
profunda de los conceptos, marcos
tedricos y practicas relacionadas con el
tema de investigacion.

2. Anadlisis de Fuentes Primarias: Se
analizaron fuentes primarias, como leyes,
politicas publicas, sentencias judiciales y
documentos oficiales emitidos por
entidades gubernamentales y

organizaciones de la sociedad civil

involucradas en la implementacion
de la justicia transicional en Colombia

3. Analisis de Datos: Los datos recopilados a
través de la revision bibliografica y las
entrevistas fueron analizados de manera
sistematica y critica. Se identificaron
patrones, tendencias y discrepancias en la
literatura y en las opiniones de los
expertos.  Este  andlisis  permitid
fundamentar las  conclusiones vy
recomendaciones del estudio.

4. Elaboracion de  Conclusiones y
Recomendaciones: Con base en los
hallazgos obtenidos del andlisis de datos,
se  elaboraron  conclusiones  que
respondieron a la pregunta de
investigacion % se formularon

recomendaciones  especificas  para

fortalecer los mecanismos de
participacion de las victimas en la justicia
transicional en Colombia.
Esta metodologia mixta permitié obtener una
comprension integral y rigurosa de la
participacion de las victimas en la normativa de
justicia transicional en Colombia, asi como
identificar acciones concretas para mejorar la
efectividad y legitimidad de estos procesos.

Hipotesis:
La participacién efectiva de las victimas en la
normativa de justicia transicional es fundamental
para lograr una transicion exitosa hacia una
sociedad mas justa, pacifica y democratica. Sin
embargo, esta participacion se enfrenta a multiples
desafios, como la falta de recursos, la falta de
representatividad, la discriminacién y la exclusion
social. Por lo tanto, es necesario establecer
mecanismos eficaces y sostenibles para promover
la participacion de las victimas, lo que implicaria
una mayor colaboracién entre las autoridades
estatales y las organizaciones de la sociedad civil, asi
como un mayor compromiso politico y una mayor
conciencia publica sobre la importancia de la
participacion de las victimas en la normativa de
justicia transicional.

Se considera que laimplementacion de las normas

que dignifiquen la Justicia Transicional en Colombia
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normas juridicas internacionales. Si bien se han
consolidado una serie de principios a través de
instrumentos juridicos internacionales como
resoluciones en el marco de las Naciones Unidas, la
justicia transicional no puede considerarse en si
misma un andamiaje juridico, ni tiene sustento en
fuentes propias constitutivas de obligaciones
juridicas derivadas del derecho internacional
(Fajardo, 2016, p. 196), es decir se hace necesario
crear los mecanismos necesarios para la eficiencia
de la aplicacién de las normas en pro de la
proteccion de los derechos de las victimas que es el
centro de esta propuesta.

Para el desarrollo de la pregunta de investigacion,
se propone el conocer La universalizacion del
tratamiento de las victimas que previamente ha
sido visibilizado mediante el titulo de la propuestay
la introduccion, teniendo en cuenta en enfatizar el
papel de las victimas en este articulo, como parte
fundamental de este proceso de conocimiento y
desarrollo de la Ley de victimas que con los
esfuerzos normativos enunciados en el articulo han
precedido 'y ambientado las actuales
reivindicaciones de las victimas, y con avances y
retrocesos, todos estos instrumentos se
encuentran vigentes a la fecha que estan en el
desarrollo del articulo.

CAPITULO |

Las victimas en el Derecho Internacional de los
Conflictos Armados

El Derecho Internacional de los Conflictos Armados
(DICA) reconoce el papel fundamental de las
victimas en la proteccién y promocion de los
derechos humanos en situaciones de conflicto
armado. Desde sus origenes, el DICA ha establecido
normas y principios que buscan garantizar la
proteccion y el respeto de los derechos de las
victimas de los conflictos armados, incluyendo a las
victimas civiles y a los combatientes que han sido
capturados o heridos.

En este, el DICA ha evolucionado para incluir una
serie de instrumentos legales y normativos que
buscan garantizar el sentido de proteccion de las
victimas de los conflictos armados. Entre ellos,

podemos mencionar la Convencién de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales, asi
como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y
la Convenciodn Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Racial.

Estos instrumentos legales fundamentan una serie
de obligaciones para los Estados y las partes en
conflicto, incluida la obligacion de respetar los
derechos humanos de las victimas, la prohibicién de
cometer actos de violencia y la obligacion de
investigar y sancionar a los responsables de las
violaciones. Asimismo, estos instrumentos también
constituyen el derecho de las victimas a recibir
asistencia y reparacion, incluyendo medidas de
rehabilitacién, indemnizacion y garantias de no
repeticion.

En el ambito internacional, ha surgido un
importante avance en la proteccion de las victimas
en situaciones de conflicto armado mediante el
establecimiento de la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional (CPI) sobre crimenes de guerra,
crimenes de lesa humanidad y genocidio. Este
hecho ha contribuido significativamente a
fortalecer los mecanismos de proteccion vy
garantias para las victimas.

La CPl hareconocido plenamente el derecho de las
victimas a participar activamente en los procesos
judiciales, otorgandoles la posibilidad de presentar
testimonios y pruebas, y permitiéndoles expresar
su posicion y buscar justicia. Esta participacion
directa de las victimas no solo les brinda una voz en
el sistema de justicia, sino que también contribuye
a fortalecer la legitimidad y la efectividad de los
procesos judiciales en si mismos.

Ademds de la participacion en los procesos
judiciales, la CPI también reconoce el derecho de las
victimas a recibir reparaciones y asistencia. Esto
implica que las victimas tienen derecho a buscar y
obtener medidas de reparacién integral,
incluyendo la restitucion, la compensacién, la
rehabilitacion y la satisfaccion garantizada.
Asimismo, la CPl promueve la cooperacién con
otros actores y organizaciones para asegurar que
las victimas tengan acceso a servicios de apoyo y
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atencién médica, psicolégica y social.

Al conjunto de los 4 convenios internacionales que
regulan el derecho internacional humanitario, se le
conoce como el convenio de Ginebra. Se le otorga
este nombre ya que el primer convenio fue firmado
en Ginebra-Suiza en el aflo de 1864, con el fin de
proteger a las victimas del conflicto armado.

Los convenios de Ginebra son los siguientes:

e El primer convenio de Ginebra
comprende el mejoramiento de
la suerte que corren los militares
heridos en el ejército.

e Elsegundo convenio comprende
el mejoramiento de la suerte que
corren los militares heridos,
enfermos o naufragos en las
fuerzas armadas en el mar.

e El tercer convenio comprende
mejorar la suerte de los heridos y
enfermos de los ejércitos en
campafia y el trato de los
prisioneros en guerra.

e Y el Cuarto convenio busca
proteger a las personas civiles en
tiempos de guerra.

La Convencidn de Ginebra es aplicable en tiempos
de guerra o conflicto armado entre los gobiernos
gue han ratificado sus disposiciones. Los detalles de
la aplicaciéon se especifican en las cldusulas
generales 2 y 3. La cuestion de la aplicabilidad ha
causado cierta controversia. Cuando la Convencién
de Ginebra entré en vigor, algunos gobiernos
tuvieron que renunciar a su soberania nacional
hasta cierto punto para cumplir con el derecho
internacional. Es posible que estas leyes no se
alineen completamente con la constitucion o los
Valores no Culturales de su pais. A pesar de los
beneficios que la Convencién ofrece a las personas,
la presion politica puede hacer que los gobiernos se
muestren reacios a participar.

En el contenido, los protocolos y el convenio en si,
no se menciona directamente a las victimas, pero si
se habla sobre enfermos, heridos, prisioneros y
personas protegidas por estos convenios, lo que se
da a entender que de igual forma estd atendiendo

a las victimas, pero sin usar esta palabra
como tal.

Por lo tanto, las normas de derecho internacional
humanitario en 1929, se hablé de "derecho" sobre
los prisioneros de guerra, este término figura en
varias disposiciones del Convenio de 1929; en los
articulos 42 y 62 del Convenio relativo al trato
debido a los prisioneros de guerra, de 27 de julio de
1929. En los Convenios de Ginebra de 1949, se
afirmé explicitamente la existencia de derechos
conferidos a las personas protegidas contemplado
en 7 y 8 comunes, a los cuatro Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949. El andlisis de
estos Convenios muestra que, en diversas normas,
se hace referencia explicita a conceptos tales como
"derechos", "legitimaciones" o “beneficios".

En los conflictos internacionales, los prisioneros de
guerra tienen derecho a presentar solicitudes sobre
las condiciones de cautiverio en las que se
encuentran, asi como a exponer sus quejas sobre
esas condiciones. Este derecho se establece en el
articulo 78 del lll Convenio de Ginebra. De igual
manera, en el articulo 30 del IV Convenio de
Ginebra se otorga el derecho a todas las personas
protegidas de acercarse a las potencias protectoras,
al Comité Internacional de la Cruz Roja y a las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja, para cursar
una reclamacién por alguna infraccion del
Convenio. Ademas, existen otras disposiciones que
fundamentan o presuponen derechos de las
personas en situaciones de conflicto armado.

Es posible identificar otras muchas normas que
contienen elementos de beneficios personales. Por
ejemplo, se podria interpretar que las disposiciones
sobre infracciones graves confieren derechos
humanitarios individuales contra actos como el
asesinato premeditado, la tortura o los tratos
inhumanos, con los que deliberadamente se causa
sufrimiento o heridas graves fisicas y mentales. Esto
es también cierto por lo que atafie a las normas
aplicables en conflictos no internacionales, como la
prohibicién de los atentados contra la vida y contra
la dignidad personal, en particular los tratos
humillantes y degradantes, estipuladas en el
articulo 3 comun alos Convenios de Ginebray en el
articulo 4 del Protocolo adicional Il.
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Frente a otras disposiciones podemos contemplar
que la interpretacion del articulo 15 Primer
Convenio de Ginebra confiere a las personas heridas
y enfermas el derecho individual a ser buscadas y
recogidas. No esta claro que la misma disposicion
pueda también conceder el derecho a que se
concierne un armisticio o un alto al fuego, o
acuerdos locales, cuando las circunstancias lo
permitan, para permitir su evacuacién, canje o
traslado. (Articulo 15 del Primer Convenio de
Ginebra de 1949.)
“Art. 15: En todo tiempo, y especialmente después de un
combate, las Partes en conflicto tomardn sin tardanza
todas las medidas posibles para buscar y recoger a los
heridos y a los enfermos, para protegerlos contra el
pillaje y los malos tratos y proporcionarles la asistencia
necesaria, asi como para buscar a los muertos e impedir
que sean despojados. Siempre que las circunstancias lo
permitan, se concertard un armisticio, una interrupcion
del fuego o acuerdos locales que permitan la recogida, el
canje y el traslado de los heridos abandonados en el
campo de batalla. Podrdn concertarse, asimismo,
acuerdos locales entre las Partes en conflicto para la
evacuacion o el canje de los heridos y de los enfermos de
una zona sitiada o cercada, asi como para el paso del
personal sanitario y religioso y de material sanitario con
destino a dicha zona. (Conferencia Diplomdtica, 1949)”
Se concluye que, algunas disposiciones al menos del
DIH otorgan efectivamente derechos a las
personas, conclusion que se fundamenta en la larga
y fecunda influencia mutua del DIH y del derecho de
los derechos humanos. En realidad, cuando se
redactaron los Convenios de Ginebra vya
predominaba esa tendencia, que también se
plasmod en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (Y. Sandoz, 1998). En el texto del
Protocolo se copiaron, ademads, numerosas
disposiciones de derechos humanos, es decir
aquello que afectan sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicioén.
Los Principios de la ONU sobre el derecho a
interponer recursos refuerzan esa manifiesta
relacion estrecha entre el DIH y los derechos

humanos, reconociendo en el DIH un
conjunto no especificado de derecho primarioy el
derecho secundario, a interponer recursos y a
obtener reparaciones fuera del régimen de los
derechos humanos.

Los Principios de la ONU sobre el derecho a
interponer recursos reconocen y presuponen la
existencia de derechos sustantivos en virtud del
Derecho Internacional Humanitario (DIH). Estos
principios se fundamentan en la conviccién de que
aquellos que han sufrido violaciones de los
derechos humanos y del DIH tienen el derecho
inalienable de acceder a mecanismos de justicia y
reparacion. Al igual que el derecho a interponer
recursos, estos principios no solo buscan garantizar
un proceso justo y equitativo, sino también
asegurar que se respeten y protejan los derechos
fundamentales de las victimas.

Para lograr una adecuada justicia y reparacion de
las victimas, es necesario comprender y considerar
plenamente el alcance del DIH. Conocer y aplicar los
principios y normas del DIH no solo mejora la
efectividad y el alcance de los procesos propuestos,
sino que también contribuye a garantizar una
protecciéon mas integral de los derechos de las
victimas. Por lo tanto, los principios mencionados
generan una luz reveladora sobre la importancia
que la comunidad internacional otorga al
reconocimiento y respeto de los derechos de las
victimas en el marco del DIH.

Sin embargo, es importante sefialar que la mera
mencion de estos principios no establece una
conexion claray directa entre ellos y la proteccion
de las victimas. Es fundamental profundizar en el
estudio y analisis de cédmo estos principios se
aplican concretamente en la practica para
garantizar la justicia y lareparacion de las victimas
de violaciones de los derechos humanosy del DIH.
Solo a través de un enfoque integrado vy
comprometido con los derechos de las victimas se
podra avanzar hacia una verdadera justicia
transicional y una plena garantia de sus derechos.
El principio 1 hace referencia a las normas de DIH
contenidas, entre otros instrumentos, en los
tratados y en el derecho consuetudinario. Los
Principios no definen los tratados y las normas
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consuetudinarias pertinentes, por lo que dejan sin
resolver la cuestion de qué derechos primarios
tienen las personas individuales en virtud del DIH.
En realidad, todos los instrumentos enumerados
por la Comisién de la ONU de Derechos Humanos
en la resolucién por la que se adoptan los Principios
son tratados de derechos humanos, a excepcion de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, cuyo
art. 39 estipula, en relacién con los nifios victimas
de conflictos armados, que:

En virtud de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, los Estados Parte tienen la responsabilidad de
adoptar todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica, psicolégica y la
reintegracion social de los nifios que son victimas de
conflictos armados u otras formas de violencia. En
su informe final, el relator especial destaca que los
Principios de la ONU sobre el derecho a interponer
recursos fueron redactados de manera que fueran
"compatibles con la evolucién del derecho
internacional". Por esta razon, los términos
"violaciones" y "derecho internacional
humanitario" no fueron definidos de forma
especifica, ya que su contenido y significado
pueden evolucionar con el tiempo (Informe final,
parr. 9).

Es importante considerar la influencia mutua vy
continua entre el derecho internacional
humanitario y el derecho de los derechos humanos.
En el contexto de los conflictos armados, se estima
que aproximadamente el 35% de las victimas son
ninos, muchos de los cuales son reclutados
forzosamente por actores armados. Por lo tanto, es
fundamental visibilizar la Convencién sobre los
Derechos del Nifio para asegurar que la legislacion
de victimas abarque la magnitud de las violaciones
que afectan a los nifios, independientemente de su
papel especifico en el conflicto.

Si bien es importante destacar el enfoque en las
victimas infantiles en situaciones de conflicto
armado, también es necesario abordar las
necesidades y derechos de todas las victimas en
general. El andlisis y la atencién deben dirigirse
hacia la proteccidn y justicia integral de todas las
victimas, independientemente de su edad o

circunstancias especificas. Esto garantizard
una visién amplia y equitativa de los derechos de las
victimas en el marco legal y en los procesos de
reparacion y justicia.

Ese instrumento hace que las victimas de
violaciones del DIH avancen en el proceso de su
capacitacion legal, que se inicié hace mucho tiempo
en el dmbito de los derechos humanos.

1. Comisiones de reclamaciones

En el marco del proyecto mencionado sobre Ila
participacion de las victimas en la normativa de
justicia  transicional, las  comisiones de
reclamaciones son un mecanismo importante para
que las victimas puedan hacer valer sus derechos y
recibir reparaciones.
En este sentido, se puede establecer una comision
de reclamaciones como un érgano independiente
que tenga como objetivo recibir y tramitar las
reclamaciones de las victimas y decidir sobre la
admisibilidad y el otorgamiento de las reparaciones
correspondientes. La comisién de reclamaciones
debe estar compuesta por miembros imparciales y
objetivos, con conocimientos y experiencia en
derechos humanos y justicia transicional.

Las comisiones de reclamaciones pueden
desempenar diferentes funciones en los procesos
de justicia transicional, dependiendo del contexto y
las necesidades especificas de cada pais o region.
Por ejemplo, pueden encargarse de la elaboracion
de listas de victimas y la identificacion de sus
necesidades de reparacién, asi como de la
elaboracion de programas de reparacion y su
implementacién.

Ademads, estas comisiones pueden ser una
herramienta util para resolver conflictos entre las
victimas y el Estado, ya que pueden ofrecer un
mecanismo de solucién de controversias
alternativo y complementario a los procesos
judiciales ordinarios. En algunos casos, las
comisiones de reclamaciones también pueden
desempenar un papel importante en Ia
identificacion y sanciéon de responsables de
violaciones de derechos humanos.

En los ultimos afios, se han instaurado numerosos
tribunales y comisiones con la finalidad de
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responder a las reclamaciones de las victimas de
violaciones del DIH perpetradas en conflictos
armados internacionales o internos (Wihler, 1999).
Dos ejemplos conocidos son la Comision de
Indemnizacion de las Naciones Unidas (UNCC) y la
Comision de Reclamaciones para Eritrea-Etiopia
(EECC), cuya base jurisdiccional incluye referencias
especificas a violaciones del DIH.

Otros ejemplos son los tribunales de arbitraje
mixtos, instaurados en virtud de lo estipulado en los
acuerdos de paz, tras la primera guerra mundial, asi
como otros tribunales similares constituidos tras la
segunda guerra mundial. La tarea de estos
tribunales era asignar indemnizaciones a
particulares por las pérdidas sufridas durante
dichas guerras.

La UNCC fue establecida en 1991 por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas a fin de
determinar la responsabilidad legal de Irak, "ante
los Gobiernos, nacionales y empresas extranjeras,
con arreglo al derecho internacional, por toda
pérdida y dafios directos, incluidos los dafos al
medio ambiente y la destruccién de los recursos
naturales, y por todo perjuicio directo resultante de
la invasion y ocupacion ilicitas de Kuwait" en
1990/1991 (ONU, 1991). Asi pues, el Consejo de
Seguridad consideré que esa responsabilidad
existia no sélo entre Estados, sino también respecto
de personas fisicas y juridicas.

2. MARCO JURIDICO DE LAS ViCTIMAS DE
CRIMENES INTERNACIONALES,
RECONOCIDO POR LAS RESOLUCIONES
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS

El marco juridico para las victimas de crimenes
internacionales se ha ido desarrollando
progresivamente, tanto a nivel nacional como
internacional. En este sentido, la Asamblea General
de Naciones Unidas ha desempefiado un papel
fundamental en la promocién de los derechos de las
victimas.

En 1985, la Asamblea General retird los Principios
Basicos de las Naciones Unidas sobre el derecho de
las victimas de delitos y del abuso de poder a la

asistenciay a la reparacion. Estos principios
establecen que las victimas tienen derecho a
obtener justiciay reparacién por los dafios sufridos,
asi como a recibir asistencia y servicios de apoyo.
Posteriormente, en 2005, la Asamblea General
reviso la Resolucion 60/147, que establecio el
marco juridico para la proteccidn y la promocion de
los derechos de las victimas de crimenes
internacionales. Esta resolucion reconoce el
derecho delasvictimas a lajusticiay ala reparacion,
asi como su derecho a participar en los procesos
penalesy en la elaboraciéon de politicas publicas.
Asimismo, la Resolucion 60/147 destaca la
importancia de garantizar que las victimas de
crimenes internacionales tengan acceso a la
informacion, a la asistencia juridica y a los servicios
de apoyo, y reconoce la necesidad de fomentar la
cooperacion internacional para garantizar la
proteccion de los derechos de las victimas.

Mas recientemente, en 2015, la Asamblea General
reviso la Resolucidn 70/175, en la que se reconoce
laimportancia de garantizar el acceso a la justiciay
la reparacién a las victimas de crimenes
internacionales, incluyendo a las victimas de
violaciones graves de los derechos humanos y del
DIH.

Se puede decir que la Asamblea General de
Naciones Unidas ha desempefiado un papel clave
en el establecimiento del marco juridico para la
proteccion de los derechos de las victimas de
crimenes internacionales. Las resoluciones
adoptadas por la Asamblea General fundamentan
un marco legal sélido que garantiza el derecho de
las victimas a la justicia y a la reparacion, asi como
su derecho a participar en los procesos penales y en
la elaboracion de politicas publicas. Ademas, se
reconoce la importancia de garantizar que las
victimas tengan acceso a la informacién, a la
asistencia juridica y a los servicios de apoyo, y se
destaca la necesidad de fomentar la cooperacion
internacional para garantizar la proteccién de los
derechos de las victimas.

3. LACORTE INTERAMERICANA
La corte interamericana ayuda a las victimas en su
reparacion integral, obligando a las autoridades
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pertinentes a atencion médica y psicoldgica a los

beneficiarios sefialados en las citadas sentencias,
con el fin de reducir sus padecimientos fisicos y
psicoldgicos.
Dichos tratamientos son de forma gratuita y hasta
el tiempo que sea necesario para la recuperacién de
las victimas. Y de igual forma, para darle
cumplimiento a estos el Ministerio de Salud y
Proteccién Social implemento, una estrategia de
Acceso Diferencial para Beneficiarios de las
Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
En la Primera Conferencia Internacional Americana,
celebrada en Washington en 1889, se acordé crear
la Unidn Internacional de Republicas Americanas.
Alli los Estados Americanos decidieron reunirse y
comenzar a sofiar con un sistema comun de normas
e instituciones. Fue como se empezd a crear un
conjunto de redes e instituciones que,
posteriormente, llevaria el nombre de “Sistema
Interamericano”. Pero fue la Declaracién
Americana de los Derechos Humanos y Deberes del
Hombre, realizada en la ciudad de Bogot3,
Colombia, en abril de 1948, la que le dio origen
normativo al CIDH.
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) es un drgano cuasi jurisdiccional, lo que
significa que no tiene atribuciones judiciales como
una corte. Su funcién principal es investigar
presuntas violaciones a los derechos humanos
cometidas por los Estados miembros en el
continente americano. Aunque no emite sentencias
ni fallos judiciales como una corte, desempeiia un
papel crucial en la promocion y defensa de los
derechos humanos en la region.
Lo anterior, de conformidad con el articulo 106 de
la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos (1948). El 6rgano CIDH busca las
siguientes reparaciones:

*  LaRestitucion

* Lalndemnizacion

*  Medidas de Rehabilitacion

*  Medidas de Satisfaccion

*  Garantias de no Repeticion
La Corte Interamericana de Derechos Humanos

(Corte IDH) tiene una definicidén especifica
del término "victima". Segun la jurisprudencia de la
Corte, una "victima" se refiere a la persona cuyos
derechos han sido violados de acuerdo con una
sentencia emitida por la Corte. En otras palabras,
una persona se considera "victima" cuando la Corte
ha determinado que se han cometido violaciones
de derechos en su contra. Durante el proceso de
determinacién de si hubo o no violaciones, la parte
que alega haber sido perjudicada se conoce como
"presunta victima".

Esimportante destacar que la sentencia de la Corte
que encuentra violaciones en detrimento de
alguien no otorga automdticamente la condicion de
"victima", sino que reconoce dicha condicién. La
Corte Interamericana desarrolla y aplica los
derechos humanos de manera excepcional, en
interaccion con el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) en determinadas circunstancias.
Para comprender plenamente la posicion y el
alcance de la jurisprudencia de la Corte IDH en
relaciéon con el término "victima", es necesario
analizar detalladamente la jurisprudencia relevante
y considerar la interacciéon entre los derechos
humanosy el DIH. Esto permitird una comprension
mas completa de los criterios y estandares
utilizados por la Corte en la determinacién de las
victimas en sus sentencias.

Frente al derecho que tienen las victimas de
violaciones del DIH, como es el exigir la reparacion
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. El esfuerzo y la Responsabilidad en el
Derecho Internacional determinan las obligaciones
que se generan como resultado a las afectaciones
ocasionadas por la violacion a las normas juridicas
internacionales. Al clarificar los supuestos que dan
lugar a la responsabilidad internacional de un
Estado con base en lo expuesto particularmente en
el “Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del
Estado por Hechos Internacionalmente llicitos” de
la Comisidn de Derecho Internacional de Naciones
Unidas CIDH 2019, ya que sus pronunciamientos
son la responsabilidad internacional en materia de
derechos humanos y mantienen, en términos
generales, la viabilidad en virtud de la sustentacidon
juridica del Derecho Internacional de los Derechos
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Humanos, por los cuales los individuos para

denunciar las violaciones cometidas en su contra y,
como resultado, tienen la posibilidad de exigir la
reparacion de los dafos que les sean infringidos. Asi
mismo se debe puntualizarse que los Derechos
Humanos son una nocién juridica que se articula
con todos los aspectos de la vida al interior de un
Estado democratico en términos internacionales
como también en la carta del Sistema
Interamericano de derechos que se especializa en
el comportamiento de los actores gubernamentales
y no gubernamentales. Para autores como Cangado
Trindade, quien propone que las funciones juridicas
y consultivas que debe tener la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos, parte de las
iniciativas, que fortalezcan el mecanismo de
proteccion de la Convencién Americana. Las
propuestas de la Corte con este propdsito se han
redactado a partir de las experiencias de varios
paises mediante la figura que recopila Sistema
Interamericano de Proteccidén de los Derechos
Humanos desde el inicio del Siglo XXI, a partir del
2003 hasta el 2022, alcanzan las Bases para un
Proyecto de Protocolo a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, para Fortalecer su
Mecanismo de Proteccién, acompafiado de
numerosos anexos documentales, que permiten
establecer las herramientas de la capacidad
juridico-procesal. La problematica que aborda el
autor tiene la relevancia de formular las reformas
introducidas por el Reglamento vigente de la Corte
Interamericana, permitiendo asi crear los tiempos
sanciones y alcance de las sentencia de la CIDH,
para lo cual el autor es explicito en la importancia
de crear instrumentos de analisis y desarrollo de
nuevas sanciones frente a los comportamientos de
los actores sean de un Estado o de grupos
irregulares que creen desplazamientoy perdida de
seguridad alimentaria y econémica a las victimas en
estado de indefension.

En cuanto al marco juridico internacional de
proteccion de los derechos humanos, es
importante mencionar que existen varios
instrumentos  internacionales de derechos
humanos que cumplen estandares y normas para la

proteccién de las victimas de crimenes
internacionales. Entre ellos se encuentran la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, entre otros.

Ademds, existen sistemas regionales de proteccidn
de los derechos humanos, como el sistema
interamericano, que se basan en mecanismos
especificos para la proteccion de las victimas. La
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos son
dos de los principales drganos del sistema
interamericano y tienen la tarea de proteger y
promover los derechos humanos en el continente
americano.

En cuanto a los derechos comunmente protegidos,
podemos mencionar algunos de los mas relevantes
en el contexto de los crimenes internacionales,
como el derecho a la vida, el derecho a la integridad
personal, el derecho a un juicio justo, el derecho a
la verdad, el derecho a la justicia y el derecho a la
reparacion integral. Estos derechos son
reconocidos en varios instrumentos internacionales
y regionales de derechos humanos y su protecciéon
fundamental para garantizar que las victimas de
crimenes internacionales obtengan la justicia y
reparacion que merecen.

4. AMODO DE CONCLUSION

A lo largo de la historia del conflicto armado en
Colombia, es fundamental comprender su
evolucién para poder identificar y reconocer
plenamente a las victimas que han sufrido directa e
indirectamente las consecuencias de este conflicto.
Un andlisis detallado de los puntos algidos vy dificiles
del territorio colombiano a lo largo del tiempo nos
brinda una base sélida para comprender Ia
complejidad de la situacion.

Es importante tener en cuenta que a lo largo de la
historia colombiana ha habido diferentes modelos
politicos que han gobernado el pais. Estos modelos
politicos han dejado su huella en las politicas y
enfoques adoptados para abordar las necesidades
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de las victimas del conflicto. Es necesario examinar
criticamente como cada modelo ha contribuido o
no a lainclusion y el apoyo de las victimas, asi como
a la garantia de una reparacion 6ptima de acuerdo
con los derechos otorgados por el Estado y las
organizaciones de derechos humanos en Colombia.
Una comprensién amplia y contextualizada de los
diferentes modelos politicos y sus aportes o
desafios en relacion con las victimas del conflicto
armado en Colombia nos permitird evaluar de
manera mas precisa las medidas adoptadas para
garantizar la justicia, la reparacion y el apoyo
necesario para las victimas. Esto nos ayudara a
identificar las dreas de mejora y fortalecimiento en
los esfuerzos de reconciliacion y construccién de
una sociedad mas justa y equitativa para todos los
colombianos afectados por el conflicto armado.

CAPITULO Il
1. LAS VICTIMAS EN LA NORMATIVIDAD
COLOMBIANA DEL CONFLICTO, ANTES
DEL MARCO JURIDICO PARA LA PAZ
El conflicto armado en Colombia ha tenido graves
consecuencias para la  poblacién  civil,
convirtiéndose en uno de los conflictos mds
prolongados y violentos de la regidn. La presencia
de grupos armados ilegales, la violencia y la
ausencia del Estado en algunas zonas del pais han
generado un alto numero de victimas, incluyendo a
desplazados forzosos, desaparecidos,
secuestrados, torturados, entre otros.
En este contexto, Colombia ha desarrollado una
normatividad especifica para la proteccion y
reparacion de las victimas del conflicto armado. A
continuacién, se presentan algunos de los
instrumentos legales mas relevantes en este
ambito y como se relacionan con los estandares
internacionales de proteccion de los derechos de
las victimas.
La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
promulgada en Colombia en 2011, es una de las
normativas mas importantes para la proteccién de
los derechos de las victimas del conflicto armado.
Esta ley reconoce los derechos de las victimas y
establece mecanismos para su reparacion integral,

que incluye la restitucion de tierras y la
reparacién econdmica, psicolégicay social.
Entre los derechos protegidos por esta ley se
encuentran el derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion integral, el derecho a la participacién en
las decisiones que les surgen, el derecho a la no
repeticion, el derecho a la proteccién y seguridad, y
el derecho a la restitucién de tierras.

Ademas, la ley establece la creaciéon de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién vy
Reparacidn Integral a las Victimas, que tiene como
objetivo coordinar y supervisar los programas de
reparacion a las victimas del conflicto armado.

Sin embargo, a pesar de la existencia de esta ley y
otros mecanismos de proteccion de los derechos de
las victimas en Colombia, como la Jurisdiccidn
Especial para la Paz (JEP), todavia hay desafios en |a
implementacién de estas normativas y en la
proteccion efectiva de los derechos de las victimas.

Es importante destacar que la proteccién de los
derechos de las victimas del conflicto armado en
Colombia no solo se limita a la ley de victimas y
otras normativas nacionales, sino que también esta
respaldada por los estdndares internacionales de
derechos humanos. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por ejemplo, ha establecido
que los estados tienen la obligacion de proteger y
reparar a las victimas de violaciones de derechos
humanos, incluyendo a las victimas del conflicto
armado.
En resumen, la ley de victimas en Colombia
reconoce y protege los derechos de las victimas del
conflicto armado, pero todavia hay desafios en su
implementacion y en la proteccién efectiva de estos
derechos. Ademas, es importante tener en cuenta
que la proteccién de los derechos de las victimas
también estd respaldada por los estandares
internacionales de derechos humanos.

2. Ley 1751 de 2015, "Ley de salud mental"
La Ley 1751 de 2015 establece el marco normativo
para la proteccién de la salud mental de la
poblacién colombiana, incluyendo a las victimas del
conflicto armado. Esta ley reconoce que el conflicto
armado puede tener graves consecuencias para la
salud mental de las personas, por lo que se deben
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implementar medidas de prevencién, atencién y

reparacion integral en este ambito.
La Ley 1751 se basa en los estandares
internacionales establecidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
Racial. La ley establece, entre otros, los derechos a
la salud mental, la informacidn, la autonomia, la
participacion y la reparacion integral.

3. Ley 1446 de 2011, "Ley de reparacion

integral a las victimas"

La Ley 1446 de 2011 establece el marco normativo
para la reparacién integral de las victimas del
conflicto armado en Colombia. Su objetivo principal
es garantizar la proteccion y reparacion de las
victimas, en concordancia con el marco legal
colombiano. Es importante destacar que este
marco normativo se  ha desarrollado
principalmente a partir de la promulgacion de la Ley
1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras.
Esta ley tiene como objetivo principal garantizar los
derechos de las victimas del conflicto armado en
Colombia, incluyendo el acceso a la justicia, la
reparacion integral, la verdad y la no repeticién.
La Ley de Victimas establece que las victimas del
conflicto armado en Colombia tienen derecho a una
serie de medidas de reparacion, incluyendo la
restitucion de tierras, la indemnizacién por dafios y
perjuicios, la rehabilitacion y atencién integral en
salud, la satisfaccién y garantias de no repeticion,
Ademas, la ley establece la creacién de un registro
Unico de victimas y la implementaciéon de un
sistema de atencion, asistencia y reparacién
integral para las victimas.
Otro instrumento normativo importante para la
proteccion de las victimas del conflicto armado en
Colombia es la Ley 975 de 2005, conocida como la
Ley de Justicia y Paz. Esta ley establece un marco
legal para la desmovilizaciéon de grupos armados
ilegales y la investigacion y juzgamiento de sus
miembros por delitos relacionados con el conflicto

armado. La ley también establece
mecanismos para la reparacién integral de las
victimas del conflicto armado y la garantia de sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién.
En cuanto a la relacidn de la normativa colombiana
con los estandares internacionales de proteccién de
las victimas, es importante destacar que la Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras tiene como uno de
sus principales objetivos la implementacién de las
recomendaciones del Informe de la Comision
Nacional de Reparacién y Reconciliacion (CNRR),
que a su vez se basa en los estandares
internacionales de proteccion de los derechos
humanos.
Ademads, Colombia ha ratificado varios tratados
internacionales de proteccion de los derechos
humanos, como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que establece
estandares internacionales de proteccion de las
victimas del conflicto armado y otros tipos de
violaciones de los derechos humanos.
Las victimas del conflicto armado en Colombia,
ocasionado por actores armados ilegales en
complicidad con algunos agentes del Estado, han
experimentado la mayor tragedia humanitaria del
pais. La poblacion civil ha sido la mds afectada en
este contexto. Sobre este planteamiento, se analiza
actualmente la lentitud en la reparacion integral a
las victimas, asi mismo tal vez desde la mirada del
despojo de estas, las cuales se busca defender ante
las autoridades competentes, las garantias y el
derecho a la reparacién integral, establecidas en
normas como la ley 1448 de 2011 (Constitucion
Politica).
“Aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a
partir del 12 de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno. (p. 1)”

4. HISTORIA. DE LA JUSTICIA Y LA
IMPUNIDAD EN COLOMBIA
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A lo largo de la historia de Colombia, se ha
evidenciado un constante debate en torno a la
busqueda de justicia y la impunidad en relacion con
las victimas del conflicto. El Estado ha sido objeto
de criticas por su respuesta insuficiente ante las
demandas de las victimas y la persistente
impunidad que ha prevalecido en muchos casos. Sin
embargo, también es importante destacar que se
han generado respuestas y enfoques que han
transformado el concepto de justicia y han
permitido una mayor interaccién de las victimas
con el sistema judicial.

Es imprescindible realizar un analisis evolutivo de
esta situacion para comprender los dos escenarios
que se presentan. Por un lado, encontramos a las
victimas que buscan activamente la justicia,
anhelando conocer la verdad de lo sucedido, los
motivos detrds de los hechos, identificar a los
responsables y rehabilitar el nombre de sus seres
queridos. En muchos casos, estas victimas han
optado por recurrir a procesos independientes o
alternativos al sistema judicial establecido, en
busca de una reparacion integral que satisfaga sus
necesidades especificas como resultado del
conflicto armado.

Es importante reconocer y valorar estos esfuerzos
de las victimas por obtener justicia, ya que su
participacion contribuye a un enfoque mas
inclusivo y centrado en las necesidades individuales
de cada victima. Estos procesos pueden ofrecer una
via complementaria o incluso mas efectiva para
alcanzar la reparaciéon y la verdad que tanto
anhelan las victimas.

En contraste, también debemos considerar los
desafios y obstaculos que persisten en el sistema
judicial tradicional. La alta impunidad, la falta de
recursos y capacidades, y la complejidad de los
casos han generado frustracion y desconfianza en el
sistema. Por lo tanto, es fundamental buscar
soluciones y reformas que permitan fortalecer la
justicia tradicional y garantizar su efectividad en |a
proteccion de los derechos de las victimas del
conflicto armado.

A. Estudio de los periodos 1985 — 1990

en el Conflicto Armado

El lustro que empezo con la toma y retoma del
Palacio de Justicia, y termind con la desmovilizacion
de los protagonistas de la primera, estuvo marcado
por el estado de excepcidn, altas dosis de violencia
contra civiles e impunidad. Segun el gobierno de
Virgilio Barco, solo 20% de los crimenes llegaban a
conocimiento de las autoridades y de estos apenas
4% era objeto de una sentencia. La violencia
generalizada y la guerra sucia contra la izquierda, la
violencia guerrillera a partir de la ruptura de la
tregua, en 1987, y la violencia del Cartel de Medellin
marcaron el contexto en el que surgio la lucha por
la justicia por parte de las victimas, sus familiares y
las organizaciones de derechos humanos.

El discurso de los derechos humanos estaba
entonces apenas en ascenso y las luchas sociales
empezaron a incorporar su defensa, en un marco
en el que la doctrina de seguridad nacional
criminalizaba su accionar. Se firmaban los primeros
tratados internacionales y tenian lugar las primeras
visitas de organismos foraneos de proteccién de los
derechos humanos.

En los afios previos, habian surgido las primeras
organizaciones nacionales: el CINEP, en 1972; el
Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, en
1973; del primer foro nacional por los derechos
humanos surgio, en 1979, el Comité Permanente
por la Defensa de los Derechos Humanos, presidido
por Alfredo Vazquez Carrizosa. En 1980 surge el
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y la
Comision Colombiana de Juristas en 1988. La
Asociacion de  Familiares de Detenidos
Desaparecidos se cred en 1982 como reaccion
frente a la desaparicién de 12 universitarios.

1991 - 2004
La Constitucidon de 1991 y el ataque a Casa Verde
inician un periodo caracterizado por profundos
cambios institucionales y el escalamiento vy
degradacion del conflicto armado. La tasa de
homicidios entre 1997 y 2001 llegé a 78,6 por
100.000 habitantes. La creacién de las Convivir y la
conformacién de las Autodefensas Campesinas de
Coérdoba y Uraba, en 1994, y de las Autodefensas
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Unidas de Colombia, en 1996, marcan la
consolidacién de los grupos paramilitares, la
generalizacion de masacres, desapariciones
forzadas, torturas y homicidios selectivos, y la
complicidad de agentes del Estado con la guerra
sucia. En paralelo a los didlogos con los grupos
guerrilleros, a una oleada de secuestros vy
extorsiones por parte de estos y a la arremetida
paramilitar, la sociedad protagonizé el ‘mandato
por la paz’, con 10 millones de votos en las
elecciones de 1997.

Este periodo asistié a un fortalecimiento de la
movilizacién por la justicia y contra la impunidad,
asi como por una solucién negociada al conflicto
armado, con participacién del movimiento indigena
y afro campesino y el surgimiento de
organizaciones de mujeres.

La Corporacion Reiniciar, surgida en 1993, luchd
contra el exterminio de la Unidn Patridtica v,
basada en un informe de |la Defensoria, llevo el caso
a la CIDH. De un seminario internacional sobre
comisiones de la verdad, en 1994, surgio el
proyecto ‘Colombia Nunca Mas’, que empezd a
posicionar la memoria histérica. Hacia 2001 se
crearon las primeras zonas humanitarias, en el
Cacarica, Curvarado y Jiguamiandd, el Alto Ariariy
San José de Apartadd, asi como zonas de
biodiversidad. En 1995 surgieron la Organizacion
Femenina Popular y la Ruta Pacifica de las Mujeres.
De la Asamblea Nacional por la Paz, contra la
Impunidad y por la Vida, en 1999, surgio la Iniciativa
de Mujeres Colombianas por la Paz, y en 2000 se
logrd la tipificacion de la desaparicion forzada en la
legislacion colombiana.

B. 2005-2012
Durante un periodo marcado por las negociaciones
entre el gobierno de Alvaro Uribe y los grupos
paramilitares en Colombia, y la negacion oficial de
la existencia de un conflicto armado que seguia
causando estragos en la poblacidon civil, el pais
ingreso en el ambito de la Justicia Transicional con
la promulgacién de la Ley 975 de Justicia y Paz. Sin
embargo, lamentablemente, durante este tiempo
también se evidencié un notable aumento en la

practica de ejecuciones extrajudiciales.
Las organizaciones de derechos humanos
documentaron un alarmante incremento en el
numero de ejecuciones extrajudiciales, pasando de
739 casos entre 1994 y 2001 a 3.512 casos
registrados entre 2002 y 2010. En particular, los
casos conocidos como 'falsos positivos' cobraron
gran notoriedad a partir del asesinato de jovenes en
Soacha en 2008. Estas situaciones generaron una
profunda preocupacién tanto a nivel nacional como
internacional, y pusieron en evidencia la necesidad
de abordar de manera efectiva las violaciones a los
derechos humanos cometidas en el contexto del
conflicto armado en Colombia.

Con la llegada de Juan Manuel Santos a la
Presidencia, se produjo un cambio significativo en
el discurso oficial del gobierno. Se reconocio
abiertamente la existencia del conflicto armado en
el pais, lo que supuso un importante paso hacia la
construccion de una paz sostenible y duradera. En
ese contexto, se promulgo la Ley 1448, también
conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras. Esta ley tuvo como objetivo central
reconocer y garantizar los derechos de las victimas,
asi como la necesidad de restituir las tierras que
habian sido despojadas mediante la violencia.

La promulgacion de la Ley 1448 representd un hito
importante en el proceso de Justicia Transicional en
Colombia. Reconocié la importancia de brindar
reparacion y restitucion a las victimas del conflicto
armado, y senté las bases para abordar las
consecuencias y secuelas de décadas de violencia.
Sin embargo, es fundamental continuar avanzando
en la implementacién efectiva de esta ley y
garantizar el pleno cumplimiento de los derechos
de las victimas, asi como la lucha contra la
impunidad y la busqueda de la verdad.

La movilizacion juridica se amplid, en un marco de
activismo reforzado de las victimas vy las
organizacionesy se llevé a los estrados nacionales e
internacionales. La discusion de la ley 975, desde el
primer proyecto de alternatividad penal hasta los
sustanciales cambios y mejoras que introdujo la
Corte Constitucional en su versién final — en
respuesta a demandas presentadas por victimas y
organizaciones, introdujo un nivel de castigo penal
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para los perpetradores de graves violaciones a los
Derechos Humanos y atendio a las demandas de las
victimas, que decidieron participar en los procesos
de Justicia y Paz.

La falta de respuesta de las autoridades llevd a las
victimas y sus organizaciones a reforzar el litigio a
nivel internacional. La Corte IDH profirio, entre
2004 y 2012, diez sentencias. Nuevas disciplinas,
ademas del derecho, se integraron ala bisqueday
satisfaccion de justicia: la identificacion de los
dafios mas alla de lo material, el acompafiamiento
psicosocial, la capacidad de agencia de las victimas.
Las victimas se consolidaron como sujeto politico y
“adquieren con sus acciones un reconocimiento
y una voz que no tenian”, como dice el informe.:
Corte IDH. Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay.
Interpretacion de la Sentencia de Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 21 de noviembre de
2022.

Corte IDH. Caso Integrantes y Militantes de la Union
Patridtica Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
julio de 2022.

Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de junio de 2022. Serie C No. 452.

C. ¢HISTORIA DE VICTIMAS EN
COLOMBIA-
En el afio 1988 se registraron mas desapariciones
forzadas en Colombia (Nacional, 2012):

Fueron 307, segun cifras oficiales, y 380 de acuerdo
con las organizaciones de familiares. El Grupo de
Trabajo de Naciones Unidas sobre este tema
determiné en 1989 que de las desapariciones
forzadas de las que tenia conocimiento 385 eran
presunta responsabilidad del Ejército, 29 del B2,
104 de la Policia, 51 del F2, 35 de otros organismos
de seguridad, 16 del DAS y 125 de grupos
paramilitares.

El estudiante de la Universidad Sur Colombiana,
Tarsicio Medina Charry, fue detenido por la Policia,
ante testigos, en Neiva, el 19 de febrero de 1988y

luego desaparecido por llevar en sumochila
el periddico Voz Proletaria del Partido Comunista.
En el pais imperaba el Estado de Sitio y estaba en
pleno desarrollo la campafia de exterminio de la
Unidn Patridtica. La Policia negd el hecho y, pese a
que se abrid un proceso penal, 26 afios después la
familia, que vivia en el campo, sigue sin esclarecerlo
y contintia buscando su cuerpo.

En aguel momento, en Colombia no existia una
tipificacion especifica del delito de desaparicion
forzada. Ante las denuncias del padre, se inicié una
investigacién por secuestro. Posteriormente, un
juez determind que la persona desaparecida habia
sido retenida por la Policia y trasladé el caso a la
justicia penal militar, sin que la familia tuviera
conocimiento de ello. Paralelamente, un juzgado de
orden publico emitié una orden de captura contra
tres miembros de la fuerza publica (Policia),
informaciéon que tampoco fue comunicada a la
familia en ese momento.

Las primeras comunicaciones oficiales sobre el caso
solo se registraron en 1994. En ese momento, las
autoridades informaron a los padres que su hijo
posiblemente se encontraba en la guerrilla,
argumentando que pertenecia a la Juventud
Comunista. La familia y su abogado se enfrentaron
a allanamientos y amenazas, ademas de verse
afectados econémicamente debido a los gastos y el
tiempo que implicaba la busqueda de su ser
querido.

En 1995, el Tribunal Administrativo del Huila
reconocio la desaparicion forzada perpetrada por la
Policia, aunque no se reconocieron los dafios
materiales ocasionados a la familia como
consecuencia de este hecho.

Este caso ilustra las dificultades que enfrentaron las
victimas y sus familias en un contexto en el que la
desaparicién forzada no estaba debidamente
tipificada como delito. Asimismo, pone de
manifiesto los obstdculos y las consecuencias
emocionales, econdmicas y sociales a las que se
enfrentaron en su busqueda de justicia y verdad.
Esimportante destacar que en afios posteriores se
han realizado avances significativos en la legislacion
y enlaimplementacion de politicas para abordary
prevenir la desaparicion forzada en Colombia. Sin
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importancia de seguir fortaleciendo los
mecanismos de proteccion de los derechos
humanos y de garantizar la justicia y la reparacion
integral para las victimas y sus familias.

El caso llegé a la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, que encontré al Estado
colombiano responsable en 1998, la cual
recomendd al Estado tipificar el delito de
desaparicion forzada, lo que ocurrié dos afos
después, aunque esto no se reflejo en el caso. Ese
afio, un juez notificd a la familia que un teniente de
la Policia habia sido condenado a 45 meses de
prision y a pagar a la familia una gruesa suma por el
secuestro de su hijo. Esto produjo rabia, frustracién
y dolor en padres y hermanos de Tarsicio, que
consideraron ridicula la sentencia.

D. Normatividad para las victimas
durante el conflicto armado en
Colombia:
Enla Ley para las Victimas del Conflicto Armado en
Colombia, se establecen disposiciones relevantes
que buscan garantizar los derechos y la proteccion
de las victimas. En primer lugar, el articulo 3° de
esta ley define el concepto de victimas del conflicto
armado, abarcando a aquellas personas que han
sufrido dafos, perjuicios o violaciones de sus
derechos humanos como consecuencia directa o
indirecta de acciones relacionadas con el conflicto
armado.
Dentro de los articulos mds relevantes de esta ley,
se destaca el articulo 8°, el cual establece el derecho
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién
integral y las garantias de no repeticidon. Este
articulo busca asegurar que las victimas tengan
acceso a lainformacion sobre lo sucedido, puedan
participar en los procesos judiciales, obtengan
reparaciones adecuadas y se implementen medidas
efectivas para prevenir la repeticién de los hechos
victimizantes.
Asimismo, el articulo 9° de la ley se refiere a la
atencion y asistencia integral a las victimas,
estableciendo la obligacion del Estado de brindarles
atencion médica, psicoldgica, social y juridica, asi

como programas de rehabilitacion y
reintegracion. Este articulo busca garantizar que las
victimas reciban el apoyo necesario para su
recuperacion fisica, emocional y social.

Articulo 3°: Se consideran victimas, para los efectos
de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 12 de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno.

Articulo 2°: La presente ley regula lo concerniente a
ayuda humanitaria, atencién, asistencia vy
reparacion de las victimas de que trata el articulo 32
de la presente ley, ofreciendo herramientas para
que estas reivindiquen su dignidad y asuman su
plena ciudadania.

Los derechos de las victimas, bajo la presente ley
son:

Articulo 23° Derecho A La Verdad: Las victimas, sus
familiares y la sociedad en general, tienen el
derecho imprescriptible e inalienable a conocer la
verdad acerca de los motivos y las circunstancias en
que se cometieron las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente Ley, y en caso de
fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte
que corrid la victima, y al esclarecimiento de su
paradero. La fiscalia general de la Nacién y los
organismos de policia judicial deberan garantizar el
derecho a la busqueda de las victimas mientras no
sean halladas vivas o muertas.

Articulo 24° Derecho a La Justicia: Es deber del
Estado adelantar una investigacion efectiva que
conduzca al esclarecimiento de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, la
identificacion de los responsables, y su respectiva
sancion.

Articulo 25° Derecho a La Reparacion Integral: Las
victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva
por el dafio que han sufrido como consecuencia de
las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente Ley.

La ayuda, atencidon y asistencia que tendran las
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victimas, bajo la presente ley son:

Articulo 47° Ayuda Humanitaria: Las victimas de
que trata el articulo 32 de la presente ley, recibiran
ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades
inmediatas que guarden relacién directa con el
hecho victimizante, con el objetivo de socorrer,
asistir, proteger y atender sus necesidades de
alimentacién, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencidn
médicay psicoldgica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el
momento de la violacién de los derechos o en el
momento en el que las autoridades tengan
conocimiento de la misma.

Articulo 49° Asistencia Y Atencidn: Se entiende por
asistencia a las victimas el conjunto integrado de
medidas, programas y recursos de orden politico,
econdmico, social, fiscal, entre otros, a cargo del
Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva
de los derechos de las victimas, brindarles
condiciones para llevar una vida digna y garantizar
su incorporacién a la vida social, econémica y
politica.

Articulo 53° Atencion De Emergencia En Salud: Las
instituciones hospitalarias, publicas o privadas, del
territorio nacional, que prestan servicios de salud,
tienen la obligacion de prestar atencién de
emergencia de manera inmediata a las victimas que
la requieran, con independencia de la capacidad
socioecondmica de los demandantes de estos
servicios y sin exigir condicién previa para su
admision.

Articulo 135° Rehabilitacidn: La rehabilitacion como
medida de reparacion consiste en el conjunto de
estrategias, planes, programas y acciones de
caracter juridico, médico, psicoldgico y social,
dirigidos al restablecimiento de las condiciones
fisicas y psicosociales de las victimas en los términos
de la presente ley.

Articulo 193° Mesa De Participacion De Victimas: Se
garantizara la participacidon oportuna y efectiva de
las victimas de las que trata la presente ley, en los
espacios de disefio, implementacién, ejecucién y
evaluacion de la politica a nivel nacional,

departamental, municipal y distrital. Para tal
fin, se deberdn conformar las Mesas de
Participacion de Victimas, propiciando la
participacion efectiva de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, adultos mayores victimas, a fin de
reflejar sus agendas.

Los articulos aqui expuestos, se hacen necesarios ya
que, estos establecen y regulan que las victimas del
conflicto armado sean incluidas en programas
hechos por el estado.

Deigual forma, se tiene como objeto asesorar alas
autoridades colombianas en la formulacion vy
aplicacion de politicas, programas y medidas para la
promociény proteccion de los derechos humanos,
en el contexto de violencia y conflicto armado
interno que vive el pais.

e Ley387de1997:

"Por la cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencidn,
proteccién, consolidacién y  estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la
violencia en la Republica de Colombia"

En el contexto de la sociedad como la nuestra ha
hecho que el conflicto armado siga viviendo desde
hace mds de 40 afios. Las alternativas del Estado
deben darse a partir de las experiencias que se ha
tenido con el territorio, manejando dichas
situaciones de violencia politica, sobre todo cual la
intencién de establecer medidas de prevencion,
proteccién y ayuda humanitaria. El gobierno debe
empezar a entender y superar los diferentes
quebrantos que ha dejado el conflicto social que se
han gestado en el territorio.

CAPITULO lli
1. Marco Juridico para la Paz

El Marco Juridico para la Paz, promulgado por el
Gobierno Colombiano en 2012, representa un
conjunto de normas y politicas disefiadas para
establecer un marco juridico propicio para la
negociacion y el acuerdo con grupos armados
ilegales. Esta iniciativa se compone de diversas
regulaciones y decretos que establecen las
condiciones para la desmovilizacion y reintegracion
de los miembros de estos grupos, al mismo tiempo
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que salvaguardan los derechos de las victimas del
conflicto armado.

El objetivo principal del Marco Juridico para la Paz
es proporcionar incentivos y garantias a aquellos
miembros de los grupos armados ilegales que
decidan desmouvilizarse y contribuir activamente a
la construccién de la paz en el pais. Entre las
medidas y beneficios contemplados se encuentra la
posibilidad de recibir una rebaja de penas por los
delitos cometidos, asi como la exclusion de la
extradicidn en ciertos casos. Ademas, se otorga la
oportunidad de participar en la vida politica y en los
procesos de toma de decisiones, siempre y cuando
cumplan con los requisitos y compromisos
establecidos.

Estas medidas buscan promover un ambiente
propicio para la reconciliacién, la reintegracion
social y la construccién de una paz duradera en
Colombia. Sin embargo, es importante destacar que
el Marco Juridico para la Paz ha generado debates y
controversias en el pais, ya que algunos sectores
argumentan que las medidas de beneficio a los
desmovilizados podrian afectar la justicia y la
reparacion a las victimas.

La implementacion del Marco Juridico para la Paz
ha generado controversia y ha sido objeto de
criticas por parte de algunos sectores de la sociedad
colombiana. Por un lado, se considera que estas
medidas son necesarias para lograr la paz y la
reconciliacidn en el pais, y para poner fin al conflicto
armado. Sin embargo, por otro lado, algunos
argumentan que estas medidas pueden generar
impunidad y que no se garantiza la proteccién de
los derechos de las victimas del conflicto armado.
Es importante destacar que el Marco Juridico para
la Paz no ha sido ajeno ala intervencion de la Corte
Constitucional de Colombia. En un otofio del afio
2013, la Corte determiné que el Marco Juridico para
la Paz debia respetar los estandares internacionales
de derechos humanos y garantizar la proteccion de
las victimas del conflicto armado. De igual manera,
en el afio 2015, la Corte establecié una serie de
condiciones para la aplicacion del Marco Juridico
parala Paz, con el fin de garantizar la proteccion de
los derechos de las victimas.

En el gobierno del expresidente Juan Manuel
Santos, se iniciaron oficialmente las conversaciones
con la segunda guerrilla mas importante del pais, el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Proceso de
paz, que se enfocd y dio la apertura a un proceso de
negociacion con seis aparatos los cuales varios de
ellos eran convergentes con los puntos planteados
en la negociacion con las FARC-EP.

El Congreso de la Republica aprobd el marco
juridico para alcanzar la paz por la via negociada
como férmula para poder ofrecer a los alzados en
armas penas alternativas de algunos delitos para
que se desmovilicen y se reincorporen a la vida civil,
con grandes dudas para lograr un equilibrio entre la
paz y lajusticia.

El Estado colombiano ha construido condiciones
juridicas para poder obtener una negociacién con el
fin de la terminacion del conflicto armado interno
recurriendo a la justicia transicional, sin perjuicio de
los derechos de las victimas y del cumplimiento de
las obligaciones internacionales del Estado.

El Gobierno colombiano ha implementado la
jurisdiccién especial para la paz, adoptando los
mecanismos para que los miembros de guerrillas y
personas miembros de los grupos al margen de la
ley con el fin de saldar sus deudas con la justicia
colombiana, tales como la suspensiéon de la
ejecucion de la pena, sanciones extrajudiciales,
penas alternativas y modalidades especiales de
ejecucion y cumplimiento de la pena.

Durante este mandato se preparé un Marco
Juridico de la Paz compuesto principalmente por
cuatro leyes y dos reformas Constitucionales.

Fue aprobado por el Congreso de la Republica el 14
de junio de 2012 los puntos basicos se
establecieron de la siguiente manera:

1. LEY DE ViCTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS: Es
la primera que reconoce el conflicto armado, en el
cual se otorga estatus politico a las FARC-EP.

2. LEY DE ORDEN PUBLICO: La misma de 1997 pero
modificada y extendida hasta el 21 de noviembre
de 2014, orientada a desarrollar mecanismos de
justicia transicional.
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3. LEY 1424: Destinada a los combatientes
desmovilizados, aprobada en 2010.

4. LEY DE JUSTICIA Y PAZ DE 2005.

5. REFORMA DEL FUERO MILITAR: Via reforma
Constitucional en la que los militares pueden ser

juzgados por la justicia penal militar, salvo en casos
de violacién grave de derechos humanos.

6. MARCO PARA JUSTICIA TRANSICIONAL: Via
reforma Constitucional, respecto a las condiciones
juridicas excepcionales para la reparacion de
victimas. Este ultimo punto ha recibido como
criticas la existencia de discrepancias con el
Estatuto de Roma.

Este marco juridico busca proporcionar las
condiciones para la desmovilizacion de los
combatientes, pero sin conceder zonas
desmilitarizadas, amnistias ni indultos.

Justicia Transicional - Comisién de la Verdad

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) desempefia
un papel fundamental en el marco de solucién para
las victimas en Colombia. El Acuerdo Final para la
Paz, firmado entre el Estado colombiano y las FARC-
EP, ha permitido una mejor satisfaccion de los
derechos de las victimas del conflicto armado a
través de la creacién de esta jurisdiccion. La JEP se
destaca como un proceso innovador de
reconciliacion politica, estableciendo
responsabilidades de acuerdo con los estandares
internacionales para garantizar los derechos de las
victimas.

Dentro del Acuerdo Final, se establecid la creacion
del "Sistema Integral de Verdad, lJusticia,
Reparacion y No Repeticidon". Este sistema tiene
como objetivo principal brindar a las victimas del
conflicto armado wuna serie de derechos
fundamentales que han sido reconocidos por
decisiones de tribunales internacionales. Estos
derechos incluyen el derecho a la verdad, a la
justicia, a la reparacién y a la no repeticion.

Es importante destacar que muchas victimas de
violaciones a los derechos humanos han enfrentado
dificultades en la busqueda de justicia y reparacién
en procesos anteriores. Sin embargo, a través de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, se
estan

garantizando estos derechos y brindando a
las victimas la oportunidad de conocer la verdad
sobre lo sucedido, obtener justicia en relacién con
los responsables, recibir reparaciones adecuadas y
garantizar que estos hechos no se repitan en el
futuro.

En efecto, como puede leerse en el acuerdo y en las
normas que, lentamente, se han promulgado para
implementarlo, dicho sistema contaria con los
siguientes componentes:

1) Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion,

2) Unidad Especial para la Busqueda de personas
dadas por desaparecidas en el contexto y debido al
conflicto armado,

3) Jurisdiccién Especial para la Paz,

4) Medidas de reparacidon integral para la
construcciéon de pazy

5) Garantias de No Repeticidn.

2. Institucionalidad y ruta de acceso a las
victimas, en el sistema de la JEP

El funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP) en Colombia ha estado marcado por
importantes  acontecimientos  politicos e
institucionales. Uno de ellos fue el cambio de
gobierno, que generd una tension significativa en el
pais. Tras un largo proceso de negociaciones y
defensa de la JEP durante el gobierno del
expresidente Juan Manuel Santos, la llegada del
presidente lvan Duque Mdrquez el 7 de agosto de
2018 introdujo discrepancias y cambios en la
implementacién de este mecanismo.
Uno de los momentos clave fue el tramite del
Proyecto de Ley Estatutaria de la JEP. El presidente
de la republica objeto dicho proyecto, lo que llevd a
que fuera devuelto a las camaras legislativas para
su revision y modificacién. Durante este proceso, se
observaron diferencias notorias en los resultados
obtenidos en la Cdmara de Representantes y en el
Senado, lo que reflejé las distintas posturas y
debates en torno a la implementacién vy
funcionamiento de la JEP.
Estos acontecimientos politicos evidenciaron la
importancia y sensibilidad del tema de la justicia
transicional en Colombia. La JEP,
como
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componente central del Sistema Integral de

Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién, ha
sido objeto de discusiones y controversias, tanto en
el dmbito politico como en la opinién publica. Los
cambios y modificaciones en el proceso de
aprobacién e implementacién de la JEP reflejan la
necesidad de encontrar un equilibrio entre la
garantia de los derechos de las victimas y las
preocupaciones de sectores politicos y sociales en
el pais.

A pesar de los desafios y tensiones que ha
enfrentado, la JEP sigue operando como un
mecanismo clave para la justicia y la reconciliacion
en Colombia. Su objetivo principal es esclarecer la
verdad, ofrecer garantias de no repeticidn,
proporcionar reparacién a las victimas y juzgar a
quienes hayan cometido crimenes graves durante
el conflicto armado. El funcionamiento y la
consolidacion de la JEP son fundamentales para
avanzar en la construccion de una paz duradera y
superar los legados de violencia en el pais.

En materia de victimas, especificamente en el tema
de justicia, la jurisdiccion especial para la paz no
solo garantiza seguridad juridica para quienes
deban responder por los delitos de su competencia.
Representa, ademads, un escenario en el que se
podran conocer muchos detalles de la historia del
conflictoy, en consecuencia, del pais. Por lo tanto,
lo que esta en juego no son solo las consecuencias
juridicas que un grupo determinado de personas
deben asumir. Sobre todo, lo que se discute es la
posibilidad de que el pais conozca las realidades
mas dolorosas de la guerra para, a partir de alli,
construir un pais con horizontes mas amplios.

El gran desafio sera determinar qué corresponde
escoger de ese pasado para ver, para juzgar: si lo
obvio que salta a la vista o lo que ha permanecido
escondido y que jamds se ha avizorado — lo que
nadie ha visto o ha querido ver—. Dentro de aquello
que podemos llamar obvio en el conflicto armado
estd el secuestro. Nadie en este pais ignora que en
Colombia hubo secuestro. Todo el mundo sabe que
la mayoria de las victimas de este flagelo —sin ser las
Unicas— fueron empresarios, personas con dinero
cuyas familias pagaron los rescates exigidos y que

con esto la guerrilla se financié. La situacién
fue tan dramatica que se llegé al absurdo de que el
Congreso prohibiera el pago de estos rescates y
convirtiera dicha actuacién desesperada en delito.
El pais tampoco ignora que, del secuestro
econdémico, la guerrilla pasé al secuestro politico
como una estrategia, ya no de financiacion, sino de
presion para lograr el canje y el didlogo con el
Gobierno. Secuestrados como Ingrid Betancourt,
Clara Rojas, Sigifredo Lépez, Alan Jara, entre otros,
estdn en la memoria de los colombianos vy las
colombianas, que quiza recuerden mas a quienes
sobrevivieron que a quienes murieron esperando la
realizacion de un acuerdo humanitario que nunca
se dio. De seguro el pais ignora por qué unos si
pudieron sobrevivir, en tanto que otros quedaron
olvidados para siempre en la selva.

La masacre de los diputados del Valle del Cauca fue
un evento tragico que conmociond al pais y dejo
numerosas incégnitas y preguntas sin respuesta.
Los familiares de las victimas han expresado su
compromiso con la reconciliacién y la construccion
de la paz, pero al mismo tiempo han planteado
interrogantes que han estado presentes durante
mucho tiempo.

Uno de los interrogantes se relaciona con la demora
en el fallo de la demanda interpuesta ante la justicia
ordinaria en el dmbito contencioso administrativo.
Los familiares buscan comprender las razones
detrds de esta supuesta mora y obtener respuestas
sobre por qué el sistema judicial ha tardado tanto
en brindar una resolucién a su demanda. Esta
situacién genera incertidumbre y frustracion, la
justicia es un pilar fundamental para garantizar el
derecho a la verdad y a la reparacion de las victimas.
Otro interrogante planteado por los familiares se
refiere ala falta de un acuerdo humanitario parala
libertad de los secuestrados, a pesar de la firma del
acuerdo de paz. Esta cuestion pone de manifiesto la
complejidad y las dificultades que existieron en el
proceso de negociacién y la implementacién de
acuerdos humanitarios durante el conflicto armado
en Colombia. Los familiares anhelan comprender
por qué no fue posible alcanzar un acuerdo que
permitiera la liberacion de los secuestrados y
brindarles la oportunidad de reunirse con sus seres
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queridos.

Estos interrogantes planteados por los familiares
reflejan la necesidad de transparencia, claridad y
respuestas por parte de las instituciones
responsables. Es fundamental que se promueva la
verdad, la justicia y la reparacion en casos tan
dolorosos como este, para poder avanzar hacia una
sociedad en la que los derechos de las victimas sean
garantizados y se eviten hechos similares en el
futuro. La busqueda de respuestas vy el
esclarecimiento de estos interrogantes son parte
integral del proceso de construccion de la pazy la
reconciliaciéon en Colombia.

Luego de siete afios de cautiverio y tras recobrar la
libertad después de haber sido capturado
absurdamente por la fiscalia general de la Nacidn
(FGN), acusado de auto secuestro, el exdiputado
Sigifredo Lépez publicd varios de los poemas que
escribid en la selva en un libro que tituld Rescatado
por la poesia, muchos de los cuales estan dedicados
a sus compaferos de la Asamblea del Valle
asesinados.

3. Reclutamiento de niiios en el conflicto

La investigacion realizada por la Universidad Sergio
Arboleda en 2014 sobre el reclutamiento de nifios
por las FARC-EP revel6 cifras alarmantes. Segun el
estudio, el 47% de los miembros de esta
organizacion armada fueron reclutados cuando
eran menores de edad. Estos datos evidencian la
grave vulneracion de los derechos de los nifios en el
contexto del conflicto armado en Colombia.

La Sentencia C-240 de 2009 de la Corte
Constitucional es relevante en este contexto, ya
que establece claramente los deberes vy
responsabilidades del Estado, la sociedad y la
familia en relacién con la proteccidn y asistencia a
los menores de edad. La sentencia destaca que los
derechos reconocidos en el articulo 44 de la
Constitucién Politica implican que el Estado debe
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los
nifios, asi como su desarrollo integral y armadnico.
La Corte Constitucional enfatiza que los derechos
de los menores son de caracter prevalente, lo que

significa que deben ser protegidos vy
garantizados de manera prioritaria. Esto se debe a
la situacién de debilidad eindefension enla que se
encuentran los nifios. En consecuencia, el Estado
tiene laresponsabilidad de asegurar su bienestary
brindarles las condiciones necesarias para su
desarrollo integral.

Estas afirmaciones y reconocimientos legales
resaltan la importancia de proteger a los menores
de edad y prevenir su reclutamiento en grupos
armados. La sociedad en su conjunto debe trabajar
en la promocién y defensa de los derechos de los
nifios, asegurando que se respeten sus derechos
fundamentales y se les brinde un entorno seguroy
propicio para su crecimiento y desarrollo.

Con ocasion de la aprobacién de la Ley de Victimas
y Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011), en el
debate que se dio en el Congreso frente a la
situacion de los menores reclutados, los
congresistas Guillermo Rivera y Luis Carlos
Avellaneda dejaron sendas constancias en contra
de la limitacion de la proteccién de los menores.
Luego de la aprobacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de tierras (Ley 1448 de 2011), el articulo
3 fue demandado y la Corte Constitucional, en
Sentencia C-253A de 2012, senalé la doble
condicién de victima y victimario de los menores, y
la necesidad de su inclusion en los programas de
reincorporacion del Estado. No obstante, la claridad
dada por la Corte sobre la doble condicién de
victima y victimario, en la realidad de lo que fue el
conflicto armado en Colombia, frente a los casos de
secuestro y reclutamiento de menores no logra
entenderse por qué un grupo de niflos o nifias,
cuando cumplen la mayoria de edad, siguen siendo
victimas si son catalogados como “secuestrados”,
en tanto que a los reclutados a los 18 afios los
convierten en victimarios, con todas las
consecuencias juridicas que esto implica. Al
respecto, vale la pena poner de presente que
muchos de los casos adelantados por la FGN contra
guerrilleros tuvieron que ver con reclutados cuya
condicién no fue considerada en la aplicacion del
derecho penal.
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un papel fundamental en la bldsqueda de la paz en
Colombia. Tras décadas de violencia y conflictos
armados, la promulgacién de la nueva Constitucién
permitio la recuperacion de la soberania popular y
sentd las bases para la construccion de una
sociedad mas justa y equitativa.

La Constitucion de 1991 estableci6 un marco
juridico en el que se consagran los derechos y
garantias fundamentales de los ciudadanos. Estos
derechos abarcan aspectos como la igualdad, la
libertad de expresidn, la participacion politica, la
proteccion de los derechos humanos y la no
discriminacion, entre otros. Estos principios
fundamentales fueron esenciales para establecer
las bases de una sociedad democratica y pluralista.
Ademas, la Constitucion de 1991 cred condiciones
politicas e institucionales para abordar los actos de
violencia estructural y otros factores que
contribuyeron a los conflictos armados en el pais.
Establecid mecanismos de participacién ciudadana,
como el referéndum y la consulta popular, que
permitieron la inclusién de diferentes sectores de la
sociedad en la toma de decisiones politicas.
Asimismo, la Constitucion establecié organismos de
control y vigilancia, como la Defensoria del Pueblo
y la Procuraduria General de la Naciéon, con el
objetivo de garantizar el respeto a los derechos
humanosy la rendicion de cuentas por parte de las
autoridades. Estas instituciones desempefiaron un
papel importante en la promocioén de la paz y la
proteccion de los derechos de los ciudadanos.

Otra de las conclusiones que damos en este
capitulo son los deberes y recursos de participacién
del estado que brinda el gobierno nacional para las
victimas del conflicto armado y de esta manera
poder mantener la paz en las mesas de negociacion
y los canales de participacion asignados por el
Gobierno.

En conclusion, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-771 de 2011 precis6 que de acuerdo
con la Ley 1424 de 2010 en Colombia se debe
aplicar la justicia transicional en el contexto del
conflicto armado que vive el pais, procurando que

las mismas normas no desborden el marco
Constitucional de los valores, principios y derechos
fundamentales, ni el orden internacional de los
derechos humanos y del derecho internacional
humanitario.
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Después de un andlisis exhaustivo sobre la situacion

de las victimas del conflicto armado en Colombia y
los mecanismos establecidos para su proteccién y
reparacion, se derivan las siguientes conclusiones:

1. Esimprescindible continuar fortaleciendo
los mecanismos existentes, como la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), para
garantizar la plena implementacién de los
principios de verdad, justicia, reparaciéon y
no repeticion.

2. Sedebe asegurar la participacion efectiva
de las victimas en los procesos judiciales y
de toma de decisiones, como un elemento
fundamental para el ejercicio de sus
derechos y para la construccién de una paz
duradera.

3. La promocion de politicas publicas y
programas de atencion integral a las
victimas, incluyendo medidas de
reparacion  simbdlica, material 'y
psicosocial, debe ser una prioridad del
Estado colombiano.

4. Es necesario combatir la impunidad y
asegurar la investigacidn, juicio y sancion
de los responsables de violaciones a los
derechos humanos y crimenes de lesa
humanidad, de acuerdo con la ley.

5. Laconstrucciéon de una cultura de respeto
a los derechos humanos y la promocién de
valores de paz y tolerancia son aspectos
fundamentales para prevenir la repeticion
de actos violentos y promover la
convivencia pacifica en la sociedad.

6. Informar sobre los distintos mecanismos
de violencia en las zonas afectadas por el
conflicto armado y brindar proteccién a las
victimas son medidas esenciales para
reparar el dafio y educar a la sociedad
sobre las atrocidades sufridas.

7. Garantizar que la normativa emitida por el
Estado cumpla con los derechos
necesarios para la reparacion vy
reestructuracién de las victimas es crucial
para su proceso de recuperacién y

reintegracién en la sociedad.
Al abordar estas conclusiones de lo general a lo
particular, se establece un marco completo que
abarca los principales desafios y objetivos en la
proteccidn y reparacién de las victimas del conflicto
armado en Colombia.
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