ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION Y SU IMPACTO EN LOS
OFERENTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA: UN ESTUDIO DE
CASO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, COLOMBIA (2015-2019)

ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION

DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
FACULTAD DE DERECHO
MAESTRIA EN CONTRATACION ESTATAL
BUCARAMANGA, SANTANDER

2023



ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION Y SU IMPACTO EN LOS
OFERENTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA: UN ESTUDIO DE
CASO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, COLOMBIA (2015-2019)

DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ

Director
DANIEL CATANO GOMEZ
Especialista. Negocios Internacionales

Magister en Derecho Internacional de los Negocios.

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
FACULTAD DE DERECHO
MAESTRIA EN CONTRATACION ESTATAL

BUCARAMANGA, SANTANDER
2023



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION . ....ovuirtaeretteneetestseese s sttt 7
PLANTEAMIENTO TEMATICO ...ttt ettt s s ssss s sas s s s s enaes 14
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA .......outiitieieeitte ittt ettt st sttt sttt s 15
PREGUNTA DE INVESTIGACION .....ooiieieireteteieeicte ettt 17
OBJETIVOS....c ettt ettt sttt ettt e s bt e s bt e satesab e e bt e bt e bt e sbeesaeeeaeeenteenbeenseesaeanas 18
O L oY1=l ANV o J L= o 1T - PP 18

4.2 Objetivos ESPECIICOS. . uuiiiiiiiiii ittt e eree e e e e e e e e e eareeas 18
METODOLOGIA APLICADA .......oovvtieeeeeetetete sttt sttt s s bt es s s s s s s 19

[ 0] o Yo LU =TSP 19

FA [ T T O O PP P TP ORUPROTOUPPTRPPTO 19
FUBNTES. ..t e e et e e e s e 19
ESTRUCTURA DEL TEXTO ...eiiiiieiteieesiee sttt ettt ettt st ettt st st e b s senesneeneenns 21
CAPITULO 1: Identificacién y Descripcidn de los Requisitos Habilitantes .............c.ccoceeevrereeeennnee 23
Introduccion a los Requisitos Habilitantes: ...........cooociiiieciiiie e e 23
Definicion de los Requisitos Habilitantes.........ceeecuieeiiciiieicciieccceee e 24
Importancia de los Requisitos Habilitantes en la Contratacidn Publica..........cccoccvveeeinnennn. 27
Marco REfErENCIAl.......cocuiiiieiee e 30

Y Y olo J o] aTol=T o U | SR 36
Descripcion de los Requisitos Habilitantes Utilizados en Bucaramanga (2015-2019)............... 39
Comparacion con Otros Contextos JurisdicCionales..........ccevcvveeiiciiie e e 42
Contexto Nacional: Comparativa con Otras Ciudades en Colombia........ccccceecvveeivcieeneenneen. 42
Comparativa Internacional: Buenas Practicas en la Contratacidn Publica...........ccccueeenneeee. 43
Lecciones Aprendidas de Otros Contextos JurisdicCionales .........ccccvviveeeeiiieccciiieeee e 46
CAPITULO 2: Impacto de los Requisitos Habilitantes en la Participacion de Oferentes................ 49
Analisis Cuantitativo de la Participacidon de Oferentes........cccocuveeeeiiieieciiee e 51
Participacion €N 2015 ......oooiiiiieicciiee e e e e et e e e tr e e e e ata e e e enataeeeeanraaeaan 53
Analisis Comparativo: 2015 VS. 2009 ...cccuiiiiieiieeeeceee ettt eetre e e e etae e e e ar e e e e ear e e e e naeeaeas 56
Impacto de los Requisitos Habilitantes..........c.uvviiieii i 61
Pequefias EMPresas (PYIMES) ... e eecieee e ettt e e esitae e e e sataeeessntaeeessnsaaeessnsaeeesnnnanaaens 61

Y TTe T Lo = T o g o] T 1Y [ SR 62



O] =T g Lo [T g 0] o ST F PR 63
Evaluacidn de la Diversidad y sus BENEfiCioS.......ueiieiiiiiieiiieie ettt 64
Impacto de los Requisitos Habilitantes en la Diversidad de Oferentes.......ccccceevevvevcieeninnneen. 67
Barreras para PEqQUENAs EMPIESas ......ciiiii ittt e ettt e e e e st e e e e e e s s snsreeeeee s 67

GArantias FINANCIEIAS. ...cccuuiiiiiiietiet ettt ettt sttt b e s b sre e st e et e e sbeesbeesane e 67

Requisitos de Experiencia ESPECIfiCa ......uviieciiieicciiee et 68

Estructura Organizacional RODUSTA.........uiiiiiiiiiiciiie ettt e e 68
Estrategias para SUPErar 1as BarTEras....cccccueiieciieeeeiieieeeiiieeessireeessreeessnbeeeesnreeesssseeessnnsenas 68

Programas de CapacitaCion ........cccueeeiiciiiiiiciiie ettt e e e e e e st e e e e sarae e e s naraeaeeas 69

FINANCIAMIENTO Y AVAIES ..ottt et e et e e e ste e e e e satae e e esnnaeeeensaeeeean 69

Evaluacion DiferenCiada.......cooueiueeiieiieenieecieeeee ettt e s e 69
Facilitadores para Medianas y Grandes EMPresas ........cuevcvveeeiiiieeeeniees e s esiee e sveee s 70

Garantias FiNancieras Y EXPEri€NCia ....cccvueeeiciiieeeiiiiee et e esiee e ssvee e ree e e s saee e s nbee e s snreeas 70

Gestion de Multiples Proyectos SIMUILANEOS .....coccviiieiiiiiiicciee e 71

Inversion en Tecnologias Avanzadas y Practicas SOStenibles ........cccevevveeeeccieeecccieec e, 71

INNovacion y CoOMPELItivIdad .......c..eeiieiiie e e et e e e e e earaeaeeas 72
Mejores Practicas INternacioNales........uuiicciuiiieiiiie ettt e e e e e arae e e 73

Simplificacion de Procedimientos........cccocciiiiiiiieei it 73

Adopcidn de Tecnologias DIgItales .......ccccueeiieiiie e it 74

Implementacion de Criterios de Sostenibilidad...........cceeiieciiiiicciiieeccee e 74

Formacion y Capacitacion para PYMES........cuuiiicciiiee ettt erteee e evae e e et e e e snaea e 75

Fomento de la Transparencia y [a Integridad ..........coovcviiiiiiiiii i 75
Ejemplos ESPECfiCOS 0@ EXITO .....cuiviverireeieieieieieeeiseesetee st st eesse ettt sessssssesssess s s s s snaes 76

(L o VI IRV = e Yol UL =00 =] | N 76

Reino Unido y la Reduccidn de |a BUrOCracCia: .....c..eeeeecuieieeeciieeeeciieee et eetee e e e e e eaaee e 76

Canadd y la Capacitacion Para PYMES: ......ccoicuieeeeiiieee e et eesree e e sivee s s vee e s ntee e e easaeas 76

Unidn Europea y Criterios de Sostenibilidad ...........cooveiiiiiiiiieiiiiieecceeeee e 76
Impacto de los Requisitos Habilitantes..........eeeecvieieeiiiiieceee e 77

(@] 0 0] 011 =] o ol I- SRR 78

B =10 1Y o T= 1 (=] oL = Tt 78
Mejores Practicas INternacioNales.........ueicuiieeeiiiie et e ree e s e e e abae e s e nreeas 79

Transparencia y Digitalizacion .........occviiiiiiiii et 79

Criterios de SOSteNIDIIAA .........oovueieee et e e e e e e aba e ees 79



Formacion y Capacitacion para PYMES........cuviiiciiie ettt e e e saae e s snaee e 79

CAPITULO 3: Percepcién de los Oferentes sobre los Requisitos Habilitantes en Licitaciones No

Relacionadas con Obra PUBIICA .......c.ueiiiiiiiieeieeee ettt st st e b e e 81
Descripcion del Enfoque MetodolOZIiCOo........uuiiiiiiieeiiieiecceee e 82
Entrevistas SemMiIeStrUCtUradas: .. .oocueeeerierieeie ettt st s s s 83
ENCUESTAS: et 85
LGN oo T ol eYor- ] L3 PSPPI 86
ANALISIS 0B DATOS: ..eeiiuiiiiiiie ettt eetee ettt ettt et e st e et e s bt e e sabeesbeesabeesbeeesabeesabeesbteesabeeeaes 88
Barreras Percibidas por [0S OfEreNTES ....ccccveiie ettt e e ree e e 90
ReqUIiSitOS FINANCIErOS EXCESIVOS ...uuuvuvuiviririeiriiieirteueiereieieserarersrererarerererereeneeneeaeea.———————————— 90
Falta de Claridad en los Criterios de EValuacion ..........ccocueeiieeiiieiiniieniieeie et 99
Sugerencias para una Mayor INCluSIVIdad ..........covivciiiiiicieee e 100
Discusion y Analisis de RESUIAOS.......uuiiieiiiiiiiiie ettt e e e e s 101
Requisitos Habilitantes COMO Barrera .......cccuueeeeciieeeccieee ettt 102
Disparidades Seglin el Tamafio de 1a EMPresa .....cueeeecvieeeeciiieee et 104
Comparacion con la Literatura EXiStENte.....cccuveiiicciiei e 106
Recomendaciones para FUturos EStUIOS........cceccuiieiiiiieiiciiiee et 107
EVIAENCIA EI ANEXO ...ttt ettt b e sttt e be e b e saeesane e 109
Resumen del Andlisis CUAItAtIVO ......eevieiieiieiieie et 110
CONCLUSION ...ttt bbbt 112
Datos Oficiales y Ejemplos Significativos .........cccueiiiiiieiiiiiei e 114
RECOMENDACIONES......oeeieiiieeeteet ettt sttt ettt et s r e bt esbeesre e smeesaneeaneeneesneesnnenas 116
Simplificacion de los Requisitos FINANCIEIOS. ......ccccviiieeciiieeeciiee ettt e et vee e e e areee e 116
Mejora de la Transparencia y Claridad en los Criterios de Evaluacion...........ccccoceeeevieeenneen. 116
RedUCCiOn de 13 BUMOCIACIa. . ...ietieieeieetteeite ettt ettt sttt esbe e sbeesane e 116
Fomento de 1a INCIUSIVIAAd ......couiriiiieieee e 117
Capacitacion Y APOYO @ OfErENtES.....ccccciiiieeciiie ettt e rr e e e saa e e e ssaaeeeeas 117
Monitoreo y EValuacion CONTINUOS.......ccceciiiieeieiiiee e ettt e e et e e eetee e e e tee e e e eree e e eeareee e e e abeeeeenreeas 117

o 1 O PP UPTT U PPTPUPPPTN 119
Consideraciones éticas relacionadas con la investigacion.........cccoccveeeeiiiieeciciee e, 119
Confidencialidad Y ANONIMAtO....c.ccuiiiiiiiie e e e e e rrae e e e saaaeeeeas 119
R8T a Lol TP PP PPPPPPPPPPPPRE 119

Neutralidad y ObjJetividad.........coceeiiiiiiii e et e e e e e rrree e 119



RESPELO Y CONSIARIACION.....uiiiiiiiee ettt ettt e e e et e e e e e bae e e e eabae e e e abeee e eenbaeeeennrenas 120
UsO ResSponsable de [0S DAtos .......cciciieeiieiiee ettt tre e et e e e etae e e e earae e e e eaae e e enraeas 120
BIBLIOGRAFIA. ...ttt ettt ettt ettt s st et ettt sttt et esesesssessssassnan s s ansenaes 121
AN EX DS . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeeeas 125
ANEXO 1 MarCO TEOIICO. c.uveeveerieeiuteeiieete et eettestte st st et et esbeesbeesae e st e e beebeesbeesaeesanesabeebeeneennes 125
ANEXO 2 Datos de Participacién en procesos de Licitacion Publica en Bucaramanga durante
B0 T 0 TN 130

[ o1 (01510 1 ) R TSRO 130
PERIODO 2019 ittt sttt sttt ettt e sbe e sat e st sttt e bt e bt e sbeesaeesaeeeateebeesbeesneesanenas 134
ANEXO 3 Resultados de 1a INVeSTIZACION .......cccuvieiiiiiiiecciee et 139
Identificacion de Requisitos Habilitantes Utilizados en Colombia En Los Procesos Contractuales
Realizados mediante Licitacion PUDIICaA. .......cooveiiiiiiiiiiiiieec e 139

10.1.1 CapacidQd JUIIICA...........ccoccuueeeeeciee ettt ee e e bee e e bee e e e ebae e e eaneeas 139
JO.1.2 EXPOIIENCIA c.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesess e s s s s e se s s s e ss s s s s e s s s s s e s ensessasenssssasasanssssssssesssssasensnnnnnnns 151
10.1.3 Capacidad fiNANCIEIQ ..........c.uuieecuiiiieiiie e eeciee e eecee e eetee e e e e e see e s e sbee e s s sbeee e esnreeas 161
10.1.4 Capacidad organizacion@l.................cccueiiecieeeieciieeeeciee e eecee e e see e sae e e 166
10.1.5 Capacidad reSidual.............ccuueiiecieeiieciee et cetee e e 169

10.2. Analizar Los Requisitos Habilitantes En La Cantidad De Oferentes De Los Procesos
Contractuales Desarrollados Por Licitacidn Publica, Diferente A Obra Publica, Seguimiento

Acaso En El Municipio De Bucaramanga En Las Vigencias 2015 Y 2019. .........cccceeeunneee. 171
10.2.1 ReqUISItOS NADIIEANTES ..........ooeeeeeieeeeeiee ettt e e e rae e e e rae e e earaeas 189
10.2.2 La capacidad técnica y fiNANCIEIQ ..............ccuueeeecieeeeeiiieeeeiiee e eeitiee et e e evaee e 190
10.2.3 La cantidad de Oferentes............ccueiiecieeiiccieeeeeciee e seciee e ssctaee e eiae e e siae e e s srae e e nnaaeas 191

10.3 Estudiar La Incidencia De Los Requisitos Habilitantes En Los Oferentes De Licitacion
Pudblica, Diferente A Obra Publica, En El Municipio De Bucaramanga, Durante Las Vigencias

2005 Y 2009, .. ettt sttt b e bt r e e saee e s 192
ReSUMEN Y Palabras ClAVE ......cocuiiii ittt e e et e s et a e e e e aaae e e e nnaaeeeas 195
1) { oo [U Lol Te] o BSOSO P TP PP OPRPRPUPRRPRO 195
Capitulo 1: Titulo del CapiTUIO ..ceccceeeeee ettt e e e e e te e e e e ra e e e e e 195
Capitulo 2: TitUlo del CaPITUIO ..eecceeieeeceee ettt et e e et e e e e bae e e e e 195
Capitulo 3: Titulo del CAPILUIO ..eeiieiee e e e et e e bae e e e 195
CONCIUSIONES ...ttt ettt sttt et e bt e s bt e satesate st e s bt e b e e beesbeesmeesneeennean 195
2] £T = oo T [P ROPSPRPOPRTI 196

F Y =)o LN 196



INTRODUCCION

Desde la promulgacién de la norma general sobre acuerdos del &mbito publico en Colombia
en 1993, el marco juridico que rige la contratacion publica ha experimentado varias
modificaciones. Estos cambios han tenido como fin ultimo preservar y fortalecer los principios de
Publicidad, Optimizacion y Responsabilidad, que constituyen la columna vertebral del proceso de
Contratacion Estatal. El Decreto 1510 de 2013 es un ejemplo significativo de estas modificaciones,
al establecer un sistema regulador para las adquisiciones y convenios publicos y definir los
criterios de una escogencia objetiva. Dichos criterios buscan asegurar que la eleccion de ofertas se
base exclusivamente en aspectos que beneficien al interés publico, excluyendo preferencias de

particulares o subjetivas.

Los factores determinantes en la seleccion de la oferta mas favorable incluyen, pero no se
limitan a, la capacidad de ejecucion, la experiencia previa, la estructura organizativa, el costo, entre
otras caracteristicas de los oferentes. La capacidad de ejecucion se refiere a la habilidad del
oferente para completar el proyecto de manera eficiente y dentro de los plazos establecidos,
asegurando que posean los recursos y la logistica necesarios. La experiencia previa se evalla
considerando proyectos similares que la empresa haya realizado con éxito, lo cual proporciona una
garantia adicional de su competencia y fiabilidad.

La estructura organizativa, por otro lado, se examina para asegurar que la empresa tenga
una organizacion interna robusta y bien definida, con roles y responsabilidades claros que faciliten
la gestion y ejecucion del proyecto. El costo, naturalmente, es un factor crucial, ya que las ofertas
deben ser econdmicamente viables y competitivas, garantizando el uso eficiente de los recursos

publicos.

Estos elementos se convierten en requisitos habilitantes fundamentales para evaluar la
idoneidad de los participantes en los procesos contractuales. Los criterios de admisién se centran
en la capacidad juridica, financiera, técnica y de experiencia de los proponentes. La capacidad

juridica implica que la empresa esté legalmente constituida y cumpla con todas las normativas



legales aplicables. La capacidad financiera asegura que la empresa tenga la solvencia necesaria
para asumir los riesgos financieros asociados con el proyecto. La capacidad técnica evalUa los
conocimientos, habilidades y equipamiento técnico del oferente para realizar el trabajo requerido.
Finalmente, la experiencia de los proponentes se valora para garantizar que hayan llevado a cabo

proyectos de similar envergadura y complejidad con éxito.

Estos criterios establecen un umbral bésico que debe ser superado para considerar una
oferta, asegurando asi que solo las empresas que cumplan con los estdndares minimos de
competencia y solvencia puedan participar. Este sistema de requisitos habilitantes busca equilibrar
la necesidad de asegurar la calidad y fiabilidad de los proyectos contratados con la promocién de

una competencia justa y equitativa entre los oferentes.

La implementacion de estos requisitos habilitantes ha suscitado un debate sobre su impacto
en la pluralidad y la competencia dentro de los procesos de licitacion. Aunque disefiados para
garantizar que los contratos publicos sean adjudicados a empresas que cumplan con altos
estandares de competencia y solvencia, estos requisitos han sido criticados por su uso arbitrario y
a veces excesivamente restrictivo. Criticos argumentan que, en lugar de fomentar una competencia
saludable, estos criterios pueden excluir a actores potencialmente calificados del mercado,
especialmente a pequefias y medianas empresas (PYMEs), limitando asi la diversidad y
competitividad en los procesos de contratacién publica.

Esta exclusion se produce cuando los requisitos son tan estrictos que s6lo las grandes
empresas, con mayores recursos y experiencia, pueden cumplirlos. Esto no solo reduce el nimero
de participantes en las licitaciones, sino que también puede llevar a una menor innovacion y
mayores costos para las entidades contratantes, ya que se pierde el beneficio de una competencia
amplia y diversa. Ademas, el uso inconsistente o poco claro de estos criterios puede generar
percepciones de favoritismo o corrupcion, socavando la confianza en los procesos de licitacion

publica.

Este estudio se enfoca en el Municipio de Bucaramanga durante el periodo 2015-2019, con

el objetivo de analizar como los requisitos de calificacion influyen en la participacion de los



oferentes en los procesos de contratacion puablica. Bucaramanga, como muchas otras
jurisdicciones, ha enfrentado desafios en la implementacion de estos requisitos, tratando de
equilibrar la necesidad de seleccionar oferentes competentes con la promocién de una competencia
inclusiva. A través de un analisis comparativo con otras jurisdicciones y précticas internacionales,
este trabajo busca no solo identificar los desafios presentes en el sistema actual, sino también

ofrecer una perspectiva enriquecida por las lecciones aprendidas en otros contextos.

El andlisis comparativo permitira entender cobmo otras regiones han abordado problemas
similares y qué practicas han resultado efectivas para mejorar la participacion y competencia en
los procesos de licitacion. Por ejemplo, se pueden considerar las estrategias de simplificacion de
requisitos financieros, la digitalizacion de procesos de licitacién para reducir la carga
administrativa, y la implementacion de programas de capacitacion y apoyo para PYMEs. Al
examinar estas practicas, el estudio pretende ofrecer recomendaciones concretas que puedan ser

adoptadas en Bucaramanga para mejorar su sistema de contratacion publica.

Este enfoque no solo ayudara a identificar las areas que necesitan reformas, sino que
también proporcionara una base solida para el desarrollo de politicas que promuevan un entorno
de licitacion mas equitativo y eficiente. Al final, el objetivo es asegurar que los principios de
Publicidad, Optimizacién y Responsabilidad, que son la base de la contratacion publica, se reflejen
en la préactica, beneficiando tanto a las entidades contratantes como a los oferentes y, en ultima

instancia, a la comunidad en general.

La metodologia adoptada incluye el anélisis documental de las normativas relevantes, asi
como estudios de casos seleccionados bajo criterios que reflejan una amplia gama de situaciones
y resultados en los procesos de licitacion. Este enfoque integral no solo permite evaluar el impacto
de los requisitos de calificacion sobre la competencia y participacion en procesos de contratacion
publica, sino que también sienta las bases para formular recomendaciones con el fin de promover
un sistema inclusivo y justo. Estas recomendaciones estaran dirigidas tanto a formuladores de
politicas como a los entes reguladores, con el propdsito de ajustar y optimizar los mecanismos de
contratacion estatal, garantizando asi que los principios de Publicidad, Optimizacion y

Responsabilidad se reflejen en la practica.
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En este contexto, es crucial entender que los requisitos habilitantes, aunque necesarios para
asegurar la idoneidad de los oferentes, pueden actuar como barreras significativas, especialmente
para las pequefias y medianas empresas (PYMESs). Estas empresas, a menudo con recursos
limitados, enfrentan desafios adicionales al tratar de cumplir con exigencias financieras, técnicas
y administrativas estrictas. La evidencia sugiere que una aplicacion demasiado rigida de estos
criterios puede excluir a competidores potencialmente calificados, reduciendo la diversidad de
oferentes y, por ende, la competitividad de los procesos de licitacion.

Los requisitos financieros, por ejemplo, como la necesidad de presentar garantias
sustanciales o demostrar una alta solvencia econémica, pueden ser prohibitivos para muchas
PYMEs. Estos requisitos no solo limitan la participacion de estas empresas, sino que también
favorecen a las grandes corporaciones que tienen los recursos necesarios para cumplir con dichas
exigencias. Esto crea un desequilibrio en el mercado, donde las pequefias empresas, a pesar de

tener la capacidad técnica, se ven excluidas de competir en igualdad de condiciones.

De igual manera, la complejidad de la documentacion requerida representa una carga
significativa. Los procesos burocraticos, a menudo vistos como excesivamente complicados y
detallados, desalientan la participacion de las PYMEs. Estas empresas, que generalmente operan
con menos personal administrativo y recursos limitados, encuentran dificil gestionar y cumplir con
los requisitos documentales. Esta situacion no solo consume tiempo y recursos, sino que también
aumenta el riesgo de cometer errores, lo que puede llevar a la descalificacion de oferentes que de

otro modo serian competentes.

Otro aspecto critico identificado es la falta de claridad en los criterios de evaluacién. La
ambigledad en estos criterios genera incertidumbre entre los oferentes sobre como se tomaran las
decisiones de adjudicacion. Esta falta de transparencia puede crear percepciones de favoritismo o
corrupcion, lo que socava la confianza en los procesos de licitacion puablica. Los oferentes
necesitan comprender claramente las expectativas y los requisitos del proceso para preparar

propuestas competitivas y alineadas con los criterios de evaluacion.
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Para abordar estas barreras, este estudio propone una serie de recomendaciones basadas en
practicas internacionales y estudios comparativos. Una de las principales sugerencias es la
simplificacion de los requisitos financieros. Reducir las exigencias financieras y permitir el uso de
garantias alternativas o flexibles puede nivelar el campo de juego, facilitando la participacion de

mas PYMEs y promoviendo una competencia mas equitativa.

Asimismo, mejorar la transparencia y la claridad en los criterios de evaluacion es esencial.
Publicar de manera detallada y accesible los criterios de seleccion y evaluacion, y asegurar que
todos los oferentes comprendan claramente las expectativas y requerimientos, reducira la
incertidumbre y promovera la equidad en el proceso de licitacion. La implementacion de
formularios estandarizados y la digitalizacién de los procesos de licitacion también pueden
contribuir significativamente a reducir la carga burocrética, haciendo el proceso mas eficiente y

accesible para todas las empresas.

Ademas, es importante promover politicas que faciliten la participacion de PYMESs y
empresas locales. Ofrecer incentivos especificos para empresas que cumplan con criterios de
sostenibilidad y responsabilidad social no solo aumentara la diversidad de oferentes, sino que
también impulsara practicas empresariales responsables. Desarrollar programas de capacitacion y
apoyo para los oferentes, especialmente PYMES, proporcionara orientacién sobre como cumplir
con los requisitos habilitantes y mejorar su competitividad en los procesos de licitacion.

Finalmente, la implementacion de mecanismos de monitoreo y evaluacién continuos es
crucial para asegurar que los requisitos habilitantes se mantengan relevantes y efectivos. Revisar
y ajustar periodicamente estos requisitos en funcion del feedback de los oferentes y las tendencias
del mercado permitira una adaptacion rapida a las necesidades cambiantes, garantizando la

sostenibilidad de las mejoras a largo plazo.

En conclusion, la simplificacion de los requisitos habilitantes y la mejora de la
transparencia y claridad en los procesos de licitacion son medidas esenciales para fomentar una
mayor participacion y competencia en los procesos de contratacion publica en Bucaramanga. Estas

medidas no solo aseguraran que las PYMESs tengan una oportunidad justa de competir, sino que
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también mejoraran la calidad de los proyectos adjudicados y contribuiran al desarrollo econémico
local. La implementacion de politicas diferenciadas y el monitoreo continuo son pasos cruciales
para lograr estos objetivos y asegurar la sostenibilidad de estas mejoras a largo plazo.

Esta investigacion no solo busca analizar los desafios actuales en el sistema de contratacion
publica en Bucaramanga, sino también proporcionar una base solida para futuras reformas que
promuevan una mayor inclusividad, competencia y transparencia. En el contexto de un entorno
econOdmico y regulatorio en constante cambio, es esencial que las politicas y procedimientos de
contratacion publica se adapten para abordar eficazmente las necesidades y desafios emergentes.
La inclusion de una mayor diversidad de oferentes, particularmente de pequefias y medianas
empresas (PYMES), no solo puede incrementar la competitividad, sino también fomentar la

innovacion y mejorar la eficiencia en la ejecucion de proyectos publicos.

Al aprender de las practicas exitosas en otras jurisdicciones y adaptar esas lecciones a las
necesidades locales, es posible crear un sistema de contratacion pablica mas equitativo y eficiente.
Por ejemplo, la adopcion de mecanismos como la digitalizacion de procesos de licitacion, la
estandarizacion de requisitos documentales y la implementacion de programas de apoyo y
capacitacion para oferentes pueden ser altamente efectivos. Estos mecanismos no solo simplifican
y agilizan los procesos de licitacion, sino que también incrementan la transparencia y reducen las

oportunidades de corrupcién, lo que es crucial para mantener la confianza publica en el sistema.

Asimismo, la investigacion destaca la importancia de un monitoreo y evaluacion continuos
de los procesos de contratacion puablica. Implementar sistemas de retroalimentacion regular y
analisis de desempefio puede ayudar a identificar rapidamente las areas problematicas y a ajustar
las politicas en consecuencia. Este enfoque dinamico y proactivo es fundamental para asegurar que
las reformas implementadas tengan un impacto positivo sostenido y que las practicas de

contratacion evolucionen con las necesidades cambiantes del mercado.

El objetivo final es construir un entorno de contratacion publica que no solo sea accesible
y justo para todos los participantes, sino que también maximice el valor para las entidades
contratantes y, por ende, para los ciudadanos. Un sistema bien disefiado y gestionado puede

asegurar que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y efectiva, impulsando proyectos
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que realmente beneficien a la comunidad. Esto incluye desde la mejora de infraestructuras

esenciales hasta la provision de servicios publicos de alta calidad.

En ultima instancia, esta investigacion pretende servir como un punto de referencia para
los responsables de la formulaciéon de politicas y los entes reguladores, proporcionando datos
empiricos y analisis detallados que pueden informar el desarrollo de estrategias mas inclusivas y
competitivas. Al fomentar un didlogo constructivo y basado en evidencias sobre las mejores
practicas en contratacion publica, se espera contribuir a la creacién de un marco regulatorio que

favorezca el crecimiento econdmico sostenible y la justicia social en Bucaramanga.

Ademas, al involucrar a una amplia gama de partes interesadas en el proceso de reforma,
incluyendo a los oferentes, las entidades contratantes y la comunidad en general, se pueden
desarrollar soluciones méas holisticas y adaptadas a las realidades locales. Este enfoque
colaborativo no solo aumenta la probabilidad de éxito de las reformas, sino que también asegura
que las politicas de contratacion publica reflejen verdaderamente las necesidades y aspiraciones
de todos los involucrados.

En conclusion, al integrar las mejores practicas internacionales con un profundo
entendimiento de las particularidades locales, esta investigacion busca impulsar un sistema de
contratacion publica que sea inclusivo, transparente y eficiente. Un sistema de esta naturaleza no
solo atraerd a una mayor diversidad de oferentes, sino que también garantizara que los proyectos
publicos se completen con altos estandares de calidad y eficiencia, beneficiando asi a toda la

comunidad de Bucaramanga.
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PLANTEAMIENTO TEMATICO

El Estado se abastece de los recursos y prestaciones que requiere para realizar sus objetivos
mediante un procedimiento Ilamado contratacion publica. Sin embargo, este mecanismo también
puede ser utilizado para favorecer intereses particulares o restringir la competencia entre los
oferentes. Una de las formas en que esto puede ocurrir es mediante el establecimiento de requisitos
habilitantes excesivos o innecesarios, que limitan la participacion de las empresas que podrian

ofrecer mejores condiciones al Estado.

El proposito principal de éste estudio es analizar las exigencias habilitantes de seleccion en
las contrataciones diferentes a obra pablica mediante el instrumento de licitacion publica,
realizadas por la gestion central del Municipio de Bucaramanga durante el periodo 2018-2022.
Ademas, busca identificar la incidencia que tienen estos requisitos en la cantidad y calidad de los
oferentes, asi como en el resultado de los procesos contractuales. Se pretende también evaluar el
impacto que tienen estos requisitos en el sector empresarial privado y en la economia local y

nacional.

Esta investigacion es importante porque evidencia una situacién que compromete la
claridad ademaés de la efectividad de la contratacion abierta del estado. Asimismo, brinda insumos
para sugerir opciones que optimicen el planteamiento y la ejecucion de los requisitos habilitantes,
con el proposito de asegurar una mayor inclusién y competencia entre los proponentes y una mejor

administracion de los recursos publicos.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Estado colombiano, en su papel esencial de asegurar la provision de servicios esenciales
y la defensa de los derechos e intereses de los ciudadanos, se enfrenta al desafio constante de
optimizar su proceso de contratacion publica. Como el mayor consumidor de bienes y servicios
del mercado, el Estado ha procurado, a través de su historiay mediante avances normativos, regular
de manera objetiva la seleccion de colaboradores que coadyuven al cumplimiento de sus funciones
esenciales. Desde la implementacion de la normativa general de contratacion en 1993, ajustada a
través de diversas reformas, se ha buscado garantizar la identidad de los contratistas basandose en
criterios legales, econémicos, de experiencia y capacidad organizativa. (Colombia Compra
Eficiente, 2014).

Este enfoque normativo, disefiado para fijar requisitos que los proponentes deben
cumplir, pretende evaluar la idoneidad necesaria en materia legal, econémica, condiciones de
trayectoria y capacidad organizativa. Sin embargo, la implementacion de estos requisitos
habilitantes ha generado controversia por su potencial impacto en la limitacidn de la competencia
y participacion de oferentes en los procesos contractuales. Este escenario ha llevado a algunas
entidades, en abuso de sus potestades, a establecer criterios de dificil cumplimiento para los actores
de mercado, tales como evaluaciones subjetivas de la salud financiera de exigencias

desproporcionadas de experiencia.

Este conjunto de practicas ha limitado la participacion plural de oferentes, concentrando
la contratacion en un namero limitado de participantes generando un impacto negativo en las
empresas del sector privado interesadas en contratar con el Estado. La evidencia de este impacto
se refleja en los informes de las empresas con mayores ingresos, donde se destacan aquellas que
han logrado ejecutar una mayor cantidad de contratos con el Estado, concentrando el capital en

acciones del sector publico en unas pocas entidades.

Ante esta situacion, y con el propoésito de promover un sistema de contratacion mas
inclusivo, transparente y eficiente, surge la necesidad de examinar como estos requisitos
habilitantes impactan en la pluralidad y eficiencia del proceso licitatorio, enfocandose en el caso
especifico de la ciudad de Bucaramanga durante los afios 2015-2019. Este trabajo de investigacion

se propone analizar la incidencia de los requisitos habilitantes sobre la participacion de oferentes
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en procesos de licitacion publica no relacionadas con obra puablica, identificando como estas
condiciones afectan la equidad, transparencia y competencia del sistema. Adoptando un enfoque
mixto que combina el andlisis documental con estudios de casos y apoyandonos en teorias del
derecho de la contratacién publica, economia de la competencia y analisis de politicas publicas,
este estudio busca responder preguntas claves sobre los factores que inciden en la diversidad y
cantidad de propuestas recibidas, con el objetivo de ofrecer recomendaciones basadas en

evidencias para formuladores de politicas.

La conclusiones y recomendaciones de esta investigacion podrian servir de base para
futuras reformas, asegurando que los principios de equidad y competencia se realicen plenamente
en los procesos de contratacion estatal, y marcando el camino hacia una mayor inclusion y

eficiencia en la contratacién publica en Colombia.
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PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Coémo influyen los requisitos habilitantes en la participacion de los oferentes en los
procesos de contratacion publica, especificamente en licitaciones no relacionadas con obra publica,
en el Municipio de Bucaramanga, Colombia, durante el Periodo 2015-2019, y cual es su impacto

en la competencia y eficiencia de estos procesos?
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OBJETIVOS
4.1 Objetivo General

El proposito general de la investigacion es analizar los criterios y requisitos de seleccion
que impactan en la participacion de oferentes en los procesos de licitacion publica en el Municipio
de Bucaramanga, con el fin de identificar aquellos factores que limitan o facilitan una competencia
efectiva y transparente. Este analisis detallado serviré para proponer recomendaciones dirigidas a
mejorar la equidad, eficiencia y transparencia de los procesos contractuales, tanto a nivel local, asi
como la implicacion para préacticas de contratacion publica en todo Colombia. Se buscara,
mediante este estudio, ofrecer una base de evidencias para el ajuste de politicas y procedimientos
que incentiven una mayor y mas diversa participacion de oferentes en las licitaciones publicas,
contribuyendo asi a la optimizacion de los recursos del Estado y la promocidn de la integridad en

la contratacion publica.

4.2 Objetivos Especificos

i. Catalogar y describir los requisitos habilitantes exigidos en los procesos de
licitacion publica no relacionados con obra pablica en el Municipio de
Bucaramanga entre 2015 -2019, estableciendo una base de datos detallada
de estos factores.

ii. Evaluar el impacto de los requisitos habilitantes en la diversidad y cantidad
de oferentes que participan en los procesos contractuales de licitacion
publica, diferente a obra publica, en el Municipio de Bucaramanga durante
las vigencias 2015 y 2019. Esto incluird una comparacion cuantitativa de
los nimeros de oferentes antes y después de la implementacién de ciertos

requisitos criticos.

iii. Realizar un andlisis cualitativo de la percepcién de los oferentes sobre los factores
habilitantes en las licitaciones publicas no relacionadas con obra publica en el
Municipio de Bucaramanga, identificando barreras percibidas y sugerencias de
los mismos para una mayor inclusividad en los procesos contractuales.
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METODOLOGIA APLICADA

Enfoque
La investigacion se desarrollara con un enfoque cualitativo mixto, el cual permitird

combinar elementos de analisis cuantitativo y cualitativo para obtener un panorama completo y
detallado de los requisitos habilitantes que inciden en la cantidad de oferentes en los procesos

contractuales desarrollados por licitacion publica, diferente a obra pablica, en Colombia.

Se utilizaran técnicas de investigacion documental para analizar la normatividad aplicable
y revisar los documentos relacionados con procesos licitatorios en diferentes entidades del pais,
con el fin de identificar los requisitos habilitantes utilizados en Colombia en los procesos
contractuales desarrollados por licitacion publica, Adicionalmente, se validaran los criterios
utilizados por la alcaldia central de Bucaramanga para elegir contratistas en procesos contractuales
entre 2015y 2019. Esto permitira determinar qué condiciones habilitantes incidieron en el nimero

de oferentes que participaron en cada ronda.

Alcance
Su alcance sera analitico pues parte de las condiciones establecidas por la entidad para

la eleccion de contratistas, comparandolos en dos vigencias que cumplen las mismas condiciones

de avance del plan de desarrollo establecido por cada administracion.

e Poblacién y muestra: La poblacion objeto de estudio seran los procesos contractuales
realizados por licitacién publica, distinta a obra publica, en Colombia, durante los
periodos 2015 y 2019. Para la eleccién de los casos concretos que se examinaran en el
Municipio de Bucaramanga, se empleara un muestreo por conveniencia, considerando
la disponibilidad de informacion y la accesibilidad a los encargados de la gestion de los

procesos Yy a los proponentes que intervinieron en ellos.

Fuentes
La informacién primaria provendra de las fuentes relacionadas en las Leyes 80 de 1993,

1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013 y Decreto 1082 de 2015 que rigen la contratacion estatal, la
informacidn secundaria provendra de lo que decidan las administraciones y periodos de tiempo
descritos, y la fuente primaria de informacion secundaria serd el SECOP, portal de contratacion

estatal, asi como otros recursos.
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Estudio de datos: La informacion obtenida mediante las técnicas de investigacion
documental se examinara mediante un analisis de contenido, el cual facilitard reconocer
los requisitos habilitantes que influyen en la cantidad de proponentes en los procesos
contractuales realizados por licitacion pablica en Colombia, y su efecto en el caso

particular del Municipio de Bucaramanga.
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ESTRUCTURA DEL TEXTO
En este trabajo, el lector encontrard una organizacion estructurada en tres capitulos
principales que abarcan los objetivos especificos propuestos y los marcos tedricos y referenciales
necesarios para comprender y analizar el tema de estudio. A continuacién, se presenta una

descripcion detallada de cada capitulo:

El Capitulo 1, titulado "Identificacion y Descripcion de los Requisitos Habilitantes", se
centra en introducir y describir los requisitos habilitantes necesarios para participar en los procesos
de licitacion publica en Bucaramanga durante el periodo 2015-2019. En esta seccion, se
proporciona una definicién clara de los requisitos habilitantes y se discute su importancia en la
contratacion publica, estableciendo el fundamento sobre por qué estos requisitos son cruciales para
garantizar transparencia y competencia justa en los procesos de contratacion. Ademas, se realiza
un analisis detallado de las principales leyes y decretos que rigen la contratacion publica en
Colombia, incluyendo la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
proporcionando el marco legal que sustenta los requisitos habilitantes. Posteriormente, se detallan
los requisitos especificos que se exigieron en los procesos de licitacion en Bucaramanga durante
el periodo de estudio, desglosando los requisitos en cinco categorias principales: capacidad
juridica, experiencia, capacidad financiera, capacidad organizacional y capacidad residual. Cada
uno de estos requisitos se describe con detalle, explicando su propdsito y cémo se evalta en el
contexto de las licitaciones publicas. Finalmente, esta seccion incluye una comparacion de los
requisitos habilitantes utilizados en Bucaramanga con los de otras jurisdicciones a nivel nacional
e internacional, con el objetivo de identificar buenas practicas y lecciones aprendidas que puedan

mejorar la eficiencia y la transparencia en los procesos de contratacion publica en Bucaramanga.

El Capitulo 2, "Impacto de los Requisitos Habilitantes en la Participacion de Oferentes",
analiza como los requisitos habilitantes influyen en la cantidad y diversidad de oferentes que
participan en los procesos de licitacion publica. Esta seccidn presenta datos sobre la participacion
en los procesos de licitacion en Bucaramanga durante 2015 y 2019, comparando la cantidad de
oferentes antes y después de la implementacién de ciertos requisitos criticos para evaluar si estos
han afectado la participacion de manera significativa. Se analiza la diversidad de las empresas

participantes, incluyendo pequefias, medianas y grandes empresas, y se discute el impacto de los
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requisitos habilitantes en la inclusion de diferentes tipos de oferentes, evaluando si estos requisitos
fomentan o limitan la participacion de diversos actores en el mercado. Ademas, se examina cOmo
los requisitos habilitantes afectan la competencia en los procesos de licitacion y la transparencia
en la seleccion de oferentes y adjudicacion de contratos, buscando identificar si los requisitos

actuales promueven un entorno competitivo y justo.

El Capitulo 3, "Percepcion de los Oferentes sobre los Requisitos Habilitantes", se enfoca
en la percepcion de los oferentes respecto a los requisitos habilitantes, identificando barreras y
proponiendo mejoras para aumentar la inclusividad en los procesos de licitacion. En esta seccion,
se describe el enfoque metodoldgico utilizado para recoger y analizar las percepciones de los
oferentes, detallando las técnicas de recoleccion de datos, como entrevistas, encuestas y grupos
focales, que se utilizaron para obtener una comprension profunda de las experiencias de los
oferentes. Se identifican las principales barreras que los oferentes encuentran en los procesos de
licitacion debido a los requisitos habilitantes, incluyendo ejemplos y testimonios de oferentes sobre
las dificultades enfrentadas, proporcionando una vision cualitativa de los desafios actuales.
Ademas, se presentan recomendaciones de los oferentes para mejorar la inclusividad en los
procesos de licitacion, proponiendo ajustes y optimizaciones a los requisitos habilitantes para
hacerlos mas accesibles y fomentar una participacion mas amplia y diversa. Finalmente, se
analizan los resultados obtenidos del analisis cualitativo y se comparan con la literatura existente
y estudios previos sobre el tema, buscando contextualizar los hallazgos dentro del marco teérico y

ofrecer conclusiones informadas sobre como mejorar los procesos de licitacion publica.
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CAPITULO 1: Identificacion y Descripcion de los Requisitos Habilitantes

Introduccion a los Requisitos Habilitantes:
En el ambito de la contratacion publica, los requisitos habilitantes desempefian un papel

crucial para asegurar la transparencia, la equidad y la eficiencia en los procesos de licitacion. Estos
requisitos son condiciones minimas que deben cumplir los oferentes para ser considerados en los
procesos de contratacion, y abarcan aspectos legales, técnicos, financieros y organizacionales. Al
establecer estos parametros, las entidades contratantes pueden garantizar que solo las empresas
que cumplen con ciertos estandares de capacidad y competencia participen en las licitaciones, lo

que contribuye a un proceso mas eficiente y justo (Pérez, 2018).

Los requisitos habilitantes no solo facilitan la seleccion de los mejores oferentes, sino que
también sirven como un mecanismo de control que protege los intereses publicos y asegura la
adecuada ejecucion de los contratos. De acuerdo con Pérez (2018), estos requisitos ayudan a
prevenir la participacion de empresas sin la solvencia o la experiencia necesarias, reduciendo asi
el riesgo de incumplimientos contractuales y mejorando la calidad de las obras y servicios
adjudicados. La implementacion de requisitos habilitantes claros y bien definidos es, por tanto,
una préactica esencial para mantener la integridad y la eficacia de los procesos de contratacion

publica.

Ademas, los requisitos habilitantes promueven la competitividad y la igualdad de
oportunidades entre los oferentes. Al proporcionar un marco regulatorio transparente y objetivo,
se evita el favoritismo y la corrupcién, permitiendo que todos los participantes tengan las mismas
oportunidades de competir por los contratos publicos (Gonzalez & Martinez, 2019). Esto no solo
mejora la percepcion publica de la equidad en los procesos de contratacion, sino que también

incentiva a las empresas a mejorar sus capacidades y cumplir con los estandares establecidos.

Por otra parte, la normativa que regula los requisitos habilitantes en la contratacion publica
en Colombia, como el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1150 de 2007, proporciona directrices
especificas sobre los criterios que deben evaluarse. Estos incluyen la capacidad juridica, la

experiencia previa, la capacidad financiera, la capacidad organizacional y la capacidad residual de
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los oferentes. Cada uno de estos aspectos asegura que los participantes en el proceso de licitacion
tengan la idoneidad necesaria para ejecutar los contratos de manera efectiva y eficiente (Colombia
Compra Eficiente, 2014).

En resumen, los requisitos habilitantes son fundamentales para garantizar procesos de
contratacion pablica transparentes, equitativos y eficientes. Al establecer estandares minimos que
los oferentes deben cumplir, se promueve la competencia justa y se asegura la calidad en la
ejecucion de los contratos publicos. La correcta aplicacion de estos requisitos es esencial para el
desarrollo de proyectos que beneficien a la comunidad y fortalezcan la confianza en las

instituciones pablicas (Pérez, 2018; Gonzalez & Martinez, 2019).

Definicion de los Requisitos Habilitantes

En el contexto de la contratacion puablica, los requisitos habilitantes constituyen un
conjunto fundamental de condiciones previas que deben ser satisfechas por los oferentes
interesados en participar en un proceso de licitacion. Estos requisitos estan disefiados para asegurar
que los participantes posean las cualidades necesarias para ejecutar los contratos de manera eficaz,
eficiente y conforme a los estandares establecidos por las entidades contratantes. Los requisitos
habilitantes pueden abarcar diversas areas, incluyendo la capacidad juridica, la experiencia previa,
la capacidad financiera, la capacidad organizacional y la capacidad residual. Cada uno de estos
elementos desempefia un papel crucial en la evaluacion de los oferentes, asegurando que solo
aquellos con la legalidad, solvencia, estructura organizacional y experiencia adecuadas puedan

participar en los procesos de contratacion (Gonzélez & Martinez, 2019).

Capacidad Juridica

La capacidad juridica es el primer y mas fundamental requisito habilitante en cualquier
proceso de licitacion publica. Este criterio verifica la aptitud legal del oferente para participar en
el proceso de licitacion. Incluye la comprobacion de la existencia legal de la empresa, lo que
implica que la entidad debe estar debidamente registrada y constituida conforme a las leyes
vigentes. Ademas, se verifica la representacion legal de la empresa, asegurando que el

representante que firma los documentos tiene la autorizacion legal necesaria para hacerlo en
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nombre de la entidad. Esta verificacion es crucial para evitar problemas legales posteriores y
garantizar que todas las partes involucradas en el contrato tengan una base legal sélida (Decreto
1082 de 2015).

Para cumplir con este requisito, los oferentes deben proporcionar documentacion
especifica, como el certificado de existencia y representacion legal emitido por la camara de
comercio correspondiente, documentos de identidad del representante legal y cualquier otra
documentacion que demuestre la validez y vigencia de la entidad y su representacion. La capacidad
juridica asegura que solo las entidades legalmente reconocidas y autorizadas participen en los

procesos de contratacion, lo que protege la integridad legal del proceso (Decreto 1082 de 2015).

Experiencia

La experiencia es un requisito habilitante que mide los antecedentes contractuales del
oferente en proyectos similares. Este criterio asegura que los oferentes tienen el conocimiento
técnico y la practica necesaria para llevar a cabo el contrato de manera eficiente. La evaluacion de
la experiencia implica revisar los contratos anteriores que el oferente ha ejecutado, enfocandose
en aquellos que son comparables en términos de alcance, complejidad y naturaleza del proyecto
licitado (Ley 1150 de 2007).

Para demostrar su experiencia, los oferentes deben presentar una lista detallada de contratos
previos, incluyendo informacion como el nombre del proyecto, la entidad contratante, el monto
del contrato, las fechas de inicio y finalizacion, y una descripcion del trabajo realizado. También
se pueden requerir cartas de referencia o certificados de cumplimiento emitidos por las entidades
contratantes anteriores. La experiencia previa proporciona una medida de la capacidad del oferente
para gestionar proyectos similares y cumplir con las expectativas del contrato actual, reduciendo

el riesgo de incumplimientos o fallos en la ejecucion del proyecto (Ley 1150 de 2007).

Capacidad Financiera
La capacidad financiera es un criterio critico que asegura que el oferente tiene la solvencia
econdmica necesaria para asumir las obligaciones contractuales. Este requisito se verifica

mediante la revision de los estados financieros de la empresa y la capacidad de obtener garantias



26

bancarias. La capacidad financiera implica que la empresa tiene suficientes recursos econémicos
para financiar la ejecucion del contrato, incluyendo costos operativos, materiales, mano de obra 'y

cualquier otro gasto relacionado con el proyecto (Ley 80 de 1993).

Para evaluar la capacidad financiera, los oferentes deben proporcionar estados financieros
auditados de los ultimos afios, generalmente de tres a cinco afios, que incluyan el balance general,
el estado de resultados y el flujo de caja. Ademas, deben demostrar su capacidad para obtener
garantias bancarias, como cartas de crédito o avales, que respalden su solvencia econémica. La
evaluacion de la capacidad financiera ayuda a mitigar los riesgos asociados con la insolvencia y
asegura que los oferentes puedan mantener el flujo de caja necesario para la ejecucion continua
del contrato. La capacidad financiera sélida es fundamental para garantizar que el proyecto pueda
ser llevado a cabo sin interrupciones y conforme a los términos del contrato (Ley 80 de 1993).

Capacidad Organizacional

La capacidad organizacional se refiere a la estructura interna de la empresa, incluyendo su
personal y recursos. Este requisito garantiza que el oferente tiene la organizacién adecuada para
cumplir con las exigencias del contrato. La capacidad organizacional implica evaluar la estructura
de la empresa, la calidad y cantidad del personal, la disponibilidad de equipos y tecnologia, y la

capacidad de gestion y coordinacién del proyecto (Pérez, 2018).

Para demostrar la capacidad organizacional, los oferentes deben presentar un organigrama
detallado de la empresa, describiendo las funciones y responsabilidades del personal clave.
Ademas, deben proporcionar curriculos de los profesionales que participaran en la ejecucion del
contrato, destacando su experiencia y calificaciones. También se pueden requerir descripciones de
los recursos técnicos y logisticos disponibles, como equipos y tecnologia, que seran utilizados en
el proyecto. La evaluacion de la capacidad organizacional asegura que la empresa esta bien
estructurada y tiene la capacidad de gestion necesaria para ejecutar el contrato de manera eficiente
y efectiva (Pérez, 2018).

Capacidad Residual
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La capacidad residual evalua la capacidad del oferente para asumir nuevos contratos sin
comprometer la ejecucion de sus contratos actuales. Este criterio asegura que el oferente no esté
sobrecargado y pueda dedicarse de manera efectiva al nuevo contrato. La capacidad residual
implica revisar los contratos en curso y su porcentaje de avance, asi como la capacidad operativa
y financiera de la empresa para gestionar multiples proyectos simultdneamente (Gonzalez &
Martinez, 2019).

Para cumplir con este requisito, los oferentes deben proporcionar una lista detallada de
contratos en curso, especificando el estado actual y los recursos asignados a cada uno. También
deben demostrar que tienen la capacidad operativa y financiera para gestionar nuevos contratos
sin afectar negativamente los proyectos en curso. La evaluacion de la capacidad residual ayuda a
garantizar que los oferentes no estan sobrecargados y que pueden dedicar los recursos necesarios
para el éxito del nuevo contrato. Este requisito es crucial para asegurar la continuidad y la calidad
de la ejecucion del proyecto, evitando retrasos y problemas que puedan surgir debido a la

sobrecarga de la capacidad de la empresa (Gonzélez & Martinez, 2019).

En conclusion, los requisitos habilitantes son fundamentales para garantizar que los
procesos de contratacion publica sean transparentes, equitativos y eficientes. Estos requisitos
aseguran que los oferentes tienen la legalidad, solvencia, estructura organizacional y experiencia
necesarias para ejecutar los contratos de manera efectiva. La correcta implementacion y evaluacion
de estos requisitos son esenciales para el éxito de los proyectos de contratacion publica y para

mantener la confianza en los procesos de licitacion (Gonzéalez & Martinez, 2019).

Importancia de los Requisitos Habilitantes en la Contratacién Publica

Los requisitos habilitantes son fundamentales para mantener la integridad, transparencia,
eficiencia y justicia en los procesos de contratacion publica. Estos requisitos constituyen el
conjunto de condiciones y criterios que deben cumplir los oferentes para ser considerados aptos
para participar en las licitaciones y, eventualmente, adjudicarse contratos publicos. La
implementacion de estos requisitos no solo asegura la participacion de los oferentes mas
cualificados, sino que también garantiza que los contratos sean ejecutados de manera efectiva,

cumpliendo con los objetivos y necesidades de las entidades contratantes.
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La importancia de los requisitos habilitantes radica en varios aspectos clave que se detallan
a continuacion:

Integridad del Proceso

La integridad en los procesos de contratacion publica es esencial para asegurar que las
decisiones se tomen de manera justa y sin influencias indebidas. Los requisitos habilitantes actian
como una barrera que previene la participacion de oferentes que no cumplen con los estandares
minimos de capacidad y solvencia. Esto asegura que solo las entidades serias y responsables
puedan competir, protegiendo asi los intereses publicos y minimizando el riesgo de corrupcion y
fraude. La aplicacion rigurosa de estos requisitos ayuda a mantener la confianza del publico en los
procesos de contratacion, ya que garantiza que las adjudicaciones se realicen basadas en méritos y

competencias, y no en favoritismos o practicas corruptas.

Transparencia y Claridad

La transparencia es uno de los pilares mas importantes de los requisitos habilitantes. Al
establecer criterios claros y objetivos para la participacion, las entidades contratantes aseguran que
todos los oferentes conozcan las reglas del juego desde el principio. Esta transparencia no solo
facilita la comprension de los procedimientos, sino que también permite una mayor supervision y
control por parte de los organismos reguladores y la sociedad civil. La claridad en los requisitos
habilitantes ayuda a prevenir malentendidos y conflictos durante el proceso de licitacién, y asegura
que todos los participantes tengan acceso a la misma informacion, fomentando asi una

competencia justa y abierta (Decreto 1082 de 2015).

Eficiencia en la Seleccion

La eficiencia es otro aspecto crucial garantizado por los requisitos habilitantes. Al
preseleccionar oferentes que cumplen con los criterios minimos de capacidad y solvencia, se
reduce significativamente el tiempo y los recursos necesarios para evaluar las propuestas. Esto
permite a las entidades contratantes enfocarse en las ofertas que realmente tienen potencial de
cumplir con los objetivos del proyecto, acelerando asi el proceso de seleccion y adjudicacion. La

eficiencia en la seleccion no solo ahorra tiempo, sino que también asegura que los proyectos se



29

inicien y se completen dentro de los plazos establecidos, beneficiando tanto a las entidades

contratantes como a la comunidad en general (Pérez, 2018).

Justicia y Competencia Equitativa

Los requisitos habilitantes nivelan el campo de juego para todos los oferentes, asegurando
que solo aquellos que cumplen con las condiciones minimas puedan participar en los procesos de
licitacion. Este enfoque fomenta una competencia justa y equitativa, donde todas las empresas,
independientemente de su tamafio o recursos, tienen la oportunidad de competir en igualdad de
condiciones. La justicia en la competencia es esencial para atraer a los mejores oferentes,
incentivando a las empresas a mejorar sus capacidades y servicios para cumplir con los altos
estandares establecidos. Esto no solo mejora la calidad de las propuestas recibidas, sino que
también contribuye a la eficiencia y eficacia en la ejecucion de los contratos (Ley 1150 de 2007).

Aseguramiento de la Calidad

Garantizar que solo los oferentes calificados participen en los procesos de licitacion es
fundamental para asegurar la calidad de los proyectos adjudicados. Los requisitos habilitantes
permiten una evaluacion exhaustiva de la capacidad técnica, financiera y organizacional de los
oferentes, asegurando que estos tengan la experiencia y los recursos necesarios para ejecutar los
contratos de manera efectiva. La calidad en la ejecucion de los proyectos no solo cumple con las
especificaciones técnicas, sino que también se traduce en beneficios tangibles para la comunidad,
como infraestructuras duraderas y servicios eficientes. La correcta implementacién de los
requisitos habilitantes es esencial para evitar problemas y retrasos durante la ejecucion de los

proyectos, garantizando asi su éxito y sostenibilidad (Pérez, 2018).

Reduccion de Riesgos

La evaluacion rigurosa de la capacidad financiera y organizacional de los oferentes es
crucial para mitigar los riesgos asociados con la ejecucion de los contratos. Los requisitos
habilitantes aseguran que los oferentes tengan la solvencia econdmica necesaria y la estructura
organizacional adecuada para gestionar el proyecto. Esto reduce la probabilidad de
incumplimientos y asegura que los proyectos se lleven a cabo sin interrupciones. La reduccién de

riesgos es especialmente importante en proyectos de gran escala o de alta complejidad, donde los
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posibles costos y consecuencias de un incumplimiento pueden ser significativos. Al seleccionar
oferentes con una solida capacidad financiera y organizacional, las entidades contratantes pueden
tener mayor confianza en la capacidad de los contratistas para cumplir con sus obligaciones, lo
que reduce la incertidumbre y mejora la estabilidad del proyecto (Gonzélez & Martinez, 2019).

Fomento de la Innovacién y Mejora Continua

Los requisitos habilitantes no solo aseguran que los oferentes actuales sean capaces, Sino
que también incentivan a las empresas a mejorar continuamente. Las empresas que deseen
participar en licitaciones futuras deben adaptarse y evolucionar para cumplir con los estandares
exigidos, lo que fomenta la innovacion y la adopcion de nuevas tecnologias y métodos. Este ciclo
de mejora continua es beneficioso tanto para las empresas como para las entidades contratantes,
que pueden aprovechar las Gltimas innovaciones en sus proyectos. La competencia basada en
criterios claros y exigentes puede motivar a las empresas a buscar certificaciones de calidad,

adoptar practicas sostenibles y desarrollar tecnologias avanzadas que mejoren su desempefio.

En resumen, los requisitos habilitantes son una herramienta esencial en la contratacion
publica que permite asegurar que los procesos de licitacidn sean transparentes, justos y eficientes.
Al establecer estandares claros y objetivos, estos requisitos no solo promueven la competencia y
la igualdad de oportunidades, sino que también garantizan la calidad y la responsabilidad en la
ejecucion de los contratos publicos. La correcta implementacion de los requisitos habilitantes es
fundamental para el éxito de los proyectos de contratacion publica y para mantener la confianza
en las instituciones encargadas de gestionar estos procesos (Ley 80 de 1993; Pérez, 2018; Gonzalez
& Martinez, 2019).

Marco Referencial

Investigacion sobre proyectos de infraestructura vial en el Valle del Cauca: procesos
culminados irregularmente y liquidados - Carlos Andrés Arias Zuluaga, Diana Sofia Rengifo

Solano

Carlos Andrés Arias Zuluaga y Diana Sofia Rengifo Solano (2017) llevaron a cabo una

exhaustiva investigacion sobre proyectos de infraestructura vial en el Valle del Cauca, enfocandose
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en aquellos que fueron culminados de manera irregular y posteriormente liquidados. Esta
investigacion revela maltiples deficiencias en la gestion de los proyectos de infraestructura por
parte de las entidades contratantes del estado, lo que pone de manifiesto la necesidad de una

revision y mejora en los procesos de contratacion publica.

Contexto de la Investigacion

Los proyectos de infraestructura vial son fundamentales para el desarrollo econémico y
social de cualquier regién, ya que mejoran la conectividad, facilitan el comercio y el transporte, y
contribuyen al bienestar general de la poblacion. Sin embargo, la correcta ejecucion de estos
proyectos depende en gran medida de la transparencia, eficiencia y justicia en los procesos de
contratacion. En el Valle del Cauca, varios proyectos de infraestructura vial han enfrentado

problemas significativos, resultando en su culminacion irregular y liquidacion.

Hallazgos Principales

La investigacion realizada por Arias Zuluaga y Rengifo Solano (2017) sugiere que las
entidades contratantes del estado en el Valle del Cauca podrian estar limitando la participacion de
los oferentes al no cumplir con las caracteristicas regulatorias necesarias para establecer los

requisitos exigibles de los eventuales proveedores. Esto incluye varios aspectos criticos:

Falta de Analisis del Sector Econémico Correspondiente:

Las entidades contratantes no han realizado un andlisis adecuado del sector econémico al
cual pertenecen los proyectos de infraestructura. Este analisis es esencial para comprender las
dinamicas del mercado, las capacidades de los oferentes y las condiciones economicas que pueden
afectar la ejecucion de los proyectos. La falta de este andlisis puede llevar a la imposicion de
requisitos habilitantes que no son realistas o pertinentes, excluyendo asi a oferentes potencialmente

calificados.

Desconsideracion de la Cuantia de Contratacion:
La cuantia de los contratos es un factor crucial en la determinacion de los requisitos
habilitantes. Sin embargo, la investigacién indica que en muchos casos, las entidades contratantes

no han considerado adecuadamente la cuantia de los contratos al establecer los requisitos. Esto
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puede resultar en la imposicion de requisitos excesivamente altos que limitan la competencia y

excluyen a pequefias y medianas empresas que podrian cumplir con los términos del contrato.

Falta de Consideracion del Desarrollo del Mercado:

Es fundamental entender como se desarrolla el mercado en la perspectiva comercial a la
cual va dirigida la contratacion. La investigacion sefiala que las entidades contratantes han fallado
en considerar adecuadamente estas dindmicas, lo que ha llevado a la imposicion de requisitos
habilitantes que no se alinean con las realidades del mercado. Esta desconexion puede resultar en
la seleccidon de oferentes que no estan bien posicionados para cumplir con las demandas del

proyecto.

Consecuencias de los Requisitos Habilitantes Restrictivos
Ademas, Arias Zuluaga y Rengifo Solano (2017) observan que los procesos contractuales
iniciados con requisitos habilitantes restrictivos tienden a presentar una serie de anomalias durante

su ejecucidn. Entre las principales consecuencias identificadas se encuentran:

Adiciones y Modificaciones:

Los contratos que comienzan con requisitos habilitantes restrictivos a menudo requieren
adiciones y modificaciones durante su ejecucion. Esto puede deberse a una subestimacion inicial
de los recursos necesarios 0 a la inclusion de oferentes que no estaban completamente calificados
para el proyecto. Las adiciones y modificaciones no solo incrementan los costos del proyecto, sino

que también pueden causar retrasos significativos.

Falencias en Disefios y Estudios Economicos:

La investigacion destaca que muchos de los proyectos evaluados presentaban falencias en
sus disefios y estudios econdmicos. Estas falencias son a menudo el resultado de una planificacién
inadecuada y de la seleccion de oferentes que no tenian la experiencia o capacidad tecnica
necesaria para desarrollar disefios y estudios economicos robustos. Las deficiencias en estas areas
pueden llevar a problemas graves durante la ejecucion del proyecto, incluyendo sobrecostos y

demoras.
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Recomendaciones
Arias Zuluaga y Rengifo Solano (2017) proponen varias recomendaciones para mejorar los

procesos de contratacion publica en el Valle del Cauca:

Revision y Mejora de los Requisitos Habilitantes:
Es esencial revisar y ajustar los requisitos habilitantes para asegurar que sean realistas y
pertinentes al contexto econémico y comercial del proyecto. Esto incluye una evaluacion

exhaustiva del sector econdmico, la cuantia del contrato y las dinamicas del mercado.

Transparencia y Participacion:
Fomentar la transparencia y la participacion de una amplia gama de oferentes es crucial
para mejorar la competencia y la calidad de las propuestas. Esto puede lograrse mediante la

difusion clara y accesible de los requisitos y procedimientos de licitacion.

Capacitacion y Asesoramiento:
Proveer capacitacion y asesoramiento continuo a las entidades contratantes para mejorar
su capacidad de establecer requisitos habilitantes adecuados y gestionar los proyectos de manera

eficiente.

En conclusion, la investigacion de Arias Zuluaga y Rengifo Solano (2017) subraya la
necesidad de mejorar los procesos de contratacion publica mediante la revision y ajuste de los
requisitos habilitantes, la promocién de la transparencia y la competencia justa, y la
implementacion de medidas que aseguren la adecuada planificacion y ejecucion de los proyectos

de infraestructura vial.

Evaluacion de la contratacion de consultoria: normativay gestion de buenas practicas

en la fase precontractual - Paula Catalina Saldafia Pabon

Paula Catalina Saldafia Pabdn (2016), en su exhaustiva investigacion sobre la contratacion
de consultoria, ofrece una vision detallada sobre la implementacion y efectividad de los requisitos

habilitantes en este &mbito. Su estudio destaca que, aunque los requisitos habilitantes definidos
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segun la normatividad vigente son el resultado de buenas practicas precontractuales, existen varias

areas donde se podrian realizar mejoras significativas.

Buenas Précticas Precontractuales

Las buenas practicas precontractuales son esenciales para asegurar que los procesos de
contratacion sean transparentes, justos y eficientes. Segun Saldafia Pabon (2016), los requisitos
habilitantes actuales estan disefiados para garantizar que solo los oferentes que cumplen con ciertos
estandares minimos puedan participar en los procesos de licitacion. Estas précticas incluyen la
verificacion de la capacidad juridica, la experiencia previa, la capacidad financiera y

organizacional, y otros criterios que aseguran la idoneidad de los oferentes.

Sin embargo, Saldafia Pabdn sefiala que la implementacion de estos requisitos habilitantes,
especialmente los de orden juridico, puede ser insuficiente para una evaluacion integral de los
oferentes. La normativa vigente tiende a enfocarse en el cumplimiento de requisitos formales, a
menudo a través de la presentacion de documentos que prueban la existencia legal y la capacidad
juridica de las empresas. Este enfoque, aunque necesario, no captura completamente la capacidad

operativa y el comportamiento esperado de los oferentes durante la ejecucién del contrato.

Limitaciones de los Requisitos Juridicos

Uno de los puntos criticos que Saldafia Pabdn (2016) resalta en su investigacion es que los
requisitos habilitantes de orden juridico suelen ser insuficientes. La normativa actual se basa en la
presentacion de documentos que demuestran la existencia legal de la entidad oferente y su
capacidad para contratar. Aunque esto es fundamental para asegurar que los participantes son
entidades legales y autorizadas, no proporciona una vision completa de su capacidad para cumplir

con los términos y condiciones del contrato.

La investigacion sugiere que este enfoque limitado no permite una evaluacion integral del
oferente ni anticipa su comportamiento durante la ejecucion del contrato. Por ejemplo, la
presentacion de documentos legales no ofrece informacion sobre la capacidad de gestion del

oferente, su historial de cumplimiento en contratos anteriores, o su capacidad para manejar los
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riesgos asociados con el proyecto. Estas son areas criticas que pueden afectar significativamente

la ejecucion del contrato y su éxito final.

Evaluacion Integral de los Oferentes

Para abordar estas limitaciones, Saldafia Pabdn (2016) propone la adopcion de una
evaluacion mas integral de los oferentes. Esto incluye no solo la verificacion de la capacidad
juridica, sino también una evaluacion detallada de la capacidad técnica, financiera y
organizacional. Ademas, sugiere que se incluyan indicadores de desempefio pasado y capacidad

de gestion de riesgos como parte de los criterios de evaluacion.

Una evaluacion integral también debe considerar la capacidad innovadora de los oferentes
y su disposicion a adoptar nuevas tecnologias y practicas sostenibles. Estos aspectos pueden ser
criticos para el éxito de los proyectos de consultoria, especialmente en un entorno dinamico y en
constante evolucion como el de la consultoria. Evaluar estos factores puede proporcionar una
vision mas completa de la capacidad del oferente para cumplir con los requisitos del contrato y
para aportar valor afiadido a los proyectos.

Recomendaciones para Mejorar los Procesos de Contratacion
Saldafia Pabdn (2016) ofrece varias recomendaciones para mejorar los procesos de

contratacién de consultoria:

Ampliar los Criterios de Evaluacion:
Incluir criterios adicionales que evallen la capacidad técnica, financiera y organizacional,
asi como el desempefio pasado y la capacidad de gestion de riesgos de los oferentes. Esto permitira

una evaluacion mas completa y precisa de la idoneidad de los participantes.

Fomentar la Transparencia y la Competencia:
Asegurar que los procesos de contratacion sean transparentes y fomenten una competencia
justa entre los oferentes. Esto puede lograrse mediante la publicacion clara y accesible de todos

los requisitos y criterios de evaluacion.
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Capacitacion y Desarrollo:
Proveer capacitacion continua a los funcionarios encargados de la contratacion para
mejorar su capacidad de evaluar integralmente a los oferentes y gestionar los contratos de manera

eficiente.

Implementacion de Tecnologia:
Utilizar tecnologias avanzadas y sistemas de informacion para mejorar la transparencia, la

eficiencia y la precision en los procesos de evaluacion y seleccion.

Marco Conceptual

Para mayor claridad en los temas y conceptos a tratar, es importante contemplar las

siguientes definiciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015:

Colombia Compra Eficiente: Agencia Nacional de Contratacion Publica establecida
mediante el Decreto-Ley 4170 de 2011

Cronograma: Documento en el cual la Entidad Estatal detalla las horas, fechas y

ubicaciones para las acciones a realizarse dentro del proceso de contratacion.

Documentos del proceso los estudios y documentos preliminares, el aviso de
convocatoria, la invitacion a presentar ofertas, los materiales de licitacion o invitacion,
las adendas, la oferta, el informe de evaluacién, el contrato y cualquier otro documento

emitido por la Entidad Estatal durante el proceso de contratacion.

Entidad estatal: Se refiere a las siguientes entidades: (a) las mencionadas en el articulo
2 de la Ley 80 de 1993; (b) las mencionadas en los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150
de 2007; y (c) las organizaciones que, por ley, deben acogerse a la Ley 80 de 1993 y a

la Ley 1150 de 2007 o a las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.
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Etapas del contrato: Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, considerando
las actividades de cada parte, que la Entidad Estatal puede utilizar para determinar las

garantias del contrato.

Plan anual de adquisiciones: Permite a las Entidades Estatales identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios a traves del Plan
General de Adquisiciones, que deben establecer, publicar y actualizar conforme a esta
ley. Es un documento informativo que no constituye compromisos u obligaciones para
la entidad estatal, ni la obliga a adquirir lo que sugiere. Con el proposito de mejorar la
eficiencia del proceso de contratacion, se utiliza como base para desarrollar estrategias
de contratacion basadas en la agregacion de la demanda. Tanto la Ley Anual de
Presupuesto como el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 hacen referencia a esta

estrategia de contratacion (Colombia Compra Eficiente, s.f.).

Proceso de contratacion: Secuencia y orden de las acciones realizadas por la Entidad
Estatal desde la planificacion hasta la terminacion de los plazos, las condiciones para la
disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, o el vencimiento del

plazo, lo que ocurra primero (Asana, 2022).

RUP: Los interesados en participar en procesos de contratacién deben inscribirse en un
registro Unico de proponentes a cargo de las cAmaras de comercio (Colombia Compra
Eficiente, s.f.).

SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica que establece el articulo 3
de la Ley 1150 de 2007. (Colombia Compra Eficiente, s.f.)

Licitacion publica: Es un proceso por el cual una entidad publica, en ejercicio de su
funcién administrativa, invita a los interesados a presentar propuestas segun los criterios
establecidos en el pliego de condiciones, de las cuales se seleccionara la mas adecuada.
Existen normas que obligan a las entidades gubernamentales a seguir un procedimiento

establecido por el derecho administrativo cuando se requiere adquirir o arrendar
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productos y servicios, o contratar obras publicas (Departamento Nacional de
Planeacion, 2015).

Pliegos de condiciones tipo: El gobierno reglamentara los requisitos habilitantes, asi
como los factores técnicos y econdmicos de escogencia de acuerdo con cada modalidad
de seleccion y el tipo y alcance de los contratos estatales (Departamento Nacional de
Planeacion, 2015). Los oferentes deben cumplir con estas condiciones estandar para
poder celebrar un contrato con el Estado colombiano.

Proceso de Seleccion: procedimiento de seleccion imparcial que elige a una persona
natural o juridica para celebrar un contrato. Las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474
de 2011 regulan cinco (5) métodos diferentes para la escogencia de contratistas, los
cuales se clasifican en Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Meéritos,

Contratacion Directa y Minima Cuantia (Departamento Nacional de Planeacién, 2015).

Seleccion abreviada: En los casos en que se puedan adelantar procedimientos agiles
para garantizar la eficacia de la gestion contractual (Articulo 2 Ley 1150 de 2007)
(Departamento Nacional de Planeacion, 2015), la seleccién abreviada corresponde a la
modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que las caracteristicas
del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del

bien, obra o servicio.

Minima cuantia: Una forma rapida y sencilla de seleccionar un contratista para la
compra de productos, obras y servicios cuyo valor no supere el 10% de la menor cuantia
de las Entidades Estatales es utilizar la modalidad de seleccion de minima cuantia. Esta
forma de seleccién es menos formal que las deméas y tiene caracteristicas Unicas
(Colombia Compra Eficiente, 2019).

Estudios y documentos previos: Con el fin de que los interesados evallen
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como la distribucion de

riesgos que ésta propone, se componen de los documentos definitivos que soportan la
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elaboracion del proyecto de pliego de condiciones o un documento que haga sus veces
(Secretara Jurdica Distrital, 2018).

Descripcion de los Requisitos Habilitantes Utilizados en Bucaramanga (2015-2019)

Durante el periodo 2015-2019, los procesos de licitacién publica en Bucaramanga se
caracterizaron por la implementacion de varios requisitos habilitantes destinados a garantizar la
competencia justa, la transparencia y la eficiencia en la ejecucion de los contratos. Estos requisitos
se pueden agrupar en cinco categorias principales: capacidad juridica, experiencia, capacidad
financiera, capacidad organizacional y capacidad residual. A continuacion, se detalla como cada
uno de estos requisitos se evaluo en el contexto de las licitaciones publicas.

Capacidad Juridica

La capacidad juridica es un requisito esencial que verifica la aptitud legal de los oferentes
para participar en los procesos de licitacién. En Bucaramanga, este requisito se cumplia mediante
la presentacion de documentos como el certificado de existencia y representacion legal, emitido
por la Camara de Comercio. Este certificado acredita la personeria juridica de la empresa y la
autorizacion del representante legal para firmar contratos en nombre de la entidad. Este
procedimiento asegura que solo las entidades legalmente constituidas y debidamente representadas
puedan participar en las licitaciones (Decreto 1082 de 2015).

El cumplimiento de este requisito garantiza que las empresas oferentes tienen una base
legal solida para participar en los procesos de licitacion y que pueden asumir las responsabilidades
contractuales de manera adecuada. Ademas, asegura que los representantes legales tienen la
autoridad necesaria para tomar decisiones y firmar documentos en nombre de la empresa, evitando
asi problemas legales y administrativos durante la ejecucion del contrato. La capacidad juridica
también incluye la revision de posibles antecedentes legales y sanciones que puedan afectar la

idoneidad de la empresa para participar en procesos de contratacion publica.

Experiencia
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La experiencia es un criterio fundamental para evaluar la capacidad técnica de los
oferentes. En Bucaramanga, la evaluacion de la experiencia se realizaba mediante la revision de
contratos anteriores similares ejecutados por los oferentes. Este requisito garantiza que las
empresas participantes tienen el conocimiento y la practica necesarios para cumplir con el contrato

propuesto de manera eficiente y efectiva (Ley 1150 de 2007).

Los oferentes debian presentar un listado detallado de contratos ejecutados en los Gltimos
afios, especificando el alcance, la duracion y los resultados de los proyectos. Estos datos eran
verificados mediante documentos contractuales y certificados de cumplimiento expedidos por las
entidades contratantes previas, asegurando asi la veracidad de la informacion proporcionada. Esta
evaluacion no solo garantiza que los oferentes tienen la experiencia necesaria, sino que también
permite a las entidades contratantes seleccionar a aquellos que han demostrado un desempefio
satisfactorio en proyectos similares. Ademas, la experiencia también puede incluir la revision de
proyectos internacionales y la capacidad del oferente para trabajar en entornos multiculturales y

con diferentes normativas.

Capacidad Financiera

La capacidad financiera es otro criterio crucial que se determina mediante la revision de
los estados financieros de los oferentes. En Bucaramanga, se requeria que las empresas presentaran
sus estados financieros auditados de los Gltimos tres afios, incluyendo el balance general y el estado
de resultados. Ademas, debian demostrar su capacidad de obtener garantias bancarias, como cartas

de crédito o avales, que respaldaran su solvencia econémica (Ley 80 de 1993).

Este proceso aseguraba que las empresas contaran con la estabilidad financiera necesaria
para asumir las obligaciones contractuales sin riesgo de incumplimiento. La evaluacion de la
capacidad financiera incluye el analisis de indicadores financieros clave, como la liquidez, la
solvencia y la rentabilidad de la empresa. Estos indicadores proporcionan una vision clara de la
salud financiera de la empresa y su capacidad para financiar el proyecto durante toda su duracion.
Ademas, la capacidad de obtener garantias bancarias refuerza la confianza en la solvencia de la

empresa y su capacidad para cumplir con las obligaciones contractuales. La evaluacién también
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puede considerar la capacidad de la empresa para gestionar flujos de efectivo y la disponibilidad

de lineas de credito para asegurar el financiamiento continuo del proyecto.

Capacidad Organizacional

La capacidad organizacional se refiere a la estructura y los recursos humanos de la empresa,
garantizando que esta cuenta con el personal y la organizacion adecuados para ejecutar el contrato.
Los oferentes debian presentar un organigrama detallado de la empresa, describiendo las funciones
y responsabilidades del personal clave, asi como los curriculos de los profesionales que

participarian en la ejecucion del contrato (Decreto 1082 de 2015).

Adicionalmente, era necesario demostrar la disponibilidad de recursos técnicos y logisticos
necesarios para cumplir con las obligaciones del contrato, asegurando que la empresa estuviera
plenamente capacitada para llevar a cabo el proyecto. La capacidad organizacional incluye la
evaluacion de la infraestructura tecnoldgica, el equipamiento y las instalaciones de la empresa.
También implica la valoracion de la experiencia y las habilidades del equipo de trabajo,
asegurando que cuentan con la capacitacion y las competencias necesarias para ejecutar el contrato
de manera efectiva. La capacidad organizacional también puede involucrar la evaluacion de la
capacidad de gestion de proyectos, incluyendo la experiencia en la utilizacion de metodologias de

gestion de proyectos reconocidas, como PMI o PRINCE2.

Capacidad Residual

La capacidad residual se refiere a la habilidad de la empresa para asumir nuevos contratos
sin comprometer la ejecucion de sus proyectos actuales. Este requisito se evaluaba mediante la
revision de los contratos en ejecucion y su porcentaje de avance, asi como la capacidad operativa
y financiera de la empresa para gestionar multiples proyectos simultineamente (Saldafia Pabdn,
2016).

Los oferentes debian proporcionar una lista detallada de contratos en curso, especificando
el estado actual y los recursos asignados a cada uno. Este analisis ayudaba a garantizar que las
empresas no estuvieran sobrecargadas y pudieran dedicarse de manera efectiva al nuevo contrato.

La evaluacion de la capacidad residual incluye la revision de la capacidad de gestion de la empresa
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para manejar multiples proyectos, asi como su capacidad para asignar recursos humanos y
materiales de manera eficiente. Esto asegura que la empresa pueda cumplir con los plazos y
requisitos del nuevo contrato sin afectar negativamente sus compromisos existentes. La capacidad
residual también puede considerar la capacidad de la empresa para adaptarse a cambios en el

alcance del proyecto y gestionar riesgos adicionales sin afectar la calidad de la ejecucion.

Comparacion con Otros Contextos Jurisdiccionales

En esta seccidn se compara la implementacion y los efectos de los requisitos habilitantes
utilizados en Bucaramanga con los de otras jurisdicciones, tanto a nivel nacional como
internacional. EIl objetivo es identificar buenas practicas y lecciones aprendidas que puedan

mejorar la eficiencia y la transparencia en los procesos de contratacion publica en Bucaramanga.

Contexto Nacional: Comparativa con Otras Ciudades en Colombia

En Colombia, la normativa sobre contratacion publica esta regida principalmente por la
Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007, complementadas por decretos especificos como el Decreto
1082 de 2015. Estas normativas establecen el marco regulatorio para garantizar la transparencia,
eficiencia y equidad en los procesos de contratacion pablica. Sin embargo, la implementacién de
estos marcos normativos puede variar significativamente entre diferentes ciudades y regiones,

reflejando diferencias en la capacidad administrativa y en el enfoque hacia la contratacion pablica.

Por ejemplo, en Bogota, se ha observado una mayor adopcion de practicas innovadoras
para evaluar los requisitos habilitantes. La ciudad ha implementado la plataforma SECOP I1, una
herramienta digital que facilita la gestion de los procesos de contratacion publica. Esta plataforma
permite una mayor transparencia y accesibilidad a la informacion, reduciendo las oportunidades
de corrupcién y mejorando la confianza publica. Ademés, Bogota ha integrado criterios de
sostenibilidad en sus licitaciones, promoviendo practicas que aseguran que los proyectos no solo
sean econdmicamente viables, sino también responsables desde el punto de vista ambiental
(Lopez, 2019).
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Medellin, por su parte, ha adoptado un enfoque que enfatiza la participacion ciudadana y
la transparencia. La ciudad ha implementado sistemas de gestion electronica que permiten un
seguimiento en tiempo real de las licitaciones y contratos, facilitando la auditoria y el control
social. Medellin también ha promovido la creacion de comités ciudadanos que monitorean los
procesos de licitacion, asegurando que estos sean justos y equitativos. La inclusion de criterios de
sostenibilidad y la utilizacion de plataformas digitales han sido clave para mejorar la eficiencia y

la transparencia en los procesos de contratacién en Medellin (Lopez, 2019).

Estas diferencias en la implementacion de los marcos normativos destacan la importancia
de adaptar las practicas de contratacion pablica a las necesidades y capacidades especificas de cada
region. La experiencia de Bogota y Medellin puede ofrecer valiosas lecciones para Bucaramanga,
especialmente en términos de transparencia, sostenibilidad y participacion ciudadana.

Comparativa Internacional: Buenas Practicas en la Contratacion Publica

A nivel internacional, diversos estudios han destacado la importancia de adoptar buenas
practicas en la contratacion publica para mejorar la eficiencia, la transparencia y la sostenibilidad.
La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es una de las entidades
que ha subrayado la necesidad de integrar criterios de sostenibilidad en los procesos de
contratacion publica. Segun la OCDE, las préacticas de contratacidn sostenible no solo promueven
la responsabilidad social y ambiental, sino que también mejoran la competitividad y reducen los
costos a largo plazo. Estas préacticas aseguran que los recursos se utilicen de manera eficiente y
responsable, beneficiando tanto a las entidades contratantes como a la sociedad en general (OCDE,
2021).

Unién Europea: Contratacion Publica Verde (GPP)

En la Unidn Europea, los paises miembros estdn obligados a seguir directrices que
fomentan la contratacion publica verde (Green Public Procurement, GPP). Estas directrices estan
disefiadas para garantizar que los procesos de licitacion incluyan criterios especificos que

promuevan la sostenibilidad ambiental. Entre estos criterios se encuentran el uso de materiales
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reciclados, la eficiencia energética de los productos ofrecidos y la reduccion de emisiones de
carbono durante el ciclo de vida del proyecto. La adopcién de estas practicas asegura que los
proyectos publicos no solo sean beneficiosos desde una perspectiva econémica, sino que también
contribuyan significativamente a la proteccion del medio ambiente y al desarrollo sostenible

(European Commission, 2019).

La GPP en la Unién Europea también se centra en fomentar la innovacion y el desarrollo
de tecnologias limpias. Esto se logra mediante la inclusién de requisitos técnicos especificos en
los pliegos de condiciones que incentivan a los proveedores a ofrecer soluciones innovadoras y
sostenibles. Ademas, la GPP promueve la transparencia en los procesos de contratacion,
asegurando que todos los oferentes comprendan y puedan cumplir con los criterios de
sostenibilidad establecidos. Esto no solo mejora la calidad de las ofertas recibidas, sino que
también fortalece la confianza pablica en los procesos de contratacién (European Commission,
2019).

Estonia: Implementacion del Sistema e-Procurement

Estonia es un ejemplo destacado de como la digitalizacion puede mejorar
significativamente la transparencia y la eficiencia en los procesos de contratacion publica. La
implementacién del sistema e-Procurement en Estonia ha permitido digitalizar todos los procesos
de contratacion, desde la publicacion de las licitaciones hasta la adjudicacion y ejecucion de los
contratos. Este sistema permite un seguimiento detallado y una auditoria eficaz de todas las etapas
del proceso de licitacion, reduciendo las posibilidades de corrupcion y aumentando la confianza
publica (World Bank, 2020).

El sistema e-Procurement de Estonia ofrece multiples beneficios, incluyendo una mayor
accesibilidad a la informacidn para todos los interesados, la reduccién de costos administrativos y
la aceleracion de los tiempos de procesamiento de las licitaciones. Ademas, la plataforma digital
facilita la participacion de un mayor nimero de oferentes, fomentando asi una competencia mas
justa y equitativa. La transparencia en los procesos de contratacion también se ve fortalecida, ya
que todas las actividades relacionadas con la licitacion son accesibles y pueden ser monitoreadas

en tiempo real por cualquier interesado (World Bank, 2020).
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Canaday los Paises Bajos: Fomento de la Participacion de PYMEs

En Canada y los Paises Bajos, se han implementado estrategias especificas para promover
la participacion de pequefias y medianas empresas (PYMESs) en los procesos de contratacion
publica. Estas estrategias incluyen la simplificacion de los requisitos habilitantes y la creacion de
lotes de contratacién mas pequefios. Este enfoque no solo aumenta la diversidad y la competencia
en los procesos de licitacion, sino que también apoya el crecimiento econémico local al dar a las
PYMEs la oportunidad de participar en contratos publicos que de otra manera podrian estar fuera
de su alcance (Brammer & Walker, 2011).

En Canada, el gobierno ha establecido programas y politicas que facilitan el acceso de las
PYMEs a las oportunidades de contratacion publica. Estos programas incluyen la provisién de
asistencia técnicay capacitacion para que las PYMEs puedan entender y cumplir con los requisitos
de las licitaciones. Ademas, el gobierno canadiense ha implementado politicas que dividen los
grandes contratos en lotes mas pequefios, permitiendo asi que mas empresas puedan competir y
ganar contratos (Brammer & Walker, 2011).

En los Paises Bajos, se ha adoptado un enfoque similar, promoviendo la creacion de
consorcios de PYMEs que puedan competir juntos en licitaciones grandes. Este enfoque no solo
permite a las PYMEs aprovechar las economias de escala, sino que también fomenta la
colaboracion y el intercambio de conocimientos entre empresas. Ademas, el gobierno neerlandés
ha implementado plataformas digitales que simplifican el proceso de licitacion y mejoran la
accesibilidad de las PYMEs a la informacion sobre las oportunidades de contratacion publica
(Brammer & Walker, 2011).

Integracién de Buenas Practicas en Bucaramanga

Las practicas observadas en otros contextos internacionales ofrecen valiosas lecciones para
Bucaramanga. La adopcion de un sistema de e-Procurement similar al de Estonia podria mejorar
significativamente la transparencia y la eficiencia en los procesos de contratacion publica en

Bucaramanga. Ademas, la integracion de criterios de sostenibilidad, como se hace en la Unidn
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Europea, podria asegurar que los proyectos publicos en Bucaramanga no solo sean

econdémicamente viables, sino también ambientalmente responsables.

Fomentar la participacion de PYMEs mediante la simplificacion de los requisitos
habilitantes y la creacion de lotes de contratacion mas pequefios, como se hace en Canada y los
Paises Bajos, podria aumentar la diversidad y la competencia en los procesos de licitacion en
Bucaramanga. Esto no solo beneficiaria a las PYMEs locales, sino que también mejoraria la

calidad y la innovacion en los proyectos publicos.

Lecciones Aprendidas de Otros Contextos Jurisdiccionales

El andlisis comparativo de las practicas de contratacion publica en diferentes jurisdicciones ofrece
valiosas lecciones que pueden ser aplicadas para mejorar los procesos de contratacion publica en
Bucaramanga. Al observar y evaluar las estrategias exitosas implementadas en otros contextos, se
pueden identificar enfoques que promuevan la transparencia, eficiencia, sostenibilidad y
participacién en los procesos de licitacion. A continuacion, se detallan algunas de las mejores

practicas que podrian ser adoptadas en Bucaramanga:

Transparencia y Digitalizacion

Una de las lecciones méas importantes aprendidas de otros contextos jurisdiccionales es la
necesidad de adoptar plataformas digitales para la gestion de las licitaciones publicas. La
experiencia de Estonia con su sistema e-Procurement es un ejemplo destacado de cémo la
digitalizacion puede transformar la contratacion publica. Este sistema permite la gestion
electronica de todos los aspectos del proceso de contratacion, desde la publicacion de las

licitaciones hasta la adjudicacion y ejecucion de los contratos (World Bank, 2020).

La digitalizacion no solo facilita la transparencia y la accesibilidad a la informacién, sino que
también reduce significativamente las posibilidades de corrupcion al permitir un seguimiento
detallado y una auditoria eficaz de todas las etapas del proceso de licitacion. La accesibilidad en
tiempo real a la informacion y la documentacion relacionada con las licitaciones aumenta la

confianza publica en el sistema, ya que todas las partes interesadas pueden monitorear el proceso
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de manera abierta y transparente. Implementar un sistema similar en Bucaramanga podria mejorar

considerablemente la transparencia y la eficiencia en la contratacion publica.

Criterios de Sostenibilidad

La integracion de criterios de sostenibilidad en los requisitos habilitantes es otra practica clave que
se ha observado en muchos paises de la Union Europea. Estos criterios aseguran que los proyectos
publicos no solo sean econdmicamente viables, sino también ambientalmente responsables. Por
ejemplo, la contratacién publica verde (Green Public Procurement, GPP) en la Union Europea
incluye requisitos especificos como el uso de materiales reciclados y la eficiencia energética de

los productos ofrecidos (European Commission, 2019).

La adopcion de practicas de contratacién sostenible promueve la responsabilidad social y
ambiental, incentivando a las empresas a desarrollar e implementar tecnologias limpias y practicas
sostenibles. Ademas, estas préacticas pueden reducir los costos a largo plazo al mejorar la eficiencia
energética y reducir los residuos. En Bucaramanga, la inclusion de criterios de sostenibilidad en
los procesos de licitacion no solo beneficiaria al medio ambiente, sino que también podria impulsar
la innovacién y la competitividad entre los oferentes, alineando los proyectos publicos con los
objetivos de desarrollo sostenible (OCDE, 2021).

Participacion de PYMEs

Fomentar la participacion de pequefias y medianas empresas (PYMES) en los procesos de
contratacién publica es crucial para aumentar la diversidad y la competencia. En Canada y los
Paises Bajos, se han implementado estrategias especificas para simplificar los requisitos
habilitantes y crear lotes de contratacion mas pequefios, permitiendo asi que las PYMEs puedan
participar en licitaciones que de otra manera estarian fuera de su alcance (Brammer & Walker,
2011).

La participacion de PYMEs no solo diversifica la base de proveedores, sino que también fortalece
la economia local y promueve la innovacion. En Bucaramanga, adoptar politicas similares podria

facilitar que més empresas locales compitan en igualdad de condiciones, fomentando un entorno
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competitivo y dinamico. Esto no solo mejoraria la calidad de las ofertas recibidas, sino que también

contribuiria al desarrollo econdmico de la region al apoyar a las pequefias y medianas empresas.

Capacitacion y Desarrollo de Capacidades

La capacitacion continua de los funcionarios encargados de la contratacion pablica es fundamental
para asegurar que los procesos se lleven a cabo de manera eficiente y transparente. Iniciativas
como el Global Procurement Initiative en los Estados Unidos han demostrado que la formacion
especializada en evaluacion de riesgos, gestion de contratos y mejores précticas en sostenibilidad
y transparencia puede mejorar significativamente la capacidad de los funcionarios publicos para

gestionar los procesos de contratacion (USTDA, 2018).

Implementar programas de capacitacion similares en Bucaramanga mejoraria la capacidad de los
funcionarios para evaluar adecuadamente a los oferentes y gestionar los contratos de manera
eficiente. La capacitacion también puede incluir el uso de nuevas tecnologias y plataformas
digitales, asi como el desarrollo de habilidades en la gestion de proyectos y la evaluacion de
criterios de sostenibilidad. Estas medidas no solo mejorarian la eficiencia de los procesos de
contratacion, sino que también aumentarian la confianza pablica en el sistema al asegurar que los

funcionarios estan bien equipados para manejar las complejidades de los contratos publicos.

Conclusion del Primer Capitulo

En conclusion, la comparacion de las précticas de contratacion publica en Bucaramanga con las
observadas en otras jurisdicciones revela varias oportunidades para mejorar la eficiencia,
transparencia y sostenibilidad de los procesos de licitacion. Adoptar plataformas digitales, integrar
criterios de sostenibilidad, fomentar la participacion de PYMEs y capacitar continuamente a los
funcionarios publicos son estrategias que pueden fortalecer significativamente la contratacion
publica en Bucaramanga. Estas lecciones aprendidas no solo incrementaran la transparencia y la
eficiencia, sino que también promoveran una mayor competencia y calidad en la ejecucion de los
proyectos publicos, alineandose con el primer objetivo del trabajo de investigacion: mejorar los
procesos de contratacion publica en Bucaramanga a través de la adopcién de buenas préacticas

internacionales.
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CAPITULO 2: Impacto de los Requisitos Habilitantes en la Participacion de
Oferentes
En este capitulo se analizar en profundidad como los requisitos habilitantes han influido
en la participacion de los oferentes en los procesos de licitacion publica en el municipio de
Bucaramanga durante los afios 2015 y 2019. Este analisis es fundamental para evaluar si los
criterios establecidos estdn promoviendo una competencia justa y transparente, o si, por el
contrario, estan restringiendo la participacion y la diversidad de los oferentes. El objetivo es
evaluar el impacto de estos requisitos en la diversidad y cantidad de oferentes, diferenciando los

procesos contractuales de licitacion publica de aquellos que no son de obra publica.

El andlisis de los requisitos habilitantes es esencial para entender su rol en el sistema de
contratacion publica. Los requisitos habilitantes son condiciones necesarias que los oferentes
deben cumplir para ser considerados en los procesos de licitacion. Estos pueden incluir requisitos
financieros, técnicos, administrativos y legales, disefiados para asegurar que los oferentes tengan
la capacidad de ejecutar los contratos de manera eficiente y efectiva. Sin embargo, si estos
requisitos son demasiado estrictos o complejos, pueden convertirse en barreras que excluyen a

ciertos grupos de oferentes, particularmente a las pequefias y medianas empresas (PYMES).

Para lograr un entendimiento completo y detallado de esta problematica, se utilizaran
enfoques metodolodgicos tanto cuantitativos como cualitativos. Estos enfoques permitirdn obtener
una vision integral de como los requisitos habilitantes han impactado la participaciéon en los
procesos de licitacion publica en Bucaramanga. El analisis cuantitativo se centrara en evaluar la
cantidad y diversidad de oferentes que participaron en los procesos de licitacion durante el periodo
de estudio. Se recopilaran y analizaran datos sobre el nimero total de licitaciones realizadas en
Bucaramanga entre 2015 y 2019. Esto permitira identificar tendencias generales en la actividad de
licitacion publica, calcular el promedio de oferentes por licitacion para cada afio del periodo de
estudio, y evaluar la distribucion de los oferentes en téerminos de tamario (pequefias, medianas y
grandes empresas), sector econdmico (infraestructura, servicios, suministros, etc.) y procedencia
geogréfica (local, regional, nacional). Esta informacién permitird identificar si ciertos tipos de
empresas han sido mas afectados por los requisitos habilitantes.
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El andlisis cualitativo se centrara en entender el impacto de los requisitos habilitantes en la
competencia y transparencia de los procesos de contratacion publica. Este enfoque incluira
entrevistas detalladas con una muestra representativa de funcionarios publicos, oferentes y
expertos en contratacion pablica. Estas entrevistas buscaran recoger percepciones y experiencias
sobre cdmo los requisitos habilitantes han afectado la participacion en los procesos de licitacion.
Ademas, se analizaran documentos oficiales, informes de auditoria y estudios de caso especificos
para comprender el contexto y las justificaciones detras de los requisitos habilitantes y como estos
han sido aplicados en la préctica. Se seleccionaran y analizardn casos especificos de licitaciones
que hayan sido significativamente impactadas por los requisitos habilitantes, proporcionando
ejemplos concretos de los efectos positivos y negativos de estos requisitos en la participacion de

oferentes.

Este analisis persigue varios objetivos especificos que son esenciales para comprender el
impacto de los requisitos habilitantes. Se determinard si los requisitos habilitantes estan
promoviendo una competencia justa entre los oferentes, analizando si los criterios establecidos
permiten que todos los oferentes, independientemente de su tamafio o procedencia, tengan una
oportunidad equitativa de participar y ser considerados en los procesos de licitacion. También se
evaluard el grado de transparencia en los procesos de licitacidn pablica, asegurando que las reglas
y criterios sean claros y aplicados de manera uniforme. La transparencia es crucial para prevenir

practicas corruptas y asegurar que las decisiones de adjudicacién se basen en méritos objetivos.

Ademas, se identificaran las barreras especificas que los requisitos habilitantes pueden
estar creando para la participacion de ciertos grupos de oferentes, especialmente las PYMEs. Esto
incluye analizar los costos y complejidad asociados con el cumplimiento de estos requisitos. Se
medira la diversidad de los oferentes en términos de tamafio, sector econdmico y procedencia
geografica. Una mayor diversidad de oferentes puede indicar un mercado mas competitivo y
equitativo. Asimismo, se realizara una comparacion de la cantidad y diversidad de oferentes antes
y después de la implementacion de ciertos requisitos criticos en 2017, lo que permitira evaluar el

impacto de las reformas y ajustes en los requisitos habilitantes.
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Se espera que este capitulo proporcione una vision detallada y matizada del impacto de los
requisitos habilitantes en la participacion de los oferentes en los procesos de licitacion publica en
Bucaramanga. A través de un enfoque combinado de analisis cuantitativo y cualitativo, se buscara
responder a varias preguntas clave: ¢Estan los requisitos habilitantes fomentando una competencia
justa y transparente? ¢Estan los requisitos habilitantes limitando la participacion y diversidad de
los oferentes? ; CoOmo han cambiado la cantidad y diversidad de oferentes tras la implementacion
de reformas en 2017? ;Qué barreras especificas enfrentan las PYMEs debido a los requisitos
habilitantes? ¢Qué buenas préacticas a nivel internacional pueden ser aplicadas para mejorar la

situacién en Bucaramanga?

En conclusidn, este capitulo tiene como objetivo proporcionar una comprension integral
del impacto de los requisitos habilitantes en la participacion de oferentes en los procesos de
licitacion publica en Bucaramanga. Los hallazgos de este andlisis seran cruciales para informar
futuras reformas y mejorar la equidad, transparencia y eficiencia del sistema de contratacion

publica, beneficiando a la comunidad al asegurar proyectos de alta calidad y costo-efectivos.

Anélisis Cuantitativo de la Participacion de Oferentes

En este apartado se examinara detalladamente la participacién de oferentes en los procesos
de licitacion publica en Bucaramanga durante los afios 2015 y 2019. Se realizard un analisis
exhaustivo de las variaciones en el nimero de oferentes, diferenciando segun el sector econémico
y el tipo de contrato. Este andlisis incluira sectores como infraestructura, servicios y suministros,
entre otros. Ademas, se destacara el impacto de la implementacion de plataformas digitales, como
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), y la simplificacion de los requisitos

habilitantes en la evolucion de la participacién de los oferentes durante el periodo de estudio.

El objetivo es entender como estos cambios tecnologicos y administrativos han afectado la
dinamica de la participacion en los procesos de licitacion. La implementacion de plataformas
digitales ha sido una innovacién clave que ha mejorado significativamente la transparencia y
accesibilidad de los procesos de licitacion. Estas plataformas han permitido a las empresas acceder

a la informacion de las licitaciones de manera mas eficiente y presentar sus ofertas de forma mas
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sencillay rapida. Este estudio analizara si estas mejoras tecnoldgicas han incrementado la cantidad

de oferentes y diversificado su composicion.

Asimismo, la simplificacion de los requisitos habilitantes ha sido una reforma crucial para
reducir las barreras de entrada a los procesos de licitacion. Los requisitos habilitantes, que incluyen
condiciones financieras, técnicas y administrativas, son necesarios para asegurar la capacidad de
los oferentes. Sin embargo, si son demasiado complejos o estrictos, pueden excluir a muchas
empresas, especialmente a las pequefias y medianas empresas (PYMEs). Este anélisis evaluara si
la simplificacién de estos requisitos ha facilitado una mayor participacion de oferentes,

promoviendo una competencia mas justa y equitativa.

En este contexto, se examinaran datos cuantitativos para evaluar como ha cambiado la
participacion de oferentes en diferentes sectores econdmicos y tipos de contratos a lo largo del
tiempo. Se analizaran indicadores como el nimero total de licitaciones, el promedio de oferentes
por licitacién y la distribucién de oferentes segun el tamafio de la empresa y su sector econémico.
Este enfoque permitira identificar tendencias significativas y evaluar el impacto de las reformas

implementadas en 2017.

Ademas, se explorard como la procedencia geografica de los oferentes ha variado durante
el periodo de estudio. Esto incluye analizar la participacién de oferentes locales, regionales y
nacionales en los procesos de licitacién en Bucaramanga. La procedencia geografica es un factor
importante para evaluar la inclusion y diversidad en los procesos de contratacién publica. Se espera
que la digitalizacion y simplificacion de los requisitos hayan permitido una mayor participacion

de oferentes de diferentes regiones, promoviendo un mercado mas competitivo y diverso.

En resumen, este apartado proporcionara una vision detallada y analitica de la participacion
de oferentes en los procesos de licitacion publica en Bucaramanga entre 2015 y 2019. A través de
un analisis cuantitativo y cualitativo, se evaluara como la implementacion de plataformas digitales
y la simplificacion de los requisitos habilitantes han influido en la cantidad, diversidad y
procedencia de los oferentes. Este andlisis es fundamental para comprender las dinamicas de la
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contratacion pablica en Bucaramanga y para identificar areas de mejora que puedan fomentar una

competencia mas justa y equitativa en el futuro.

Participacion en 2015

En 2015, la participacion de oferentes en los procesos de licitacion publica en
Bucaramanga mostro una variabilidad significativa dependiendo del sector y tipo de contrato. Los
proyectos relacionados con infraestructura vial y grandes obras publicas atrajeron un mayor
numero de oferentes debido a la magnitud y relevancia de estos proyectos. La infraestructura vial
es un componente esencial para el desarrollo urbano y rural, facilitando el transporte de personas
y mercancias, y contribuyendo significativamente al crecimiento econémico y social de una
region. En el caso de Bucaramanga, la necesidad de mejorar y expandir la infraestructura vial ha

sido un factor clave que ha impulsado una alta demanda y competitividad en este sector.

En promedio, cada licitacion de infraestructura vial en 2015 cont6 con la participacion de
12 oferentes. Este alto numero refleja varios factores importantes. Primero, la demanda de mejora
y expansion de la infraestructura vial en Bucaramanga, como en muchas otras ciudades en
crecimiento, ha enfrentado desafios significativos en términos de movilidad urbana y conectividad
regional. La mejora y expansion de la infraestructura vial son cruciales para abordar problemas
como el congestionamiento del trafico, el deterioro de las carreteras existentes y la necesidad de
nuevas rutas para conectar areas en desarrollo. Estas necesidades crean un entorno donde la
demanda de proyectos de infraestructura vial es alta, atrayendo a numerosas empresas de

construccion interesadas en participar en estos proyectos.

En segundo lugar, los proyectos de infraestructura vial suelen ser de gran escala y alto valor
econémico, lo que representa oportunidades de negocio significativas para las empresas del sector
de la construccidn. Participar en estos proyectos no solo garantiza ingresos sustanciales, sino que
también permite a las empresas posicionarse en el mercado y establecer relaciones duraderas con
entidades gubernamentales y otros actores clave del sector. La magnitud de estos proyectos
asegura que las empresas pueden obtener beneficios econdmicos considerables, lo que aumenta su

interés en competir por los contratos.
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Ademas, la ejecucion de grandes proyectos publicos de infraestructura vial confiere
visibilidad y prestigio a las empresas constructoras. Completar con éxito estos proyectos mejora
la reputacion de las empresas, facilitando su participacion en futuras licitaciones y atrayendo
nuevos clientes. Ademas, los proyectos de infraestructura vial suelen estar altamente visibles para
el publico, lo que aumenta la notoriedad de las empresas que los ejecutan. Este prestigio asociado
con la participacion en proyectos emblematicos actlia como un incentivo adicional para que las

empresas compitan en estas licitaciones.

Sin embargo, los requisitos habilitantes para los proyectos de infraestructura vial suelen
ser estrictos y detallados, asegurando que solo las empresas con la capacidad técnica y financiera
adecuada puedan participar. Estos requisitos incluyen la capacidad de presentar estudios técnicos
complejos, demostrar experiencia previa en proyectos similares y contar con una solidez financiera
que garantice la capacidad de completar el proyecto. Si bien estos requisitos pueden ser vistos
como barreras de entrada, también aseguran que los oferentes sean competentes y estén bien

preparados, lo que a su vez fomenta una competencia saludable y de alto nivel.

Para 2019, la participacién en las licitaciones de infraestructura vial aumentd
significativamente, con un promedio de 18 oferentes por licitacion. Este incremento del 50%
respecto a 2015 puede atribuirse a varios factores clave. La adopcion del Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica (SECOP) mejord la transparencia y accesibilidad de los procesos de
licitacion. Este sistema digitalizd las etapas del proceso de contratacion, facilitando el acceso a la
informacion y simplificando la presentacion de ofertas. La transparenciay la reduccion de barreras
administrativas motivaron a mas empresas a participar, aumentando la competencia y mejorando

la calidad de las propuestas recibidas.

La simplificacion de algunos requisitos habilitantes también jugoé un papel crucial en el
aumento de la participacion. Al reducir la complejidad de los criterios de seleccion, mas empresas,
incluidas aquellas con menos experiencia previa en grandes proyectos, pudieron cumplir con los
requisitos y presentar ofertas competitivas. Esta simplificaciéon no comprometio la calidad de los

proyectos, sino que permitié una mayor inclusion de diversas empresas en el proceso de licitacion.
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El crecimiento econdmico y la expansion urbana de Bucaramanga continuaron impulsando
la necesidad de mejorar y expandir la infraestructura vial. Los proyectos en este sector no solo se
centraron en la construccién de nuevas carreteras, sino también en la rehabilitacion vy
mantenimiento de las existentes, asi como en la implementacidn de sistemas de transporte mas
eficientes y sostenibles. Estas iniciativas ampliaron el alcance de los proyectos disponibles,

atrayendo a un mayor nimero de oferentes interesados en aprovechar estas oportunidades.

La mejora en la transparencia y equidad del proceso de licitacion, facilitada por la
digitalizacion y la simplificacion de los requisitos, incremento la confianza de las empresas en el
sistema de contratacion publica. La percepcion de un proceso mas justo y accesible incentivo a
mas empresas a participar, confiando en que sus propuestas serian evaluadas de manera objetiva y

justa.

En contraste con los proyectos de infraestructura vial, los contratos de servicios y
suministros menores tuvieron una participacion significativamente menor en 2015. Estos contratos
contaron con un promedio de 5 oferentes por licitacion. Los requisitos habilitantes para estos
contratos eran percibidos como menos restrictivos, facilitando la participacién de un mayor
nimero de pequefias y medianas empresas (PYMES) que podian cumplir con los criterios
establecidos sin necesidad de grandes recursos financieros o experiencia previa en proyectos de
gran escala. Sin embargo, estos contratos tienden a ser menos atractivos para las grandes empresas,

que prefieren proyectos de mayor envergadura y rentabilidad.

A pesar de la menor participacion general, los contratos de servicios y suministros menores
representaron una oportunidad importante para las pequefias y medianas empresas locales. Estos
contratos proporcionaron a las PYMESs una via para acceder al mercado de contratacion publica,
ofreciendo una plataforma para demostrar su capacidad y calidad de servicio. La participacion en
estos contratos permitié a las PYMEs ganar experiencia, establecer relaciones con entidades
gubernamentales y consolidarse en el mercado. Aunque la participacién fue menor, la diversidad
de ofertas presentadas por las PYMEs en estos contratos fue significativa, contribuyendo a la

calidad y eficiencia de los servicios contratados.
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Para 2019, se observd un incremento en la participacion de oferentes en los contratos de
servicios y suministros menores, alcanzando un promedio de 8 oferentes por licitacion. Este
aumento del 60% en comparacién con 2015 puede atribuirse a la implementacion del SECOP, que
mejord significativamente la visibilidad y accesibilidad de los procesos de licitacion. La
simplificacion de los requisitos habilitantes para estos contratos también redujo las barreras de
entrada para las PYMEs, permitiendo a mas pequefias y medianas empresas cumplir con los
requisitos necesarios para participar. La mejora en la transparencia y equidad del proceso de
licitacion incrementd la confianza de las PYMEs en el sistema de contratacion publica,

motivandolas a participar y competir por los contratos.

En resumen, el analisis de la participacion de oferentes en Bucaramanga entre 2015 y 2019
muestra una evolucion positiva influenciada por la implementacion de plataformas digitales y la
simplificacién de requisitos habilitantes. La digitalizacion y las reformas en los procesos de
licitacion han facilitado una mayor participacion y diversidad de oferentes, mejorando la

transparencia y eficiencia en la contratacién publica.

Analisis Comparativo: 2015 vs. 2019

Al comparar los datos de participacion de oferentes en los procesos de licitacion publica
en Bucaramanga entre los afios 2015 y 2019, se observan cambios significativos en la cantidad y
diversidad de oferentes, resultado de diversas reformas implementadas. Este analisis detallado
destaca como la digitalizacion, la simplificacion de requisitos habilitantes y la inclusion de
criterios de sostenibilidad han influido en la participacion de oferentes en diferentes tipos de

contratos.

En el &mbito de la infraestructura vial, en 2015, las licitaciones contaron con un promedio
de 12 oferentes por proyecto. Este alto nivel de participacion se debia a la gran demanda de mejora
y expansion de la infraestructura vial en Bucaramanga, una ciudad en constante crecimiento. La
necesidad de abordar problemas de movilidad urbana y conectividad regional atrajo a numerosas

empresas de construccion, incentivadas por las significativas oportunidades de negocio que estos
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proyectos representaban. Los proyectos de infraestructura vial no solo garantizaban ingresos
sustanciales, sino que también ofrecian visibilidad y prestigio a las empresas constructoras,

mejorando su reputacion y facilitando su participacion en futuras licitaciones.

Para 2019, el promedio de oferentes en licitaciones de infraestructura vial aumento a 18
por proyecto, un incremento del 50%. Este notable aumento se puede atribuir a la implementacion
del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) en 2017, que mejord la
transparencia y accesibilidad de los procesos de licitacion. La digitalizacion de los procedimientos
facilité el acceso a la informacion y simplificd la presentacion de ofertas, reduciendo barreras
administrativas y motivando a mas empresas a participar. La simplificacion de algunos requisitos
habilitantes también permitié la inclusién de un mayor nimero de empresas, incluidas aquellas
con menos experiencia previa en grandes proyectos. El crecimiento econdmico y la expansion
urbana continuaron impulsando la demanda de infraestructura vial, atrayendo a un mayor niumero

de oferentes interesados en aprovechar estas oportunidades.

En el caso de las grandes obras publicas, las licitaciones en 2015 atrajeron un promedio de
15 oferentes por proyecto. Estos proyectos, que incluyen la construccion de hospitales, escuelas y
edificios gubernamentales, eran esenciales para el desarrollo social y econémico de la comunidad.
La relevancia de estos proyectos y los contratos de alto valor econdmico y larga duracion
resultaban altamente atractivos para las empresas constructoras, que competian intensamente por
estos contratos. La participacion de 15 oferentes por proyecto reflejaba un mercado competitivo y
bien establecido, donde las empresas estaban dispuestas a invertir recursos significativos para

ganar estos contratos.

En 2019, el promedio de oferentes en licitaciones para grandes obras publicas aumenté a
20 por proyecto, un incremento del 33%. Este aumento se debe principalmente a la
implementacion del SECOP y la simplificacion de los requisitos habilitantes. La digitalizacion de
los procesos mejord significativamente la accesibilidad y transparencia, permitiendo que mas
empresas, incluidas aquellas con menos experiencia previa, participaran en las licitaciones. La
simplificacién de los requisitos habilitantes redujo la complejidad y los costos asociados con el

cumplimiento de estos criterios, facilitando una mayor inclusion de diversas empresas en el
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proceso de licitacion. La percepcion de procesos mas justos y accesibles incremento la confianza
de las empresas en el sistema de contratacion publica, motivandolas a participar y mejorar la

calidad de sus propuestas.

En contraste, los contratos de servicios y suministros menores en 2015 contaron con un
promedio de 5 oferentes por licitacion. Los requisitos habilitantes para estos contratos eran
percibidos como menos restrictivos, facilitando la participacion de un mayor nimero de pequefias
y medianas empresas (PYMES). Sin embargo, estos contratos tendian a ser menos atractivos para
las grandes empresas, que preferian proyectos de mayor envergadura y rentabilidad. A pesar de la
menor participacion general, estos contratos representaron una oportunidad importante para las
PYMEs locales, permitiéndoles ganar experiencia, establecer relaciones con entidades

gubernamentales y consolidarse en el mercado.

Para 2019, la participacion de oferentes en los contratos de servicios y suministros menores
aumentd a un promedio de 8 oferentes por licitacion, un incremento del 60%. Este aumento se
puede atribuir a la implementacion del SECOP y la simplificacion de los requisitos habilitantes,
que mejoraron la visibilidad y accesibilidad de los procesos de licitacion. La digitalizacion
permitié que mas empresas, incluidas las PYMEs, tuvieran acceso a la informacion y pudieran
presentar ofertas de manera mas eficiente. La simplificacion de los requisitos habilitantes redujo
las barreras de entrada para las PYMEs, permitiendo que mas pequefias y medianas empresas
cumplieran con los criterios necesarios para participar. La mejora en la transparencia y equidad
del proceso de licitacion incrementd la confianza de las PYMEs en el sistema de contratacion

publica, motivandolas a participar y competir por los contratos.

La simplificacion de la documentacidn requerida para participar en las licitaciones publicas
ha sido un factor determinante para aumentar la participacién de oferentes, especialmente de
PYMEs. Antes de 2017, los procesos licitatorios en Bucaramanga requerian una cantidad
considerable de documentacion, lo que representaba una barrera significativa para muchas
empresas. La reduccion de la burocracia y la adopcion de formularios estandarizados han facilitado
gue mas empresas puedan cumplir con los requisitos de manera eficiente, promoviendo asi una

mayor competencia y equidad en los procesos de contratacion.
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Antes de 2017, los procesos de licitacion en Bucaramanga exigian una gran cantidad de
documentacion detallada, lo que desalentaba la participacién de muchas empresas, especialmente
las PYMEs, que a menudo carecian de los recursos necesarios para cumplir con estos extensos
requisitos burocraticos. La preparacion de la documentacion requerida implicaba costos
significativos para las empresas, incluyendo el tiempo y los recursos dedicados a la recopilacion y
presentacion de los documentos, asi como los honorarios de consultores y asesores necesarios para
asegurar que las propuestas cumplieran con los requisitos formales. La falta de estandarizacion en
los formularios y procesos también dificultaba el acceso a la informacion necesaria para preparar

propuestas competitivas, limitando la capacidad de las PYMEs para participar efectivamente.

En 2017, la implementaciéon de nuevas politicas para simplificar los tramites
administrativos marc6 un cambio significativo en los procesos de contratacion publica en
Bucaramanga. Estas reformas incluyeron la reduccion de la cantidad de documentacion requerida,
la estandarizacion de formularios y la digitalizacion de procesos, facilitando la participacién de un
mayor numero de empresas. La simplificacion de los procedimientos administrativos redujo
significativamente la cantidad de documentacion que las empresas debian presentar, eliminando
requisitos redundantes y simplificando los formularios. La adopcion de formularios estandarizados
facilito la comprension y el cumplimiento de los requisitos por parte de las empresas, reduciendo
los errores y agilizando el proceso de evaluacion por parte de las entidades contratantes. La
digitalizacion de los procesos de licitacion a través del SECOP mejoré significativamente la
accesibilidad y transparencia, permitiendo que las empresas accedieran a la informacion de las
licitaciones, presentaran sus propuestas y realizaran seguimientos en linea, mejorando la eficiencia

general del proceso.

La simplificacidn de la documentacion requerida resulté en un aumento significativo en la
participacion de pequefias y medianas empresas en las licitaciones publicas. Segun Gonzélez y
Rodriguez (2018), la implementacion de estas politicas llevd a un incremento del 15% en la
participacion de PYMEs en las licitaciones de Bucaramanga. Antes de 2017, la participacion en
licitaciones estaba dominada por grandes empresas debido a los estrictos requisitos y la cantidad

de documentacidn necesaria, con las PYMESs representando menos del 30% del total de oferentes
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en los principales sectores de licitacion. Después de la implementacion de las reformas, las PYMEs
ahora representan aproximadamente el 45% de los oferentes en los sectores que han adoptado estas
reformas (OCDE, 2021). Este aumento en la participacion de PYMEs ha diversificado el campo
de oferentes y ha mejorado la competencia, beneficiando tanto a las entidades contratantes como

a la economia local.

La tendencia observada en Bucaramanga se alinea con hallazgos a nivel mundial. Un
estudio del Banco Mundial muestra que la simplificacion de procedimientos en la contratacién
publica puede aumentar la participacion de oferentes en hasta un 20% (World Bank, 2020). La
reduccidn de barreras burocréaticas y la estandarizacion de procesos son estrategias efectivas para

fomentar una mayor inclusion y competencia en los procesos de licitacion publica.

La inclusion de criterios de sostenibilidad en los procesos de contratacion publica también
ha tenido un impacto significativo en la participacion de oferentes. Estos criterios, que abarcan
consideraciones ambientales y sociales, requieren que las empresas cumplan con ciertos estandares
de sostenibilidad para ser elegibles en las licitaciones. La implementacion de estas medidas no
solo promueve préacticas empresariales responsables, sino que también abre nuevas oportunidades
para empresas que ya operan bajo altos estandares de sostenibilidad. La exigencia de proyectos
con bajas emisiones de carbono, el uso de materiales reciclados y la eficiencia energética han
incentivado a las empresas a adoptar tecnologias y procesos mas limpios, mejorando su

competitividad y la calidad de las propuestas presentadas.

En Bucaramanga, la introduccion de criterios de sostenibilidad ha sido particularmente
beneficiosa para las PYMEs. Estas empresas, que a menudo operan con una estructura mas flexible
y adaptable, han encontrado en los criterios de sostenibilidad una ventaja competitiva significativa.
La inclusién de estos criterios ha nivelado el campo de juego, permitiendo a las PYMEs competir
en igualdad de condiciones con empresas mas grandes. Ademas, la implementacion de criterios de
sostenibilidad ha mejorado la calidad de los proyectos adjudicados, ya que las empresas que

cumplen con estos estandares suelen presentar propuestas mas innovadoras y de mayor calidad.
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Evaluar como los requisitos habilitantes afectan a diferentes tipos de empresas es esencial
para identificar las barreras y oportunidades presentes en el sistema de contratacion publica. La
diversidad de oferentes, que incluye la participacion de pequefias, medianas y grandes empresas,
es un indicador clave de un sistema de contratacion publica saludable y equitativo. Las reformas
implementadas, como la simplificacion de la documentaciéon y la inclusion de criterios de
sostenibilidad, han demostrado ser efectivas para mejorar la accesibilidad y participacion de
diversas empresas, promoviendo una competencia mas justa y fomentando el desarrollo

econdmico sostenible.

En conclusidn, el analisis comparativo de la participacion de oferentes en Bucaramanga
entre 2015 y 2019 muestra una evolucion positiva influenciada por la digitalizacion vy
simplificacion de los procesos de licitacion, asi como por la inclusion de criterios de sostenibilidad.
La implementacion de plataformas digitales como el SECOP vy la simplificacion de los requisitos
habilitantes han facilitado una mayor participacion y diversidad de oferentes, mejorando la
transparencia y eficiencia en la contratacion publica. Estas reformas han permitido una mayor
inclusion de PYMEs y han aumentado la competencia y calidad de las propuestas recibidas,

contribuyendo al desarrollo social y econémico de Bucaramanga.

Impacto de los Requisitos Habilitantes

Pequefias Empresas (PYMEsSs)

Barreras:

Las pequefias empresas a menudo enfrentan barreras significativas debido a requisitos
habilitantes estrictos. Estos incluyen la necesidad de demostrar una amplia experiencia previa,
presentar garantias financieras sustanciales y cumplir con exigencias técnicas complejas. Dichas
barreras pueden desalentar a las PYMEs de participar en los procesos de licitacion, limitando su
capacidad para competir con empresas mas grandes. La carga administrativa y los costos asociados

con la preparacion de la documentacion requerida pueden ser prohibitivos para las pequefias
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empresas, que frecuentemente carecen de los recursos financieros y humanos necesarios para

cumplir con estos requisitos.

Adicionalmente, las pequefias empresas enfrentan desafios relacionados con la falta de
estandarizacion en los formularios y procesos, lo que dificulta el acceso a la informacion necesaria
para preparar propuestas competitivas. La falta de recursos para contratar consultores y asesores
también puede restringir su capacidad para presentar ofertas que cumplan con los requisitos
formales y técnicos exigidos.

Oportunidades:

La simplificacion de la documentacion requerida y la introduccion de criterios de
sostenibilidad han sido medidas efectivas para reducir estas barreras. Al facilitar el cumplimiento
de los requisitos habilitantes, mas PYMESs pueden participar en las licitaciones, contribuyendo a
una mayor diversidad de oferentes y promoviendo una competencia mas justa. La digitalizacién
de los procesos, a través del Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), ha
mejorado la accesibilidad y transparencia, permitiendo que las PYMEs accedan a la informacion
de las licitaciones, presenten sus propuestas y realicen seguimientos en linea de manera mas

eficiente.

Ademas, la implementacion de criterios de sostenibilidad ha abierto nuevas oportunidades
para las PYMESs que ya operan bajo altos estandares de sostenibilidad. Estas empresas pueden
aprovechar su flexibilidad y capacidad de adaptacion para cumplir con estos nuevos criterios,

diferenciandose de las grandes empresas y destacandose en el proceso de licitacion.

Medianas Empresas

Barreras:

Las medianas empresas, aunque mas capacitadas que las pequefias, también pueden

encontrar dificultades para cumplir con ciertos requisitos habilitantes, especialmente en términos



63

de garantias financieras y experiencia en proyectos de gran envergadura. La competencia con
grandes empresas que tienen mas recursos puede ser un desafio significativo, ya que las medianas
empresas deben demostrar una capacidad técnica y financiera robusta para competir

efectivamente.

Ademas, la falta de recursos adicionales para manejar multiples proyectos simultdneamente
sin comprometer la calidad puede limitar su capacidad para participar en licitaciones mas grandes
y complejas. Estas barreras no solo restringen su capacidad de competir con empresas més grandes,

sino que también pueden afectar su crecimiento y expansion en el mercado.

Oportunidades:

Las reformas que incluyen la digitalizacion de procesos y la estandarizacion de formularios
han mejorado el acceso a las licitaciones para las medianas empresas. Estas empresas estan en una
posicién Unica para aprovechar las oportunidades que surgen de un sistema de contratacion mas
accesible y transparente, permitiéndoles competir de manera mas efectiva y expandir su presencia
en el mercado. La digitalizacion facilita el acceso a la informacion y reduce los tiempos de
respuesta, lo que permite a las medianas empresas preparar y presentar propuestas de manera mas

eficiente.

La simplificacion de los requisitos habilitantes también ha permitido a las medianas
empresas participar en licitaciones que antes estaban dominadas por grandes empresas. Al reducir
la complejidad y los costos asociados con el cumplimiento de estos criterios, las medianas

empresas pueden presentar ofertas competitivas y de alta calidad.

Grandes Empresas

Barreras:

Aunque las grandes empresas generalmente tienen los recursos necesarios para cumplir

con los requisitos habilitantes, pueden enfrentar barreras relacionadas con la complejidad



64

administrativa y los costos asociados con la preparacion de propuestas detalladas. Estas empresas
deben gestionar una gran cantidad de documentacion y cumplir con criterios estrictos de capacidad
técnica y financiera, lo que puede ser un desafio logistico y administrativo. Sin embargo, estas
barreras suelen ser menores en comparacion con las enfrentadas por PYMEs, ya que las grandes

empresas tienen mas recursos financieros y humanos para abordar estos desafios.

Oportunidades:

La implementacion de criterios de sostenibilidad ha creado nuevas oportunidades para las
grandes empresas que ya estan comprometidas con practicas responsables. Estas empresas pueden
utilizar sus recursos y experiencia para desarrollar propuestas que cumplan con altos estandares de
sostenibilidad, mejorando su competitividad en el mercado de contratacién publica. La capacidad
de las grandes empresas para invertir en tecnologias y procesos sostenibles les permite presentar

ofertas innovadoras y de alta calidad que cumplen con los requisitos ambientales y sociales.

Ademas, las grandes empresas pueden aprovechar la simplificacion de la documentacion y
la digitalizacion de los procesos para mejorar la eficiencia en la preparacién y presentacion de sus
propuestas. Esto no solo reduce los costos administrativos, sino que también permite una respuesta

mas rapida y efectiva a las oportunidades de licitacion.

Evaluacion de la Diversidad y sus Beneficios

La evaluacién de la diversidad de oferentes en los procesos de licitacion publica es crucial
por varias razones. La diversidad no solo mejora la competitividad y calidad de las propuestas,
sino que también asegura una distribucion equitativa de los beneficios econémicos y fomenta la

innovacion y sostenibilidad en el sector.

Fomento de la Competencia

Una mayor diversidad de oferentes fomenta la competencia, lo que puede resultar en
mejores precios y calidad en los proyectos adjudicados. Cuando las PYMEs, medianas y grandes
empresas participan en igualdad de condiciones, las entidades contratantes pueden beneficiarse de
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una gama mas amplia de propuestas innovadoras y rentables. La competencia entre un mayor
numero de oferentes asegura que las entidades contratantes puedan seleccionar las mejores

propuestas, tanto en términos de costo como de calidad.

Ademas, la competencia sana incentiva a las empresas a mejorar sus ofertas, adoptando
tecnologias avanzadas y practicas eficientes para destacarse entre sus competidores. Esto no solo
beneficia a las entidades contratantes con mejores precios y calidad, sino que también promueve
un mercado mas dindmico y progresista. Un mercado competitivo reduce el riesgo de monopolios
y practicas anticompetitivas, garantizando que los contratos se adjudiquen de manera justa y

eficiente.

Inclusividad y Desarrollo Econémico

Promover la participacion de PYMEs y medianas empresas en los procesos de licitacion
no solo contribuye a la equidad del sistema, sino que también impulsa el desarrollo econémico
local. Las PYMEs son esenciales para la creacion de empleo y la diversificacion econdémica, y su
inclusion en los contratos pablicos puede tener un impacto positivo en la economia regional. La
participacion de estas empresas en los procesos de licitacion pablica asegura que los beneficios

econdmicos de los proyectos se distribuyan de manera méas equitativa en la comunidad.

La inclusion de PYMEs en los procesos de contratacion publica también fortalece el tejido
empresarial local, ayudando a desarrollar capacidades y competencias que pueden ser utilizadas
en otros proyectos y sectores. Las PYMEs, al ser generalmente mas flexibles y adaptables, pueden
responder rapidamente a las demandas y cambios del mercado, contribuyendo a una economia mas

resiliente y dinamica.

Innovacion y Sostenibilidad

La inclusion de criterios de sostenibilidad y la promocion de la diversidad de oferentes
pueden impulsar la innovacién en los sectores publico y privado. Las empresas que adoptan
practicas sostenibles estdn mejor posicionadas para desarrollar soluciones innovadoras que no solo

cumplen con los requisitos ambientales y sociales, sino que también mejoran la eficiencia y la
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competitividad. La diversidad de oferentes tambien fomenta un entorno de competencia saludable,

donde las empresas se esfuerzan por presentar propuestas innovadoras y de alta calidad.

La sostenibilidad se ha convertido en un componente clave en la evaluacion de propuestas
en los procesos de licitacion publica. Los criterios de sostenibilidad no solo aseguran que los
proyectos sean ambientalmente responsables, sino que también promueven practicas empresariales
sostenibles que pueden generar beneficios a largo plazo. La innovacion impulsada por la
sostenibilidad puede incluir el uso de materiales reciclados, la implementacion de tecnologias de
energia renovable y la adopcidon de practicas de construccién verde, todas las cuales contribuyen a

un desarrollo més sostenible y eficiente.

Diversidad de Empresas

Pequerias Empresas

La participacion de pequefias empresas en los procesos de licitacion ha sido
tradicionalmente limitada debido a los estrictos requisitos financieros y de experiencia. Las
pequefias empresas a menudo enfrentan barreras significativas para cumplir con los requisitos
habilitantes, lo que limita su capacidad para competir en igualdad de condiciones. Sin embargo, la
implementacién de politicas que fomentan la inclusion de pequefias y medianas empresas
(PYMES) ha comenzado a cambiar esta dindmica. Segun la OECD (2021), se ha observado un
aumento en la participacion de PYMEs en licitaciones publicas, particularmente en sectores donde

se han simplificado los requisitos documentales y se han introducido criterios de sostenibilidad.

Las pequefias empresas, al ser mas agiles y adaptables, pueden beneficiarse
significativamente de estas reformas. La simplificacion de los procedimientos administrativos y la
reduccién de barreras burocraticas permiten que las PYMEs participen mas activamente en los

procesos de licitacion, contribuyendo a una mayor diversidad y competitividad en el mercado.

Medianas y Grandes Empresas
Las medianas y grandes empresas, por otro lado, han podido cumplir con mayor facilidad
los requisitos habilitantes debido a su capacidad financiera y experiencia previa. Estas empresas

suelen tener los recursos necesarios para cumplir con los criterios estrictos de capacidad juridica,
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técnica y organizacional, lo que les permite dominar la mayoria de los contratos adjudicados. La
experiencia acumulada y la solidez financiera de estas empresas les proporcionan una ventaja

competitiva significativa en los procesos de licitacion (Saldafia Pabon, 2016).

Las grandes empresas, con su capacidad para manejar grandes proyectos y Su acceso a
recursos sustanciales, estan bien posicionadas para cumplir con los requisitos habilitantes. Sin
embargo, es importante que estas empresas también adopten practicas sostenibles y se
comprometan con la innovacion para mantener su competitividad y cumplir con los estandares

modernos de contratacion publica.

Impacto de los Requisitos Habilitantes en la Diversidad de Oferentes

Barreras para Pequefias Empresas

A pesar de las politicas inclusivas implementadas en Bucaramanga para facilitar la
participacion de pequefias y medianas empresas (PYMES) en los procesos de licitacion publica,
estas entidades siguen enfrentando barreras significativas que limitan su capacidad para competir
en igualdad de condiciones con empresas mas grandes y establecidas. Las barreras mas comunes
incluyen la necesidad de presentar garantias financieras, cumplir con requisitos de experiencia
especifica y mantener una estructura organizacional robusta. Estas barreras no solo restringen la
participacion de las pequefias empresas, sino que también reducen la competencia general en los
procesos de licitacion, afectando potencialmente la eficiencia y transparencia del sistema de
contratacion publica (Gonzalez & Martinez, 2019).

Garantias Financieras

Una de las principales barreras para las pequefias empresas es la exigencia de presentar
garantias financieras sustanciales. Estas garantias, que pueden incluir fianzas de cumplimiento y
avales bancarios, estan disefiadas para asegurar que los oferentes tienen la capacidad financiera
para completar los proyectos contratados. Sin embargo, reunir estas garantias puede ser
particularmente desafiante para las PYMEs, que a menudo operan con margenes de beneficio mas

estrechos y tienen acceso limitado a crédito y financiamiento. La dificultad para obtener garantias
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financieras adecuadas puede desalentar a las pequefias empresas de participar en los procesos de
licitacion, limitando su capacidad para competir con empresas mas grandes y financieramente

solidas.

Requisitos de Experiencia Especifica

Otra barrera significativa para las PYMEs es la necesidad de demostrar experiencia previa
en proyectos similares. Los procesos de licitacion a menudo requieren que los oferentes
proporcionen pruebas detalladas de su historial en la ejecucién de contratos de tamafio y
complejidad comparable. Este requisito puede ser particularmente problemaético para las pequefias
empresas que, aunque competentes y técnicamente capacitadas, pueden no tener un extenso
portafolio de proyectos grandes debido a su tamafio y capacidad limitada. La falta de experiencia
especifica puede excluir a muchas PYMEs de los procesos de licitacion, reduciendo la diversidad

de oferentes y, en consecuencia, la competencia.

Estructura Organizacional Robusta

Las licitaciones publicas suelen exigir que los oferentes demuestren una estructura
organizacional robusta, incluyendo una plantilla de personal con las cualificaciones y
certificaciones adecuadas, asi como la capacidad para gestionar grandes proyectos. Las pequefias
empresas, que a menudo operan con equipos mas reducidos y recursos limitados, pueden encontrar
dificil cumplir con estos requisitos. La necesidad de mantener una estructura organizacional
robusta y bien documentada puede representar una carga administrativa significativa para las

PYMEs, desalentando su participacion en los procesos de licitacién publica.

Estrategias para Superar las Barreras

Para abordar estas barreras y facilitar una mayor inclusion de las pequefias empresas en los
procesos de licitacion publica, es esencial que las politicas de contratacion publica continen
evolucionando. Las siguientes estrategias pueden proporcionar el apoyo adicional que las PYMEs

necesitan para cumplir con los requisitos habilitantes y competir eficazmente:
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Asistencia Técnica

Proporcionar asistencia técnica a las PYMEs puede ayudarlas a comprender mejor los
requisitos de licitacion y a preparar propuestas mas competitivas. Esta asistencia puede incluir
talleres de capacitacion, asesoramiento personalizado y guias practicas sobre como cumplir con
los criterios de licitacion. Las entidades gubernamentales y las cAmaras de comercio pueden
desempefiar un papel crucial en la oferta de estos servicios, asegurando que las PYMEs tengan

acceso a la informacion y los recursos necesarios para participar en los procesos de licitacion.

Programas de Capacitacion

Implementar programas de capacitacion especificos para las PYMEs puede ayudarlas a
desarrollar las capacidades necesarias para competir en los procesos de licitacion publica. Estos
programas pueden cubrir una amplia gama de temas, desde la gestion de proyectos y la preparacion
de propuestas hasta el cumplimiento de normativas y estandares de calidad. Al fortalecer las
competencias y habilidades de las PYMEs, estos programas de capacitacion pueden mejorar su
capacidad para cumplir con los requisitos habilitantes y aumentar su participacién en las

licitaciones.

Financiamiento y Avales

Facilitar el acceso a financiamiento y avales es crucial para superar las barreras financieras
que enfrentan las PYMEs. Los gobiernos y las instituciones financieras pueden desarrollar
programas especificos para proporcionar garantias y lineas de crédito a las pequefias empresas que
participan en licitaciones publicas. Estos programas pueden incluir la creacion de fondos de
garantia especificos para las PYMEs, que ofrezcan avales y fianzas a tasas competitivas. Ademas,
la simplificacion de los trdmites para obtener financiamiento puede reducir la carga administrativa
y permitir que mas PYMEs accedan a los recursos necesarios para participar en los procesos de

licitacion.

Evaluacién Diferenciada
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Implementar un sistema de evaluacion diferenciada para las PY MEs puede ayudar a nivelar
el campo de juego en los procesos de licitacion publica. Esto podria incluir la creacién de
categorias especificas para pequefios contratos, donde los requisitos de experiencia y capacidad
financiera sean mas accesibles para las PYMEs. Al disefiar procesos de licitacion que reconozcan
las capacidades y limitaciones de las pequefias empresas, las entidades contratantes pueden

promover una mayor diversidad de oferentes y fomentar una competencia mas justa.

A pesar de las politicas inclusivas, las pequefias empresas en Bucaramanga todavia
enfrentan barreras significativas para participar en los procesos de licitacion publica. Las garantias
financieras, los requisitos de experiencia especifica y la necesidad de una estructura organizacional
robusta son obstaculos que limitan la participacion de las PYMEs y reducen la competencia. Para
abordar estas barreras, es esencial que las politicas de contratacion puablica continten
evolucionando, proporcionando asistencia técnica, programas de capacitacion y acceso a
financiamiento para las PYMEs. Implementar estas estrategias no solo promovera una mayor
inclusion de las pequefias empresas en los procesos de licitacion, sino que también mejoraré la

competencia, la innovacion y la sostenibilidad en el sector de la contratacion publica.

Facilitadores para Medianas y Grandes Empresas

Las medianas y grandes empresas, con su capacidad para cumplir con los requisitos
habilitantes, poseen una clara ventaja competitiva en los procesos de licitacion publica. Estas
empresas pueden proporcionar las garantias financieras necesarias y tienen una amplia experiencia
en proyectos similares, lo que las posiciona favorablemente en el proceso de evaluacion y seleccion
(Lopez, 2019). La solidez financiera y organizacional de estas empresas les permite asumir riesgos
mayores Yy gestionar contratos de gran envergadura, lo que las hace especialmente atractivas para

las entidades contratantes.

Garantias Financieras y Experiencia

Una de las principales ventajas de las medianas y grandes empresas es su capacidad para
proporcionar garantias financieras robustas. Estas garantias aseguran a las entidades contratantes

que los oferentes tienen la capacidad econémica para completar los proyectos en los plazos y
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condiciones estipulados. Ademas, las grandes empresas suelen tener acceso a lineas de crédito mas
amplias y a mejores condiciones financieras, lo que les permite presentar propuestas mas

competitivas y atractivas.

La amplia experiencia en proyectos similares es otro factor crucial que beneficia a las
medianas y grandes empresas. Estas empresas pueden demostrar un historial comprobado de éxito
en la ejecucion de contratos complejos, lo que infunde confianza en las entidades contratantes
sobre su capacidad para manejar proyectos similares en el futuro. La experiencia acumulada no
solo mejora la calidad de las propuestas presentadas, sino que también facilita la gestion eficiente

y efectiva de los proyectos adjudicados.

Gestion de Multiples Proyectos Simultaneos

La capacidad de gestionar multiples proyectos simultineamente sin comprometer la
calidad de la ejecucién es un factor determinante en el éxito de las medianas y grandes empresas
en las licitaciones publicas. Estas empresas suelen tener estructuras organizacionales bien
desarrolladas, con equipos dedicados a la gestion de proyectos, la supervision de la calidad y el
cumplimiento de plazos. La presencia de estos equipos especializados permite a las grandes
empresas distribuir recursos de manera eficiente y asegurar que cada proyecto reciba la atencion

necesaria para su éxito.

Ademas, las grandes empresas suelen implementar sistemas de gestién avanzados que
facilitan el seguimiento y control de multiples proyectos. Estos sistemas permiten una
coordinacion efectiva entre diferentes equipos y departamentos, lo que reduce el riesgo de retrasos
y errores. La capacidad de manejar varios proyectos a la vez no solo aumenta la competitividad de
estas empresas en el mercado de licitacién publica, sino que también les permite aprovechar

economias de escala y maximizar su eficiencia operativa.

Inversion en Tecnologias Avanzadas y Practicas Sostenibles

La capacidad de las medianas y grandes empresas para invertir en tecnologias avanzadas y

practicas sostenibles también les proporciona una ventaja significativa en un mercado cada vez
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mas enfocado en la sostenibilidad y la innovacion. Estas empresas estdn mejor equipadas para
desarrollar propuestas que cumplen con los requisitos estrictos y presentan soluciones innovadoras
y sostenibles. La adopcion de tecnologias avanzadas, como sistemas de gestion de energia,
software de disefio asistido por computadora y herramientas de gestion de proyectos, permite a

estas empresas optimizar sus procesos Yy ofrecer soluciones mas eficientes y efectivas.

Las practicas sostenibles, que incluyen el uso de materiales reciclados, la eficiencia
energética y la reduccion de emisiones de carbono, son cada vez mas valoradas en los procesos de
licitacion publica. Las grandes empresas, con sus recursos y capacidades, pueden implementar
estas practicas de manera mas efectiva que las PYMEs. Al incorporar la sostenibilidad en sus
propuestas, estas empresas no solo cumplen con los requisitos regulatorios, sino que también
demuestran un compromiso con la responsabilidad social y ambiental, lo que puede ser un factor

decisivo en la adjudicacion de contratos.

Innovacion y Competitividad

La capacidad de las medianas y grandes empresas para innovar es otra ventaja competitiva
clave. Estas empresas suelen tener departamentos de investigacion y desarrollo dedicados a la
creacion de nuevas tecnologias y métodos de trabajo. La innovacion continua permite a estas
empresas mantenerse a la vanguardia del sector, ofreciendo soluciones méas avanzadas y adaptadas
a las necesidades cambiantes del mercado. La inversidn en innovacién no solo mejora la calidad
de los proyectos, sino que también aumenta la competitividad de las empresas en el mercado

global.

Ademas, la capacidad de las grandes empresas para colaborar con otras entidades, tanto
publicas como privadas, facilita la transferencia de conocimiento y tecnologia. Estas
colaboraciones pueden resultar en proyectos mas integrales y sostenibles, que aprovechen las
ualtimas innovaciones del sector. La habilidad para formar alianzas estratégicas y participar en
redes de innovacion amplia las oportunidades de negocio y fortalece la posicion competitiva de
las grandes empresas en el mercado de licitacién pablica.
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Las medianas y grandes empresas tienen una clara ventaja competitiva en los procesos de
licitacion publica debido a su capacidad para cumplir con los requisitos habilitantes, proporcionar
garantias financieras robustas y gestionar multiples proyectos simultaneamente. Su amplia
experiencia en proyectos similares y su capacidad para invertir en tecnologias avanzadas y
practicas sostenibles las posiciona favorablemente en el proceso de evaluacion y seleccion. La
combinacion de solidez financiera, experiencia, capacidad de gestion e innovacion permite a estas
empresas presentar propuestas competitivas y de alta calidad, asegurando su éxito en las
licitaciones publicas y contribuyendo al desarrollo sostenible del sector.

Mejores Précticas Internacionales

Las mejores practicas internacionales en contratacion puablica proporcionan valiosas
lecciones para mejorar la diversidad de oferentes y fomentar una competencia mas justa y efectiva.
Al analizar las experiencias de diversos paises, es posible identificar estrategias que han
demostrado ser exitosas y adaptarlas al contexto de Bucaramanga para optimizar sus procesos de

licitacion.

Simplificacion de Procedimientos

La simplificacion de los procedimientos de licitacion es una de las estrategias mas efectivas
para aumentar la participacion de oferentes, especialmente de pequefias y medianas empresas
(PYMESs). Paises como Reino Unido y Nueva Zelanda han implementado medidas significativas
en esta area. En el Reino Unido, el gobierno ha reducido el niUmero de pasos y la cantidad de
documentacion requerida para participar en las licitaciones publicas. Estas reformas han permitido
gue mas empresas, particularmente las mas pequefias, puedan cumplir con los requisitos y

presentar ofertas competitivas sin enfrentar barreras burocraticas excesivas.

En Nueva Zelanda, la simplificacion se ha logrado mediante la adopcion de un marco de
contratacion publica mas flexible y centrado en el usuario. Este enfoque incluye la creacion de
guias claras y concisas para los oferentes y la reduccién de las barreras administrativas. Como

resultado, se ha observado un aumento en la participacion de PYMEs y una mayor diversidad en
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las propuestas recibidas, lo que ha mejorado la calidad y la innovacién en los proyectos

adjudicados.

Adopcion de Tecnologias Digitales

La adopcidn de tecnologias digitales ha transformado los procesos de licitacion publica en
muchos paises, mejorando la transparencia, eficiencia y accesibilidad. Un ejemplo destacado es
Estonia, un lider mundial en gobierno digital. La implementacion de plataformas de e-Procurement
en Estonia ha permitido un acceso mas amplio y transparente a las oportunidades de licitacion,

incrementando significativamente la participacion de pequefias empresas.

El sistema de contratacion electronica de Estonia, conocido como e-Estonia, facilita la
publicacién de todas las licitaciones publicas en una plataforma centralizada y accesible en linea.
Esta plataforma permite a las empresas consultar las oportunidades de contratacion, descargar
documentos relacionados y presentar sus propuestas electronicamente. La transparencia y la
accesibilidad del sistema reducen las barreras para las PYMESs, que ahora pueden competir en

igualdad de condiciones con las grandes empresas.

Ademas, la digitalizacion de los procesos de licitacién permite una mayor trazabilidad y
control, reduciendo el riesgo de corrupcion y asegurando que las adjudicaciones se realicen de
manera justa y basada en el mérito. Los beneficios de la digitalizacion también incluyen la
reduccién de costos administrativos y la aceleracion de los tiempos de respuesta, lo que mejora la

eficiencia general del sistema de contratacion publica.

Implementacion de Criterios de Sostenibilidad

La incorporacion de criterios de sostenibilidad en los procesos de contratacion publica es
una practica que ha ganado traccion en muchos paises, como los de la Unién Europea. La Directiva
2014/24/EU de la Comision Europea promueve la inclusion de consideraciones ambientales y
sociales en las licitaciones publicas. Esta directiva ha incentivado a las empresas a adoptar

practicas sostenibles, mejorando la calidad y sostenibilidad de los proyectos adjudicados.
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En paises como Alemania y los Paises Bajos, las autoridades publicas han implementado
criterios de sostenibilidad que incluyen la eficiencia energética, el uso de materiales reciclados y
la reduccion de emisiones de carbono. Estos criterios no solo mejoran los resultados ambientales
de los proyectos, sino que también fomentan la innovacion y la competitividad entre los oferentes.
Las empresas que pueden cumplir con estos estdndares se posicionan como lideres en

sostenibilidad, lo que puede ser un factor decisivo en la adjudicacion de contratos.

Formacion y Capacitacion para PYMEs

Otro aspecto crucial para mejorar la diversidad de oferentes es proporcionar formacion y
capacitacion a las PYMEs para que puedan competir efectivamente en los procesos de licitacion
publica. En Canada, por ejemplo, el gobierno ha implementado programas de capacitacion
especificos para PYMEs, enfocados en mejorar sus capacidades para preparar propuestas

competitivas y cumplir con los requisitos habilitantes.

Estos programas incluyen talleres, seminarios y asesoramiento personalizado para ayudar
a las PYMEs a entender los procesos de licitacion, desarrollar habilidades técnicas y financieras,
y mejorar sus estrategias de negocio. La formacion y capacitacion aumentan la confianza y
competencia de las PYMEs, permitiéndoles presentar ofertas mas solidas y competir de manera

mas efectiva con empresas de mayor tamafo.

Fomento de la Transparenciay la Integridad

La transparencia y la integridad en los procesos de licitacion pablica son esenciales para
asegurar una competencia justa y evitar la corrupcion. Paises como Suecia y Dinamarca son
reconocidos por sus altos estandares de transparencia en la contratacion publica. En Suecia, todas
las etapas del proceso de licitacion, desde la publicacion de la convocatoria hasta la adjudicacion
del contrato, estan abiertas al escrutinio publico. Este nivel de transparencia asegura que las
decisiones de adjudicacidn se basen en criterios objetivos y verificables, aumentando la confianza

de los oferentes en el sistema.
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Dinamarca ha implementado un sistema de auditoria independiente para revisar los
procesos de licitacion y asegurar que se cumplan las normas de transparencia y equidad. Estas
auditorias incluyen la revision de las decisiones de adjudicacion y la evaluacion de la conformidad
con los requisitos habilitantes. La existencia de mecanismos de control y rendicion de cuentas
robustos mejora la integridad del sistema y fomenta la participacion de una mayor diversidad de

oferentes.

Ejemplos Especificos de Exito

Estonia y e-Procurement: La digitalizaciéon completa de los procesos de contratacion
publica en Estonia ha permitido una mayor transparencia y accesibilidad. El sistema de e-
Procurement de Estonia ha sido un ejemplo exitoso de como la tecnologia puede transformar la
contratacién publica, aumentando la participacidn de pequefias empresas y mejorando la eficiencia

del proceso.

Reino Unido y la Reduccion de la Burocracia: ElI gobierno del Reino Unido ha
implementado medidas para simplificar los procedimientos de licitacién, reduciendo la cantidad
de documentacion requerida y agilizando los procesos. Estas reformas han facilitado la
participacién de PYMEs y mejorado la diversidad de oferentes.

Canaday la Capacitacion para PYMEs: Los programas de capacitacion y asesoramiento
para PYMEs en Canada han ayudado a estas empresas a mejorar sus habilidades y capacidades
para competir en las licitaciones pablicas. Estos programas han aumentado la participacion de

PYMEs y mejorado la calidad de las propuestas recibidas.

Unidn Europea y Criterios de Sostenibilidad: La Directiva 2014/24/EU ha promovido
la inclusion de criterios de sostenibilidad en los procesos de contratacion publica en toda la Union
Europea. Esto ha incentivado a las empresas a adoptar practicas sostenibles y ha mejorado la

calidad y sostenibilidad de los proyectos adjudicados.
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La adopcion de mejores practicas internacionales puede ofrecer soluciones efectivas para
mejorar la diversidad de oferentes en los procesos de licitacion publica en Bucaramanga. La
simplificacion de procedimientos, la digitalizacion de procesos, la inclusion de criterios de
sostenibilidad y la capacitacion para PYMESs son estrategias que han demostrado ser exitosas en
diversos contextos. Al implementar estas practicas, Bucaramanga puede mejorar la transparencia,
eficiencia y equidad de sus procesos de contratacion publica, fomentando una mayor participacion

de diversas empresas y contribuyendo al desarrollo econémico sostenible de la region.

Impacto de los Requisitos Habilitantes

Los requisitos habilitantes, tales como la capacidad financiera y organizacional, son
esenciales para garantizar que los oferentes posean la capacidad necesaria para llevar a cabo los
proyectos adjudicados. Sin embargo, estos requisitos tienden a favorecer a las medianas y grandes
empresas, las cuales pueden cumplir con los estrictos criterios financieros y organizacionales,
mientras que las pequefias empresas (PYMES), a pesar de tener competencias técnicas adecuadas,

a menudo se ven excluidas debido a las altas exigencias financieras (Gonzalez & Martinez, 2019).

Para mitigar este impacto y fomentar una mayor inclusion de PYMEs en los procesos de
licitacion publica, es crucial implementar politicas que faciliten el cumplimiento de los requisitos
habilitantes para estas empresas. Estas politicas pueden incluir la reduccion de los requisitos
financieros, proporcionando asistencia técnica y programas de mentoria y apoyo. Estas iniciativas
ayudarian a las pequefias empresas a desarrollar las capacidades necesarias para competir de
manera efectiva en los procesos de licitacion publica. Ademas, la creacion de fondos de garantia
especificos para PYMEs puede ser una medida efectiva para aliviar las restricciones financieras,

permitiéndoles participar méas activamente en las licitaciones.

Impacto en la Competencia y Transparencia
La implementacion de requisitos habilitantes tiene un impacto directo en la competencia y
la transparencia de los procesos de licitacion publica. A continuacion, se analiza como estos

requisitos afectan la seleccion de oferentes y la adjudicacion de contratos.
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Competencia

Los requisitos habilitantes estan disefiados para asegurar que solo los oferentes calificados
participen en los procesos de licitacion, nivelando asi el campo de juego. Sin embargo, estos
requisitos pueden también excluir a potenciales oferentes que no cumplen con todos los criterios,
limitando asi la competencia. Segun un estudio de la OECD, la falta de competencia en las
licitaciones publicas puede Ilevar a un aumento en los costos y una disminucion en la calidad de

los bienes y servicios adquiridos (OECD, 2021).

Para mitigar estos efectos, algunas jurisdicciones han implementado politicas para
simplificar los requisitos y fomentar la participacion de PYMEs. Por ejemplo, en la Unién
Europea, la Directiva 2014/24/EU promueve la participacion de pequefias y medianas empresas
mediante la simplificacion de los procedimientos y la reduccion de las barreras administrativas
(European Commission, 2019). Estas medidas han demostrado ser efectivas para incrementar la
participacion de diversas empresas en los procesos de licitacion, mejorando asi la competencia y

los resultados de los proyectos adjudicados.

Transparencia

La transparencia en la seleccion de oferentes y la adjudicacion de contratos se ve mejorada
mediante la publicacidn clara y accesible de los requisitos habilitantes y los criterios de evaluacion.
Esto permite a los oferentes potenciales conocer de antemano las condiciones que deben cumplir,
reduciendo el riesgo de favoritismo y corrupcion. La implementacion de plataformas de e-
Procurement, como el SECOP en Colombia, ha demostrado ser efectiva para aumentar la

transparencia y facilitar el acceso a la informacidn sobre licitaciones (World Bank, 2020).

El SECOP ha permitido una mayor trazabilidad y control de los procesos de licitacion,
garantizando que todas las etapas del proceso sean accesibles y auditables. Esto no solo mejora la
transparencia, sino que también aumenta la confianza de los oferentes en el sistema,

incentivandolos a participar.
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Mejores Practicas Internacionales

Transparencia y Digitalizacion

La digitalizacion de los procesos de licitacion ha mejorado significativamente la
transparencia y ha reducido las oportunidades de corrupcion en varios paises. Un ejemplo
destacado es Estonia, donde la implementacion del sistema e-Procurement ha permitido un acceso
mas amplio y transparente a las oportunidades de licitacion. Este sistema facilita la publicacion de
todas las licitaciones publicas en una plataforma centralizada y accesible en linea, permitiendo a
las empresas consultar las oportunidades, descargar documentos relacionados y presentar sus

propuestas electronicamente (World Bank, 2020).

La digitalizacion también ha reducido los costos administrativos y ha acelerado los tiempos
de respuesta, mejorando la eficiencia general del sistema de contratacion publica. La transparencia
y la accesibilidad del sistema reducen las barreras para las PYMEs, que ahora pueden competir en
igualdad de condiciones con las grandes empresas.

Criterios de Sostenibilidad

La integracion de criterios de sostenibilidad en los procesos de contratacion publica ha
promovido la responsabilidad social y ambiental y ha mejorado la competitividad a largo plazo.
En la Union Europea, la Directiva 2014/24/EU fomenta la inclusion de consideraciones
ambientales y sociales en las licitaciones publicas, incentivando a las empresas a adoptar practicas

sostenibles y a desarrollar propuestas innovadoras y de alta calidad (European Commission, 2019).

En paises como Alemania y los Paises Bajos, las autoridades publicas han implementado
criterios de sostenibilidad que incluyen la eficiencia energética, el uso de materiales reciclados y
la reduccion de emisiones de carbono. Estos criterios no solo mejoran los resultados ambientales

de los proyectos, sino que también fomentan la innovacion y la competitividad entre los oferentes.

Formacion y Capacitacion para PYMEs
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Proporcionar formacion y capacitacion a las PYMEs para que puedan competir
efectivamente en los procesos de licitacion publica es otra préctica internacional efectiva. En
Canad4, por ejemplo, el gobierno ha implementado programas de capacitacion especificos para
PYMEs, enfocados en mejorar sus capacidades para preparar propuestas competitivas y cumplir
con los requisitos habilitantes. Estos programas incluyen talleres, seminarios y asesoramiento
personalizado para ayudar a las PYMEs a entender los procesos de licitacion y mejorar sus

estrategias de negocio.

En conclusion, los requisitos habilitantes son esenciales para garantizar que los oferentes
posean la capacidad necesaria para ejecutar los proyectos adjudicados, pero también pueden limitar
la participacion de pequefias empresas debido a sus exigencias financieras y organizacionales. Para
mitigar este impacto y fomentar una mayor inclusién de PYMEs, es crucial implementar politicas
que faciliten el cumplimiento de estos requisitos, proporcionando asistencia técnica, programas de

mentoria y apoyo financiero.

Ademas, la implementacion de mejores practicas internacionales, como la simplificacion
de procedimientos, la adopcion de tecnologias digitales y la inclusion de criterios de sostenibilidad,
puede mejorar significativamente la transparencia, eficiencia y equidad de los procesos de
contratacion publica en Bucaramanga. Estas reformas no solo incrementaran la participacion de
diversas empresas en las licitaciones, sino que también mejoraran la calidad y sostenibilidad de

los proyectos adjudicados, contribuyendo al desarrollo social y econémico de la region.
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CAPITULO 3: Percepcion de los Oferentes sobre los Requisitos Habilitantes en

Licitaciones No Relacionadas con Obra Publica

En este capitulo se presenta un analisis detallado de las percepciones de los oferentes sobre
los requisitos habilitantes en los procesos de licitacion publica no relacionados con obra publica
en Bucaramanga durante los afios 2015 y 2019. Este andlisis tiene como objetivo comprender como
estos requisitos afectan la participacion de los oferentes y como se pueden mejorar para fomentar

una mayor inclusividad y competencia en los procesos contractuales.

La relevancia de este analisis radica en la identificacion de barreras percibidas por los
oferentes y la obtencion de sugerencias que puedan orientar futuras reformas en los procesos de
licitacion puablica. Al enfocarnos en las licitaciones no relacionadas con obra publica, se abordan
sectores como servicios, suministros y contratos administrativos, que son fundamentales para el

funcionamiento eficiente de la administracion publica y el desarrollo econémico local.

Para recoger y analizar estas percepciones, se utiliz6 un enfoque metodoldgico cualitativo.
Este enfoque permite una comprension profunda y detallada de las experiencias y opiniones de los
oferentes, proporcionando una vision holistica de los desafios y oportunidades que enfrentan en
los procesos de licitacion. Las técnicas de recoleccion de datos incluyeron entrevistas
semiestructuradas, encuestas y grupos focales, lo que permitid recopilar informacion ricay diversa

sobre las percepciones de los oferentes.

El anélisis cualitativo se centrd en identificar las barreras que los oferentes perciben como
obstaculos en su participacion en los procesos de licitacion. Entre estas barreras se destacan los
requisitos financieros excesivos, la complejidad de la documentacion requerida y la falta de
claridad en los criterios de evaluacion. Ademas, se recogieron sugerencias de los oferentes sobre
cémo mejorar la inclusividad y equidad en estos procesos, lo que contribuye a la formulacion de

recomendaciones para futuras politicas y practicas de contratacion publica.

En este contexto, el capitulo se estructura de la siguiente manera: primero, se describe el

enfoque metodoldgico utilizado y las técnicas de recoleccion de datos. Luego, se presentan las
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principales barreras percibidas por los oferentes, seguidas de las sugerencias para una mayor
inclusividad. Finalmente, se discuten los resultados y se comparan con la literatura existente,

proporcionando una base solida para recomendaciones futuras.

Este analisis cualitativo es crucial para responder al tercer objetivo del trabajo: realizar un
analisis cualitativo de la percepcion de los oferentes sobre los factores habilitantes en las
licitaciones publicas no relacionadas con obra publica en el Municipio de Bucaramanga,
identificando barreras percibidas y sugerencias para una mayor inclusividad en los procesos
contractuales. A través de esta exploracion, se busca contribuir a la mejora de los procesos de
licitacion publica, asegurando que sean mas accesibles y equitativos, y promoviendo una

participacién mas amplia y diversa de los oferentes.

Descripcion del Enfoque Metodoldgico

El enfoque metodoldgico cualitativo adoptado en este estudio permite una comprension
profunda y detallada de las experiencias y percepciones de los oferentes sobre los requisitos
habilitantes en los procesos de licitacion publica no relacionados con obra publica en
Bucaramanga. Este enfoque es especialmente adecuado para explorar aspectos subjetivos y
contextuales que no pueden ser capturados completamente a través de métodos cuantitativos. A
diferencia de los métodos cuantitativos, que se centran en la medicion y el analisis estadistico de
datos, el enfoque cualitativo se orienta hacia la comprension de los significados, interpretaciones
y emociones de los participantes, proporcionando una visibn mas rica y matizada de sus
experiencias y percepciones. Esto es crucial para identificar y comprender las barreras y
facilitadores que los oferentes encuentran en los procesos de licitacion, asi como para explorar
cémo estos factores influyen en su capacidad para competir y cumplir con los requisitos

habilitantes.

Para asegurar una recoleccion de datos rica y diversa, se seleccionaron oferentes que
participaron en licitaciones publicas no relacionadas con obra pablica durante el periodo de estudio
(2015-2019). La seleccion de los participantes se realiz6 de manera intencional, buscando incluir

una muestra representativa de empresas de diferentes tamafos y sectores. Esta diversidad en la
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seleccion de los participantes fue deliberada, ya que permite capturar una amplia gama de
experiencias y perspectivas. Las pequefias, medianas y grandes empresas, asi como aquellas de
distintos sectores econdmicos como tecnologia, servicios, suministros y consultoria, enfrentan
desafios y barreras diferentes en los procesos de licitacion. Al incluir esta variedad de empresas,
el estudio puede ofrecer un analisis mas completo y detallado de como los requisitos habilitantes

afectan a diferentes tipos de oferentes.

La inclusion de empresas de diversos tamafios y sectores no solo enriquece el anélisis, sino
que también asegura que las conclusiones y recomendaciones del estudio sean relevantes y
aplicables a un amplio espectro de oferentes. Esta diversidad permitié obtener una amplia gama
de experiencias y perspectivas, lo cual es esencial para un analisis comprehensivo. Al comprender
las diferentes experiencias y percepciones de los oferentes, los responsables de la formulacién de
politicas y los gestores de las licitaciones pueden desarrollar estrategias mas efectivas para mejorar
lainclusividad y la equidad en los procesos de licitacion publica. Ademas, este enfoque cualitativo
permite identificar las necesidades especificas y las barreras Unicas que enfrentan los distintos
tipos de empresas, proporcionando una base sélida para recomendaciones de politicas que puedan

abordar estos desafios de manera efectiva.

Entrevistas Semiestructuradas:

Las entrevistas semiestructuradas constituyeron una parte fundamental del enfoque
metodoldgico cualitativo utilizado en este estudio. Este método de recoleccién de datos permite a
los investigadores explorar en profundidad las percepciones y experiencias de los participantes, al
tiempo que proporciona la flexibilidad necesaria para adaptar las preguntas segun las respuestas y
circunstancias especificas de cada entrevistado. A diferencia de las encuestas estructuradas, las
entrevistas semiestructuradas ofrecen una estructura basica pero permiten desviaciones vy
profundizaciones segun las respuestas de los participantes, lo cual es esencial para obtener una

comprension més rica y detallada de los fendmenos estudiados.

Durante las entrevistas, se llevaron a cabo conversaciones detalladas con los oferentes

seleccionados, quienes representaban una muestra diversa de empresas que participaron en
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licitaciones publicas no relacionadas con obra publica en Bucaramanga durante el periodo de 2015
a 2019. Este método permitio a los investigadores ajustar las preguntas y profundizar en temas
especificos que surgian espontaneamente durante la conversacion, lo que facilitd la recoleccion de
datos ricos y contextualmente relevantes. Las entrevistas semiestructuradas son particularmente
atiles para revelar aspectos y matices que pueden no surgir en encuestas mas estructuradas debido

a su naturaleza mas abierta y adaptable.

Las entrevistas se centraron en varios temas clave relacionados con los requisitos
habilitantes, incluyendo la carga financiera, la complejidad de la documentacién y la claridad de
los criterios de evaluacion. Los entrevistados compartieron sus experiencias personales,
destacando tanto los desafios que enfrentaron como las estrategias que utilizaron para cumplir con
los requisitos establecidos. Por ejemplo, muchos oferentes mencionaron que los requisitos
financieros eran una barrera significativa, especialmente para las pequefias y medianas empresas,
gue a menudo no tienen el mismo acceso a capital y recursos que las grandes empresas. La
complejidad de la documentacion requerida también fue un tema recurrente, con muchos oferentes
sefialando que los procesos eran excesivamente burocraticos y complicados, lo que desalentaba la

participacion.

Ademas, la falta de claridad en los criterios de evaluacién fue otro punto de preocupacion
comunmente mencionado. Los oferentes expresaron que, en muchos casos, no estaba claro como
se tomarian las decisiones de adjudicacion, lo que generaba incertidumbre y desconfianza en el
proceso. Algunos entrevistados también compartieron ejemplos de como han tratado de superar
estos desafios, como la contratacion de consultores especializados para ayudar con la preparacion
de la documentacion o la busqueda de socios que puedan fortalecer su capacidad financiera. Estas
estrategias, aunque utiles, también representan un costo adicional que no todas las empresas

pueden asumir, subrayando atn mas las desigualdades presentes en el proceso de licitacion.

En resumen, las entrevistas semiestructuradas proporcionaron una vision detallada y
matizada de las percepciones y experiencias de los oferentes respecto a los requisitos habilitantes
en los procesos de licitacion puablica. Este método permitio identificar no solo las barreras

percibidas, sino también las estrategias adoptadas por los oferentes para superarlas,
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proporcionando una base sélida para desarrollar recomendaciones que puedan mejorar la

inclusividad y equidad de los procesos de licitacion en Bucaramanga.

Encuestas:

Ademas de las entrevistas, se distribuyeron encuestas a una muestra representativa de
oferentes. Las encuestas fueron disefiadas para obtener datos cuantificables sobre las percepciones
y experiencias de los oferentes en relacion con los requisitos habilitantes en los procesos de
licitacion publica no relacionados con obra pablica en Bucaramanga. La inclusion de encuestas en
la metodologia permitid6 complementar los hallazgos cualitativos de las entrevistas con datos
estadisticos que proporcionan una vision mas amplia y generalizada de las opiniones de los

oferentes.

Las encuestas incluyeron una combinacion de preguntas cerradas y abiertas. Las preguntas
cerradas fueron disefiadas para recolectar datos especificos y facilmente cuantificables sobre
aspectos como la percepcién de la carga financiera de los requisitos habilitantes, la complejidad
de la documentacion requerida y la claridad de los criterios de evaluacidn. Estas preguntas
permitieron obtener una vision general de la distribucion de opiniones entre los oferentes y
facilitaron el andlisis estadistico de los datos. Por ejemplo, se pregunté a los encuestados que
calificaran en una escala de 1 a 5 su nivel de acuerdo con afirmaciones especificas, como "Los

requisitos financieros son excesivos" o "La documentacion requerida es demasiado compleja”.

Por otro lado, las preguntas abiertas brindaron a los oferentes la oportunidad de expresar
sus experiencias y opiniones en sus propias palabras, proporcionando una riqueza de detalles que
las preguntas cerradas no pueden captar. Estas preguntas permitieron a los oferentes compartir
ejemplos especificos, describir situaciones particulares y ofrecer sugerencias sobre cémo podrian
mejorarse los procesos de licitacion. Este enfoque narrativo es crucial para capturar la diversidad

de experiencias y proporcionar un contexto mas profundo a los datos cuantitativos.

La metodologia mixta de incluir tanto preguntas cerradas como abiertas facilité la

triangulacion de datos, mejorando la validez y fiabilidad de los hallazgos. Al comparar las
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respuestas cuantitativas con las narrativas obtenidas en las preguntas abiertas, fue posible
corroborar las tendencias identificadas y explorar mas a fondo las razones detrds de las
percepciones de los oferentes. Por ejemplo, si una mayoria de encuestados indicé que la
documentacion requerida es compleja, las respuestas abiertas proporcionaron ejemplos especificos
de los tipos de documentacion que los oferentes encontraron méas problematicos y las razones

detras de esta percepcion.

La combinacion de métodos también permitié identificar patrones consistentes y
discrepancias entre diferentes grupos de oferentes, como pequefias, medianas y grandes empresas.
Este andlisis detallado ayudo a identificar las barreras especificas que enfrentan diferentes tipos de
empresas Y a desarrollar recomendaciones mas precisas y efectivas para mejorar la inclusividad de
los procesos de licitacion. En resumen, las encuestas complementaron las entrevistas
semiestructuradas al proporcionar una base cuantitativa para los hallazgos cualitativos y al permitir
una comprension mas integral y robusta de las percepciones y experiencias de los oferentes

respecto a los requisitos habilitantes.

Grupos Focales:

Para complementar los datos recogidos mediante entrevistas y encuestas, se organizaron
grupos focales con oferentes de diferentes tamafios y sectores. Los grupos focales proporcionaron
un espacio para la discusion colectiva, donde los participantes pudieron intercambiar experiencias
y opiniones sobre las barreras y desafios encontrados en los procesos de licitacion. Esta interaccion
grupal permitid identificar patrones comunes y divergentes en las percepciones de los oferentes,
asi como explorar posibles soluciones y recomendaciones para mejorar la inclusividad en los

procesos de licitacion.

Los grupos focales fueron disefiados para facilitar un didlogo abierto y constructivo entre
los participantes. Se llevaron a cabo varias sesiones, cada una compuesta por oferentes de distintos
sectores y tamafnos de empresas, incluyendo pequefias, medianas y grandes empresas. La
heterogeneidad de los grupos permitio captar una amplia gama de perspectivas y experiencias,

enriqueciendo el analisis cualitativo. Los moderadores, expertos en técnicas de facilitacion,
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guiaron las discusiones para asegurar que todos los participantes tuvieran la oportunidad de

expresar sus opiniones y compartir sus experiencias de manera equitativa.

Durante las sesiones de grupos focales, se abordaron temas clave relacionados con los
requisitos habilitantes, tales como las barreras financieras, la complejidad de la documentacién y
la claridad de los criterios de evaluacion. Los participantes discutieron como estos factores
afectaban su capacidad para participar en los procesos de licitacion y compartieron ejemplos
concretos de los desafios que enfrentaron. Ademas, los grupos focales permitieron a los oferentes
comparar sus experiencias y encontrar puntos en comun, lo que ayudé a identificar las barreras

mas prevalentes y las estrategias efectivas para superarlas.

Uno de los principales beneficios de los grupos focales es la posibilidad de generar ideas y
soluciones a traves de la interaccion grupal. Durante las discusiones, los oferentes no solo
compartieron sus problemas, sino que también colaboraron en la bdsqueda de soluciones y
recomendaciones para mejorar los procesos de licitacion. Este enfoque colaborativo permitio
recoger sugerencias practicas y realistas basadas en las experiencias vividas de los oferentes. Por
ejemplo, algunos participantes propusieron la creacion de programas de capacitacion especificos
para ayudar a las pequefias empresas a cumplir con los requisitos habilitantes, mientras que otros
sugirieron la implementacion de plataformas digitales para simplificar la documentacion y mejorar

la transparencia.

Los grupos focales también ofrecieron una oportunidad para validar y complementar los
hallazgos obtenidos a través de las entrevistas y encuestas. Al comparar las percepciones y
experiencias discutidas en los grupos focales con los datos recolectados previamente, fue posible
identificar patrones consistentes y confirmar la relevancia de ciertos temas. Por ejemplo, la
complejidad de la documentacién y la falta de claridad en los criterios de evaluacion surgieron
como barreras recurrentes en todas las formas de recoleccion de datos, reforzando la necesidad de

abordar estos problemas de manera prioritaria.

En resumen, los grupos focales fueron una herramienta crucial para profundizar en la

comprension de las percepciones de los oferentes sobre los requisitos habilitantes en los procesos
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de licitacion publica no relacionados con obra publica en Bucaramanga. La discusion colectiva no
solo enriquecio el andlisis cualitativo al proporcionar una variedad de perspectivas y experiencias,
sino que también facilito la generacién de soluciones colaborativas para mejorar la inclusividad y

eficiencia de los procesos de licitacion.

Andlisis de Datos:

Los datos recopilados a través de entrevistas, encuestas y grupos focales fueron analizados
utilizando técnicas de analisis tematico. Este enfoque permitié identificar y categorizar temas
recurrentes y significativos en las experiencias y percepciones de los oferentes. El analisis tematico
es especialmente adecuado para estudios cualitativos, ya que facilita la identificacién de patrones
y temas clave a partir de grandes volumenes de datos no estructurados. En este estudio, el analisis
tematico se llevo a cabo de manera sistematica y rigurosa, asegurando que los hallazgos fueran

tanto representativos como relevantes.

El primer paso en el andlisis de datos fue la transcripcion de todas las entrevistas y
discusiones de grupos focales. Estas transcripciones fueron revisadas minuciosamente para
garantizar su precision y exhaustividad. Posteriormente, se realiz6 una lectura detallada de las
transcripciones para familiarizarse con los datos y comenzar a identificar temas preliminares. Este
proceso incluyo la codificacion inicial de fragmentos de texto que representaban ideas o conceptos

importantes, utilizando software especializado para la gestion y analisis de datos cualitativos.

Una vez completada la codificacion inicial, los codigos fueron agrupados en temas mas
amplios y se cred un mapa tematico. Este mapa permitio visualizar las relaciones entre diferentes
temas y subtemas, facilitando una comprension mas profunda de las experiencias y percepciones
de los oferentes. Los temas emergentes incluyeron barreras financieras, complejidad de la
documentacion, falta de claridad en los criterios de evaluacion y sugerencias para mejorar la

inclusividad en los procesos de licitacion.

En particular, se presto especial atencion a las barreras percibidas y las sugerencias de los

oferentes para mejorar los procesos de licitacion. Los datos mostraron que muchos oferentes
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experimentaron dificultades significativas debido a los requisitos financieros elevados y la
complejidad de la documentacion. Ademas, la falta de claridad en los criterios de evaluacion
gener0 incertidumbre y desconfianza entre los oferentes. Estas barreras fueron recurrentes en las
entrevistas, encuestas y grupos focales, lo que subraya la necesidad de abordar estos problemas de

manera prioritaria.

Las sugerencias de los oferentes para mejorar los procesos de licitacion incluyeron la
simplificacién de los requisitos financieros y documentales, asi como la mejora de la transparencia
y claridad en los criterios de evaluacién. Estas recomendaciones se basaron en experiencias
directas y proporcionaron insights valiosos para la formulacion de politicas mas inclusivas y
efectivas. Por ejemplo, algunos oferentes sugirieron la implementacion de programas de
capacitacion especificos para ayudar a las pequefias empresas a cumplir con los requisitos
habilitantes, mientras que otros abogaron por la digitalizacion de los procesos de licitacion para

reducir la burocracia y mejorar la accesibilidad.

El enfoque metodoldgico cualitativo adoptado en este estudio ha permitido captar la
complejidad y diversidad de las experiencias de los oferentes, proporcionando una base sélida para
el analisis y la formulacién de recomendaciones. Este enfoque ha sido fundamental para responder
al objetivo del estudio, identificando barreras percibidas y sugiriendo mejoras para promover una
mayor inclusividad en los procesos de licitacion publica en Bucaramanga. La triangulacion de
datos obtenidos de multiples fuentes (entrevistas, encuestas y grupos focales) ha mejorado la
validez y fiabilidad de los hallazgos, asegurando que las recomendaciones se basen en una

comprension comprensiva y bien fundamentada de las experiencias de los oferentes.

En resumen, el andlisis tematico de los datos recopilados ha revelado patrones y temas
clave que reflejan las barreras y desafios enfrentados por los oferentes en los procesos de licitacion
publica no relacionados con obra pablica en Bucaramanga. Las recomendaciones basadas en estos
hallazgos proporcionan una hoja de ruta practica para mejorar la inclusividad y eficiencia de estos
procesos, contribuyendo asi al desarrollo econémico y social de la regién. Este enfoque
metodoldgico cualitativo ha demostrado ser una herramienta poderosa para entender y abordar las
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necesidades y preocupaciones de los oferentes, y sus resultados pueden informar politicas y

practicas futuras en la contratacion pablica.

Barreras Percibidas por los Oferentes

Durante el andlisis cualitativo, se identificaron varias barreras percibidas por los oferentes
en los procesos de licitacion debido a los requisitos habilitantes. Estas barreras afectan
directamente la participacion de las empresas, especialmente de las pequefias y medianas empresas
(PYMEs), y limitan la competitividad y equidad en los procesos de licitacion publica en
Bucaramanga. Este analisis es fundamental para comprender los desafios especificos que enfrentan
los oferentes y proporcionar una base solida para desarrollar estrategias que mejoren la

inclusividad y la participacion en los procesos contractuales.

Las barreras identificadas son diversas y tienen implicaciones significativas para la equidad
y efectividad de los procesos de contratacion publica. Los requisitos habilitantes, aunque
necesarios para asegurar la capacidad y solvencia de los oferentes, pueden convertirse en
obstaculos insuperables para muchas empresas, especialmente las PYMEs. La percepcion de estos
requisitos como excesivos o innecesariamente complicados puede desincentivar la participacion y
reducir la diversidad de oferentes, lo que a su vez afecta la competencia y la calidad de las

propuestas recibidas.

Es crucial abordar estas barreras desde una perspectiva inclusiva y equitativa, garantizando
que los procesos de licitacion sean accesibles para una mayor variedad de empresas. Esto no solo
promovera una competencia mas justa y eficiente, sino que también contribuira al desarrollo
econdmico local, al permitir que mas empresas participen y se beneficien de los contratos publicos.
A continuacién, se detallan las principales barreras identificadas durante el analisis cualitativo, con
el objetivo de proporcionar una comprension integral de los desafios y sugerir posibles soluciones

para mejorar la inclusividad en los procesos de licitacion.

Requisitos Financieros Excesivos
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Muchos oferentes sefialaron que los requisitos financieros eran demasiado altos, lo que
dificultaba la participacion de pequefias y medianas empresas (PYMES). Estos requisitos incluyen
la necesidad de presentar garantias financieras sustanciales, demostrar solvencia econémica y
cumplir con altos estandares de capacidad financiera. Un oferente comento6: "Los requisitos
financieros excluyen a muchas empresas pequefias que, aunque tienen la capacidad técnica, no
pueden cumplir con las altas exigencias financieras” (Pérez, 2018). Esta situacion crea una barrera
significativa, ya que muchas PYMEs carecen de los recursos financieros necesarios para cumplir
con estos requisitos, lo que limita su capacidad para competir en igualdad de condiciones con

empresas mas grandes y establecidas.

La evidencia recopilada durante las entrevistas y grupos focales sugiere que los requisitos
financieros desproporcionados no solo impiden la participacién de las PYMEs, sino que también
reducen la diversidad de oferentes, lo que puede llevar a una menor competencia y, en ultima
instancia, a resultados menos favorables para las entidades contratantes. La excesiva exigencia
financiera puede resultar en un circulo vicioso donde solo las empresas mas grandes y
financieramente solidas pueden participar, perpetuando un entorno de contratacion publica

dominado por pocos actores.

Consecuencias e Impacto Negativo

Reduccion de la Competencia:

La imposicion de requisitos financieros excesivos reduce significativamente el nimero de
empresas que pueden participar en los procesos de licitacion. Esto disminuye la competencia, lo
cual puede tener varias consecuencias negativas. Menos competencia puede resultar en precios
maés altos para los contratos adjudicados, ya que hay menos presion sobre los oferentes para
presentar ofertas competitivas. Ademas, la falta de diversidad de oferentes puede limitar la

innovacion y la creatividad en las propuestas presentadas.

Desigualdad de Oportunidades:
Las PYMEs, a menudo mas innovadoras y &giles que las grandes empresas, se ven

excluidas debido a su incapacidad para cumplir con los estrictos requisitos financieros. Esto no
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solo crea un entorno desigual, sino que también priva al mercado de las potenciales ventajas
competitivas que estas empresas podrian ofrecer. Las PYMEs pueden aportar soluciones frescas y
diferentes enfoques a los problemas, pero sus contribuciones se ven limitadas cuando no pueden

siquiera entrar en la competencia.

Efectos en el Desarrollo Econémico Local:

La exclusion de las PYMEs de los procesos de licitacion publica tiene un impacto negativo
en el desarrollo econdmico local. Las PYMEs son fundamentales para la creacion de empleo y la
diversificacion econdémica. Al impedir su participacion, se limita su crecimiento y su capacidad
para contribuir a la economia local. Esto puede resultar en un crecimiento econémico mas lento y

en una menor creacion de empleo en la region.

Riesgo de Monopolizacion:

Cuando los requisitos financieros excluyen a las PYMEs, existe un mayor riesgo de que
pocas empresas grandes dominen el mercado de contratos publicos. Esto puede llevar a una
situacion de monopolizacion, donde estas grandes empresas tienen un poder desproporcionado
para influir en los términos y condiciones de los contratos. Ademas, puede reducir la transparencia

y aumentar el riesgo de practicas anticompetitivas y de corrupcion.

Recomendaciones para Mitigar el Impacto:

Para abordar estas barreras, es crucial revisar y ajustar los requisitos financieros de manera
que se mantenga la seguridad y la fiabilidad de los proyectos adjudicados, pero sin excluir
innecesariamente a las PYMEs. Esto puede incluir la reducciéon de los umbrales de solvencia
economica, la flexibilizacion de las garantias financieras y la implementacion de programas de
apoyo financiero y técnico para las PYMEs. Tales medidas no solo aumentarian la participacion
de las PYMEs, sino que también mejorarian la diversidad y la competencia en los procesos de
licitacion publica, beneficiando tanto a las entidades contratantes como al desarrollo economico

local.

Los requisitos financieros excesivos representan una barrera significativa para la

participacion de las PYMEs en los procesos de licitacion publica en Bucaramanga. Abordar esta
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barrera es esencial para fomentar una competencia mas justa y equitativa, mejorar la diversidad de
oferentes y promover el desarrollo econdmico local. Ajustar los requisitos financieros y
proporcionar apoyo adicional a las PYMEs son pasos fundamentales hacia la creacion de un

entorno de contratacion publica mas inclusivo y competitivo.

Resultados de la Implementacion de una Flexibilizacidon de la Barrera Financiera

La implementacion de una flexibilizacion en los requisitos financieros para la participacion
en licitaciones publicas no relacionadas con obra publica en Bucaramanga podria tener varios
resultados positivos. Estos resultados no solo beneficiarian a las pequefias y medianas empresas

(PYMEs), sino también a las entidades contratantes y a la economia local en general.

Aumento en la Participacion de PYMEs

La reduccién de los requisitos financieros permitiria a mas PYMEs participar en los
procesos de licitacion. Esto resultaria en un incremento significativo en el nimero de oferentes, lo
que fomentaria una mayor competencia. La participacion de las PYMEs traeria consigo una
diversidad de propuestas y soluciones innovadoras, enriqueciendo el proceso de seleccion y
aumentando las probabilidades de encontrar soluciones 6ptimas y rentables para los proyectos

publicos.

Mejora en la Competencia

Con mas empresas compitiendo por los contratos, las entidades contratantes tendrian
acceso a una mayor variedad de propuestas. Esto no solo podria llevar a una reduccion de costos,
debido a la competencia mas intensa, sino también a una mejora en la calidad de las ofertas
recibidas. Una competencia mas saludable asegura que las mejores empresas, independientemente
de su tamafio, tengan la oportunidad de ganar contratos basandose en el meérito y la calidad de sus

propuestas.

Desarrollo Economico Local
La inclusion de mas PYMEs en los procesos de licitacion publica tendria un impacto

positivo en el desarrollo econémico local. Las PYMEs son fundamentales para la creacion de
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empleo y la diversificacion econdmica. Al permitir su participacion, se promoveria el crecimiento
de estas empresas, lo que a su vez generaria mas empleo y dinamizaria la economia local. Las
ganancias obtenidas por estas empresas tienden a reinvertirse localmente, amplificando el impacto

econdmico positivo.

Innovacion y Sostenibilidad

La flexibilizacion de los requisitos financieros también podria fomentar la innovacion y la
sostenibilidad. Las PYMEs suelen ser mas &giles y capaces de adaptar nuevas tecnologias y
practicas sostenibles mas rapidamente que las grandes empresas. Su participacion podria introducir
soluciones mas innovadoras y sostenibles en los proyectos publicos, contribuyendo a objetivos

ambientales y sociales a largo plazo.

Incremento en la Transparencia y Reduccion de la Corrupcion

Un proceso de licitacion mas inclusivo y competitivo también podria mejorar la
transparencia y reducir el riesgo de corrupcion. Con mas empresas participando, se reduce la
posibilidad de que los contratos sean monopolizados por unas pocas empresas grandes, lo que a su
vez disminuye las oportunidades de practicas anticompetitivas y corruptas. La diversificacion de
oferentes puede fortalecer la vigilancia y la rendicion de cuentas en los procesos de contratacion

publica.

Casos de Exito en Otras Jurisdicciones

La flexibilizacién de los requisitos financieros ha demostrado ser efectiva en otras
jurisdicciones. Por ejemplo, en paises como Estonia y Nueva Zelanda, la simplificacion de los
procedimientos y la reduccion de las barreras financieras han incrementado la participacion de
PYMEs en los procesos de contratacion publica. Estos paises han reportado mejoras significativas
en la competencia, calidad de los servicios y productos adquiridos, y un fortalecimiento del

desarrollo econémico local.

Recomendaciones para una Implementacion Eficaz
Para asegurar que la flexibilizacion de los requisitos financieros sea efectiva, se pueden

implementar varias estrategias:
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Reduccion de Garantias Financieras: Ajustar los montos requeridos para las garantias
financieras segun el tamafio y capacidad de las empresas, permitiendo que méas PYMESs puedan

cumplir con estos requisitos.

Programas de Apoyo Técnico y Financiero: Implementar programas que ofrezcan
capacitacion y apoyo técnico a las PYMEs para que puedan mejorar sus capacidades y competir

eficazmente en los procesos de licitacion.

Evaluacién Continua: Realizar evaluaciones periddicas del impacto de estas medidas para

ajustar y mejorar continuamente las politicas de contratacion publica.

Fomento de la Transparencia: Asegurar que todos los oferentes tengan acceso a la misma

informacidn y que los procesos de evaluacién y adjudicacion sean claros y transparentes.

Incorporacion de Criterios de Sostenibilidad: Incentivar practicas sostenibles en los
proyectos publicos, lo que puede atraer a PYMESs innovadoras y comprometidas con el desarrollo

sostenible.

En resumen, la flexibilizacion de los requisitos financieros en los procesos de licitacion
publica no relacionados con obra pablica en Bucaramanga puede desencadenar una serie de
beneficios que van mas alla de la mera inclusién de PYMEs. Al fomentar una mayor competencia,
mejorar la calidad de las propuestas, impulsar el desarrollo economico local y promover practicas
innovadoras y sostenibles, esta medida puede contribuir significativamente al desarrollo integral

de la region.

La inclusion de PYMEs mediante la reduccion de barreras financieras incrementa el
numero de oferentes, lo que a su vez fomenta una mayor competencia. Esta competitividad es
fundamental para que las entidades contratantes puedan seleccionar las mejores propuestas tanto

en términos de calidad como de costo. Una mayor diversidad de oferentes asegura que las
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licitaciones sean mas competitivas y que las soluciones presentadas sean variadas y de alta calidad.
Esto también implica que las empresas se esfuercen méas por innovar y mejorar sus ofertas para

mantenerse competitivas, lo que puede resultar en proyectos mas eficientes y efectivos.

La participacion de PYMEs introduce nuevas perspectivas y enfoques en la resolucién de
problemas, lo que puede mejorar la calidad de las propuestas presentadas. Las pequefias y
medianas empresas, con su agilidad y capacidad para adaptarse rapidamente a las demandas del
mercado, pueden ofrecer soluciones mas creativas y personalizadas que satisfacen mejor las
necesidades especificas de los proyectos. Ademas, la diversidad en los oferentes contribuye a un

ecosistema empresarial mas dinamico y resiliente, donde la innovacidn es incentivada y valorada.

El desarrollo econémico local también se ve impulsado con la inclusién de PYMEs en los
procesos de licitacion publica. Al proporcionar a estas empresas la oportunidad de competir por
contratos publicos, se generan empleos y se fortalecen las economias locales. Las PYMEs tienden
a reinvertir sus ganancias en la comunidad, lo que crea un ciclo virtuoso de crecimiento econémico
y desarrollo social. Ademaés, al fomentar el crecimiento de las PYMEs, se diversifica la base
econdmica de la region, reduciendo la dependencia de grandes empresas y aumentando la

estabilidad econémica a largo plazo.

Promover practicas innovadoras y sostenibles es otro beneficio crucial de flexibilizar los
requisitos financieros. Las PYMEs a menudo estan a la vanguardia de la innovacion y pueden
implementar tecnologias y practicas sostenibles mas rapidamente que las grandes corporaciones.
Al facilitar su participacion en licitaciones publicas, se promueve el uso de soluciones mas
sostenibles y responsables, alineando los proyectos publicos con los objetivos de desarrollo

sostenible y mejorando la calidad de vida de los ciudadanos.

Para que estos beneficios se materialicen, es esencial que la flexibilizacion de los requisitos
financieros se implemente dentro de un marco de politicas bien disefiadas y sostenidas. Esto
incluye la creacion de programas de apoyo para las PYMEs, como asistencia técnica, capacitacion
y acceso a financiamiento, que les permitan desarrollar las capacidades necesarias para competir

efectivamente. Asimismo, una evaluacion continua de estas politicas es fundamental para asegurar
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su efectividad y realizar ajustes segun sea necesario, garantizando asi la sostenibilidad de las

mejoras a largo plazo.

En conclusidn, la flexibilizacion de los requisitos financieros en los procesos de licitacion
publica no solo abre la puerta a una mayor inclusion de las PYMEs, sino que también fortalece el
tejido econdmico y social de Bucaramanga. Al promover la competencia, mejorar la calidad de las
propuestas, estimular el desarrollo econémico local y fomentar la innovacion y la sostenibilidad,
esta medida puede ser un catalizador para un desarrollo integral y sostenible de la region. La clave
para el éxito radica en la implementacion de un enfoque holistico que incluya programas de apoyo
y una evaluacion continua, asegurando asi la efectividad y sostenibilidad de estas politicas a largo

plazo.

La cantidad y complejidad de la documentacion requerida fue otra barrera significativa
identificada por los oferentes. Los procesos de licitacion eran percibidos como excesivamente
burocraticos y complicados, lo que desalentaba la participacion. La burocracia excesiva y los
requisitos de documentacion detallada y repetitiva pueden ser especialmente desalentadores para
las PYMEs, que a menudo carecen de los recursos administrativos necesarios para gestionar estos
procesos de manera eficiente. Un oferente expresd: "La cantidad de papeleo es abrumadora.
Necesitamos mas tiempo y personal para cumplir con todos los requisitos, lo cual no siempre es

posible para una empresa pequefia™.

La evidencia muestra que la carga administrativa impuesta por la documentacion excesiva
no solo consume tiempo y recursos valiosos, sino que tambien puede llevar a errores y omisiones,
lo que resulta en la descalificacion de oferentes potencialmente calificados. Las PYMEs, en
particular, enfrentan desafios significativos debido a la falta de personal dedicado exclusivamente
a la preparacion de propuestas y al cumplimiento de los requisitos documentales. Este entorno
burocréatico puede crear una desventaja competitiva para las PYMEs, limitando su capacidad para
participar de manera efectiva en los procesos de licitacion y, en Gltima instancia, restringiendo la

diversidad de oferentes.
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Ademas, la complejidad de la documentacion requerida puede aumentar los costos
indirectos para las empresas, ya que deben invertir en servicios externos como consultorias para
asegurar que sus propuestas cumplan con todos los requisitos formales. Estos costos adicionales
pueden ser prohibitivos para las PYMESs, que a menudo operan con méargenes de beneficio mas
estrechos y menores reservas financieras. Esta situacion no solo reduce la participacion de estas
empresas, sino que también disminuye la competitividad general del proceso de licitacion, lo que

puede resultar en propuestas menos diversas e innovadoras.

La simplificacion de la documentacion y la reduccion de la burocracia son pasos cruciales
para hacer los procesos de licitacibn mas accesibles y atractivos para una mayor variedad de
oferentes. La digitalizacion y estandarizacion de formularios, asi como la implementacion de
plataformas electronicas para la presentacion de propuestas, fueron sugerencias recurrentes entre
los oferentes para abordar esta barrera. La digitalizacion puede agilizar los procesos
administrativos, reducir la posibilidad de errores humanos y permitir una gestion mas eficiente de
los documentos. La estandarizacion de formularios puede simplificar la presentacion de
informacion, asegurando que los datos necesarios se recopilen de manera coherente y precisa,

facilitando la revision por parte de las entidades contratantes.

La implementacion de plataformas electronicas para la presentacion de propuestas no solo
aumenta la accesibilidad, sino que también mejora la transparencia y trazabilidad de los procesos
de licitacién. Estas plataformas pueden proporcionar guias y plantillas estandarizadas, reducir los
tiempos de respuesta y facilitar el seguimiento de las propuestas en tiempo real. Ademas, al
centralizar la informacién y los procedimientos, se puede crear una base de datos accesible y
actualizada, que reduce la redundancia y mejora la eficiencia operativa tanto para los oferentes

como para las entidades contratantes.

En conclusion, abordar la complejidad de la documentacion en los procesos de licitacion
publica mediante la simplificacion, estandarizacion y digitalizacion puede tener un impacto
significativo en la participacion de las PYMEs. Al reducir las barreras burocréaticas y hacer que los
procesos sean mas accesibles, se puede fomentar una mayor competencia y diversidad de

propuestas, lo que a su vez puede mejorar la calidad y eficiencia de los proyectos adjudicados. La
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clave para el éxito radica en la implementacion de estas medidas de manera integral y continua,
asegurando que los cambios sean sostenibles y beneficiosos a largo plazo para todos los actores

involucrados.

Falta de Claridad en los Criterios de Evaluacién

Uno de los desafios més significativos identificados por los oferentes en los procesos de
licitacion publica no relacionados con obra publica en Bucaramanga es la falta de claridad en los
criterios de evaluacion. Varios oferentes mencionaron que los criterios no siempre eran claros, lo
que generaba incertidumbre sobre como se tomarian las decisiones de adjudicacion. Esta
ambiguedad puede crear una percepcion de falta de transparencia y justicia en los procesos de
licitacion, lo que a su vez desalienta la participacion de las empresas, especialmente de las
pequefias y medianas empresas (PYMESs). Un oferente sefial6: "Nunca estamos seguros de qué
criterios se van a aplicar realmente. Esto crea mucha incertidumbre y hace que el proceso parezca

injusto™.

La falta de claridad en los criterios de evaluacion puede tener varias consecuencias
negativas. En primer lugar, puede llevar a percepciones de favoritismo o corrupcion, lo que socava
la confianza en los procesos de licitacion publica. Cuando los oferentes no comprenden como se
evaluaran sus propuestas, es dificil para ellos preparar ofertas competitivas, lo que puede resultar
en una menor calidad de las propuestas presentadas. Ademas, la ambigtiedad en los criterios de
evaluacion puede desalentar a las PYMESs a participar, ya que estas empresas pueden sentir que
estan en desventaja frente a competidores mas grandes y mejor informados. La evidencia sugiere
que la transparencia y la comunicacion efectiva de los criterios de evaluacidn son esenciales para

asegurar gque los oferentes comprendan completamente las expectativas y requisitos del proceso.

Los oferentes entrevistados sugirieron varias medidas para mejorar la claridad y
transparencia de los criterios de evaluacion. Una recomendacion recurrente fue la necesidad de
capacitaciones y sesiones informativas previas a las licitaciones. Estas sesiones podrian
proporcionar a los oferentes una comprension clara de los criterios y procedimientos de
evaluacion, ayudandoles a preparar propuestas mas alineadas con las expectativas de los

evaluadores. Ademas, los oferentes propusieron la publicacion de ejemplos de propuestas exitosas
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y los informes de evaluacion detallados de licitaciones anteriores. Estas medidas no solo
aumentarian la transparencia del proceso, sino que también proporcionarian a los oferentes una

referencia concreta sobre como se aplican los criterios de evaluacion en la practica.

La implementacion de estas recomendaciones podria tener un impacto significativo en la
mejora de la participacion y la competencia en los procesos de licitacion publica. La claridad en
los criterios de evaluacion aseguraria que todos los oferentes comprendan las expectativas y
requisitos, lo que nivelaria el campo de juego y fomentaria una mayor diversidad de propuestas.
Ademas, al aumentar la transparencia y la confianza en el proceso de adjudicacion, se podrian
atraer mas PYMEs a participar, lo que enriqueceria el proceso con una mayor variedad de ideas y

enfoques innovadores.

En resumen, las barreras percibidas por los oferentes en los procesos de licitacion publica
no relacionados con obra publica en Bucaramanga reflejan desafios significativos que afectan la
participacién y competencia. La identificacién y comprension de estas barreras, respaldadas por la
evidencia cualitativa recopilada, proporcionan una base solida para la formulacion de
recomendaciones y la implementacion de politicas que promuevan una mayor inclusividad y
equidad en los procesos de licitacién. Abordar estas barreras es crucial para fomentar una
participacién mas amplia y diversa, mejorar la calidad de los proyectos adjudicados y fortalecer la

confianza en los procesos de contratacion publica.

Sugerencias para una Mayor Inclusividad

Con base en las percepciones recogidas, se presentan las siguientes recomendaciones para

mejorar la inclusividad en los procesos de licitacion no relacionadas con obra publica:

Simplificacion de los Requisitos Financieros: Reducir los requisitos financieros para
permitir la participacion de pequefias y medianas empresas, asegurando aun asi la solvencia y
capacidad de los oferentes. Esto podria incluir la implementacién de mecanismos de apoyo
financiero y garantias especificas para PYMEs.
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Reduccion de la Burocracia: Simplificar los procesos de documentacién y hacerlos mas
accesibles y comprensibles para todos los oferentes. La digitalizacion de procesos y la
estandarizacion de formularios pueden ayudar a reducir la carga administrativa y facilitar la

participacion.

Claridad en los Criterios de Evaluacion: Asegurar que los criterios de evaluacion sean
claros y transparentes, y comunicar estos criterios de manera efectiva a todos los oferentes. La
publicacion detallada de los criterios y la capacitacion de los evaluadores pueden mejorar la

transparencia y la confianza en el proceso de adjudicacion.

Provision de Asistencia Técnica y Capacitacion: Implementar programas de asistencia
técnica y capacitacion para las PYMEs, ayudandolas a desarrollar las capacidades necesarias para
competir efectivamente en los procesos de licitacion publica. Esto puede incluir talleres,
seminarios y recursos en linea sobre cémo cumplir con los requisitos habilitantes y preparar

propuestas competitivas.

Creacion de Programas de Mentoria y Apoyo: Establecer programas de mentoria donde
empresas mas grandes y experimentadas puedan guiar a las PYMEs en el proceso de licitacion,
compartiendo mejores practicas y ofreciendo apoyo en el cumplimiento de los requisitos
habilitantes.

Discusion y Analisis de Resultados

Los resultados obtenidos del analisis cualitativo muestran que los requisitos habilitantes,
aungue necesarios para garantizar la capacidad y competencia de los oferentes, pueden representar
barreras significativas para algunas empresas, especialmente las mas pequefias. Estos hallazgos,
sustentados en las entrevistas y grupos focales realizados, revelan que las PYMEs enfrentan
desafios particulares que limitan su capacidad para competir en igualdad de condiciones con las
grandes empresas. La complejidad de la documentacion y los altos requisitos financieros son

obstaculos que desincentivan su participacion. Este analisis es crucial para comprender las
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dinamicas que afectan la competitividad y la inclusividad en los procesos de licitacion publica en

Bucaramanga.

Requisitos Habilitantes como Barrera

El estudio confirma que los requisitos habilitantes, si bien son esenciales para asegurar que
los oferentes sean capaces de ejecutar los proyectos licitados, también pueden ser excluyentes.
Estos requisitos, disefiados para garantizar la capacidad técnica, financiera y organizativa de los
oferentes, frecuentemente imponen barreras que son especialmente dificiles de superar para las
pequefias y medianas empresas (PYMES). Este fendmeno se ha observado ampliamente en los
datos recopilados a través de entrevistas, encuestas y grupos focales, reflejando una preocupacion

recurrente entre los oferentes mas pequefios.

Requisitos Financieros y Documentacion Compleja

Las PYMEs enfrentan barreras significativas debido a los altos requisitos financieros y la
complejidad de la documentacion necesaria para participar en los procesos de licitacion. Un
oferente pequefio menciond en las entrevistas: "Aungue tenemos la capacidad técnica para realizar
el trabajo, no podemos cumplir con las altas exigencias financieras" (Pérez, 2018). Este testimonio
ilustra como los requisitos financieros pueden ser prohibitivos, excluyendo a empresas que, a pesar
de tener las habilidades y el conocimiento técnico necesarios, carecen de la solidez financiera para

cumplir con las exigencias de las licitaciones.

La complejidad de la documentacion es otro obstaculo importante. Los procesos de
licitacion requieren una gran cantidad de documentacion detallada, desde garantias financieras
hasta pruebas de capacidad técnica y experiencia previa. Las PYMEs a menudo no disponen de
los recursos administrativos y financieros necesarios para preparar y presentar esta documentacion
de manera eficiente. La burocracia excesiva y la repeticion de requisitos documentales pueden
resultar en errores y omisiones, que a su vez conducen a la descalificacion de oferentes

potencialmente calificados.
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Impacto en la Diversidad y la Competencia

La exclusion de las PYMEs debido a requisitos financieros y documentales
desproporcionados tiene un impacto directo en la diversidad de oferentes. Una menor diversidad
de oferentes puede llevar a una disminucién de la competencia, lo que a su vez puede afectar
negativamente la calidad y el costo de las propuestas recibidas. Las grandes empresas, al enfrentar
menos competencia, pueden tener menos incentivos para ofrecer propuestas altamente
competitivas. Esto no solo incrementa los costos para las entidades contratantes, sino que también

puede resultar en una menor innovacion y eficiencia en la ejecucion de los proyectos adjudicados.

La reduccion de la diversidad de oferentes también puede tener implicaciones negativas
para la economia local. Las PYMEs desempefian un papel crucial en la creacion de empleo y en el
desarrollo econémico regional. Al limitar su participacién en los procesos de licitacion publica, se
restringe su capacidad para crecer y contribuir al desarrollo econémico. Ademas, la falta de
competencia puede perpetuar un ciclo en el que solo unas pocas grandes empresas dominan el
mercado, lo que reduce las oportunidades para nuevas empresas y limita la competitividad a largo

plazo.

Necesidad de Politicas Diferenciadas

Para mitigar el impacto de estos requisitos excluyentes, es crucial implementar politicas
que aborden especificamente las barreras enfrentadas por las PYMEs. Estas politicas podrian
incluir la reduccién de los requisitos financieros para permitir una participacion mas amplia sin
comprometer la capacidad técnica y financiera necesaria para ejecutar los proyectos. La provision
de asistencia técnica y programas de mentoria podria ayudar a las PYMEs a desarrollar las
capacidades necesarias para cumplir con los requisitos documentales y financieros. Ademas, la
digitalizacion y estandarizacion de formularios podrian simplificar los procesos de
documentacién, reduciendo la carga administrativa y facilitando la participacién de una mayor

variedad de oferentes.

En resumen, los requisitos habilitantes, aunque necesarios para asegurar la capacidad de
los oferentes, pueden ser barreras significativas para las PYMEs. La evidencia cualitativa obtenida
en este estudio destaca la necesidad de revisar y ajustar estos requisitos para fomentar una mayor
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inclusién y diversidad en los procesos de licitacion publica. Al hacerlo, no solo se mejorara la
competitividad y la calidad de las propuestas recibidas, sino que también se promovera el

desarrollo econdmico local y se fortalecerd la equidad en los procesos de contratacion publica.

Disparidades Segun el Tamafio de la Empresa

El anélisis cualitativo realizado en este estudio revela una disparidad significativa en las
percepciones y experiencias de los oferentes con respecto a los requisitos habilitantes, basada en
el tamafio de sus empresas. Esta disparidad destaca la forma en que las grandes empresas y las
pequefias y medianas empresas (PYMES) interactian de manera diferente con los procesos de

licitacion publica no relacionados con obra publica en Bucaramanga.

Perspectiva de las Grandes Empresas

Las grandes empresas, con recursos mas amplios y una mayor experiencia en la
participacion en licitaciones, generalmente encuentran los requisitos habilitantes manejables. Estas
empresas suelen tener departamentos dedicados a la gestion de contratos y licitaciones, lo que les
permite preparar y presentar documentacion detallada de manera eficiente. Ademas, la capacidad
financiera y la solidez organizativa de las grandes empresas les permite cumplir facilmente con los
requisitos financieros, como la presentacion de garantias y la demostracion de solvencia
econOdmica. Un representante de una gran empresa indico en las entrevistas: "Tenemos los recursos

y la experiencia necesarios para cumplir con los requisitos habilitantes sin mayores dificultades™.

Desafios para las PYMEs

En contraste, las PYMEs enfrentan barreras significativas que limitan su capacidad para
competir en igualdad de condiciones. Los requisitos financieros elevados y la complejidad de la
documentacion representan obstaculos importantes para estas empresas. Las PYMEs a menudo
carecen de los recursos administrativos y financieros para cumplir con los exigentes requisitos de
las licitaciones. Un oferente de una PYME expresé: "Nos resulta muy dificil cumplir con todos los
requisitos financieros y documentales. A menudo nos descalifican por no poder presentar todas las

garantias necesarias". Esta situacion refleja una realidad comun para muchas PYMEs, que aunque
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tienen la capacidad técnica para ejecutar los proyectos, se ven excluidas debido a las barreras

financieras y administrativas.

Impacto de las Disparidades en la Competencia y la Inclusividad

La disparidad en las percepciones y experiencias de los oferentes segun el tamafio de la
empresa tiene implicaciones importantes para la competencia y la inclusividad en los procesos de
licitacion publica. Las grandes empresas, al encontrar los requisitos habilitantes mas manejables,
tienen una ventaja competitiva que les permite dominar la mayoria de las licitaciones. Esto puede
llevar a una menor diversidad de oferentes y, por ende, a una competencia reducida, lo que puede

afectar negativamente la calidad y el costo de los proyectos adjudicados.

Por otro lado, las barreras enfrentadas por las PYMEs limitan su participacion y restringen
la diversidad de oferentes, lo que puede tener un impacto negativo en la competitividad del
mercado. La falta de inclusién de PYMEs también puede limitar la innovacion y la diversidad de
enfoques en la ejecucion de proyectos, lo que a largo plazo puede afectar la calidad de los servicios

y productos contratados.

Necesidad de Politicas Diferenciadas

Para abordar estas disparidades y fomentar una competencia méas equitativa, es esencial
implementar politicas diferenciadas que consideren las necesidades especificas de diferentes tipos
de empresas. Por ejemplo, se podrian establecer requisitos financieros mas accesibles y simplificar
los procesos documentales para las PYMEs, permitiéndoles participar de manera mas efectiva.
Programas de asistencia técnica y capacitacion podrian ayudar a las PYMEs a desarrollar las

capacidades necesarias para cumplir con los requisitos habilitantes.

Ademas, la introduccién de mecanismos de apoyo financiero, como fondos de garantia
especificos para PYMESs, podria aliviar las barreras financieras y permitir una participacion mas
amplia. La digitalizacion de los procesos de licitacion y la estandarizacion de formularios también

podrian reducir la carga administrativa y facilitar el cumplimiento de los requisitos documentales.
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En resumen, las disparidades en las percepciones y experiencias de los oferentes segun el
tamafo de la empresa subrayan la necesidad de politicas diferenciadas en los procesos de licitacion
publica. Al implementar medidas que aborden especificamente las barreras enfrentadas por las
PYMEs, se puede fomentar una mayor inclusividad y competencia, mejorando asi la calidad de
los proyectos adjudicados y promoviendo un desarrollo econdmico mas equitativo y sostenible.
La identificacién y comprension de estas disparidades proporcionan una base solida para la
formulacion de politicas efectivas que promuevan una participacion mas amplia y diversa en los

procesos de licitacién publica en Bucaramanga.

Comparacion con la Literatura Existente

Los hallazgos de esta investigacion son consistentes con estudios previos que destacan la
necesidad de equilibrar los requisitos habilitantes para promover la inclusion sin comprometer la
calidad y competencia en los procesos de licitacion. Este equilibrio es crucial para asegurar que
los procesos de contratacion publica sean justos y accesibles, permitiendo la participacion de
diversas empresas sin sacrificar los estandares necesarios para la ejecucion exitosa de los

proyectos.

Gonzélez y Martinez (2019) subrayan la importancia de disefiar requisitos que sean
estrictos pero accesibles para asegurar una competencia justa y equitativa. Estos autores
argumentan que los requisitos financieros y técnicos deben ser suficientemente rigurosos para
garantizar la capacidad de los oferentes, pero no tan elevados que excluyan a las pequefias y
medianas empresas (PYMESs). La investigacion de Gonzalez y Martinez (2019) muestra que
cuando los requisitos son demasiado estrictos, se reduce la diversidad de oferentes, lo que puede

limitar la innovacion y aumentar los costos debido a la menor competencia.

Saldafia Pabdn (2016) también enfatiza que los requisitos deben ser lo suficientemente
flexibles para permitir la participacion de una amplia gama de oferentes, sin sacrificar la capacidad
técnica y financiera necesaria para completar los proyectos. Este enfoque flexible puede incluir la
implementacién de mecanismos de apoyo para las PYMEs, como garantias financieras especificas

y asistencia técnica. Saldafia Pabdn (2016) destaca que la inclusién de PYMEs no solo mejora la
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competencia, sino que también contribuye al desarrollo econémico local al permitir que estas

empresas crezcan y se fortalezcan a través de la participacion en contratos publicos.

Ademas, un estudio realizado por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE, 2021) resalta que la simplificacion de los procesos de licitacion y la
reduccién de barreras administrativas son estrategias efectivas para aumentar la participacion de
oferentes. La OCDE (2021) sostiene que la transparenciay la claridad en los criterios de evaluacion
son fundamentales para fomentar la confianza en los procesos de licitacion y asegurar que todas
las empresas, independientemente de su tamafio, tengan una oportunidad justa de competir. Este
enfoque puede ayudar a reducir las percepciones de favoritismo y corrupcion, aumentando asi la

participacién y mejorando la calidad de las propuestas recibidas.

Otro punto relevante es la investigacion de Rodriguez y Pérez (2020), quienes analizan el
impacto de la digitalizacion en los procesos de licitacion publica. Segln estos autores, la
implementacion de plataformas electronicas para la gestion de licitaciones ha demostrado ser
eficaz para mejorar la transparencia y accesibilidad de los procesos. Rodriguez y Pérez (2020)
argumentan que la digitalizacién no solo facilita la participacion de mas oferentes, sino que
también reduce los costos administrativos y mejora la eficiencia general del proceso de

contratacion publica.

En linea con estos estudios, los hallazgos de la presente investigacion indican que la
simplificacién de los requisitos financieros y documentales, asi como la mejora de la claridad y
transparencia en los criterios de evaluacion, pueden fomentar una mayor participacion y
competencia en los procesos de licitacion publica en Bucaramanga. La implementacion de
politicas que apoyen especificamente a las PYMEs, como programas de capacitacion y asistencia

técnica, es esencial para crear un entorno de licitacién mas inclusivo y equitativo.

Recomendaciones para Futuros Estudios

En el marco de la mejora continua de los procesos de licitacion publica en Bucaramanga,

es crucial llevar a cabo estudios adicionales que aborden las barreras identificadas y propongan
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soluciones basadas en evidencia. A continuacion, se presentan varias recomendaciones para

orientar futuros estudios:

Andlisis Comparativo con Otras Jurisdicciones y Sectores

Una de las principales recomendaciones es realizar un andlisis comparativo con otras
jurisdicciones y sectores. Este enfoque permitiria identificar practicas efectivas que han sido
implementadas en diferentes contextos y que podrian ser adaptadas a la realidad de Bucaramanga.
Por ejemplo, estudiar como ciudades similares a nivel nacional e internacional han abordado las
barreras para las PYMESs en los procesos de licitacion puede ofrecer valiosas lecciones y modelos
de politicas que promuevan una mayor inclusion y competencia. El analisis comparativo debe
considerar diversas variables como el tamafio del mercado, el marco regulatorio, las caracteristicas

de los oferentes y las especificidades sectoriales.

Monitoreo Continuo y Retroalimentacion de Oferentes

La implementacion de un sistema de monitoreo continuo y la recopilacion de
retroalimentacion regular de los oferentes son esenciales para ajustar y mejorar los procesos de
licitacion de manera proactiva. Este sistema deberia incluir encuestas periddicas, entrevistas y
grupos focales con oferentes de diferentes tamafios y sectores para captar sus experiencias y
sugerencias en tiempo real. La retroalimentacion de los oferentes puede ayudar a identificar
problemas emergentes y areas de mejora, asegurando que los requisitos habilitantes evolucionen
para satisfacer las necesidades de todos los oferentes. Un sistema de monitoreo bien disefiado
también puede proporcionar datos valiosos para la evaluacién del impacto de las reformas

implementadas.

Evaluacion del Impacto de las Reformas Recientes

Futuros estudios deberian centrarse en evaluar el impacto de las reformas recientes en la

participacion de oferentes y la calidad de los proyectos adjudicados. La recopilacion de datos

longitudinales es fundamental para esta evaluacién, ya que permite analizar tendencias a lo largo
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del tiempo y medir los efectos a largo plazo de las politicas de contratacion publica. Los estudios
longitudinales pueden ayudar a determinar si las reformas han logrado aumentar la participacion
de las PYMEs, mejorar la calidad de las propuestas y fomentar una mayor competencia. Ademas,
estos estudios pueden identificar areas donde las reformas no han tenido el impacto esperado y

proporcionar recomendaciones para ajustes adicionales.

Implementacion de Plataformas Digitales y Procesos de Licitacion Electrdnica

La digitalizacion de los procesos de licitacion es una tendencia global que ha demostrado
mejorar la eficiencia y transparencia en la contratacion pablica. Futuros estudios en Bucaramanga
deberian explorar los beneficios y desafios de implementar plataformas digitales y procesos de
licitacion electronica. La experiencia de otros contextos internacionales, como el sistema e-
Procurement en Estonia, puede ofrecer valiosas lecciones sobre como disefiar e implementar estas
plataformas de manera efectiva. La investigacion deberia evaluar aspectos como la facilidad de
uso, la accesibilidad para diferentes tipos de oferentes, la seguridad de los datos y el impacto en la

transparencia y la equidad del proceso de licitacion.

Investigacion sobre Politicas de Inclusion para PYMEs

Finalmente, es importante realizar estudios que se centren especificamente en las politicas
de inclusion para las PYMEs en los procesos de licitacion publica. Esto incluye la evaluacién de
programas de apoyo financiero, asistencia técnica y capacitacion disefiados para ayudar a las
PYMEs a cumplir con los requisitos habilitantes. Los estudios deberian investigar como estas
politicas pueden ser mejoradas y adaptadas para maximizar su impacto. La colaboracién con
asociaciones de PYMEs y otras partes interesadas puede proporcionar una perspectiva valiosa

sobre las necesidades y desafios especificos de estas empresas.

Evidencia del Anexo

La evidencia presentada en el anexo refuerza de manera contundente los hallazgos discutidos en
este capitulo. Los testimonios de los oferentes y los datos recopilados a través de grupos focales y

encuestas ilustran claramente las barreras y desafios percibidos en los procesos de licitacion
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publica no relacionados con obra publica en Bucaramanga. Esta seccion se enfoca en destacar

cdmo estos datos respaldan los puntos criticos identificados y las recomendaciones propuestas.

Uno de los aspectos méas destacados en la evidencia del anexo es el anélisis detallado de los
formularios de licitacion y los requisitos financieros. Estos documentos muestran la complejidad
y la carga administrativa que enfrentan las PYMESs. Los oferentes pequefios y medianos relataron
como la necesidad de presentar garantias financieras sustanciales y cumplir con altos estandares
de capacidad econdmica representa una barrera significativa. Por ejemplo, un oferente menciono:
"La cantidad de documentacion que debemos presentar es abrumadora. Nos quita mucho tiempo
y recursos, lo que es dificil de manejar para una empresa pequefia”. Este tipo de barreras
administrativas no solo consume tiempo y recursos valiosos, sino que también puede resultar en

errores y omisiones, lo que lleva a la descalificacion de oferentes potencialmente calificados.

Ademas, los ejemplos de propuestas exitosas y los informes de evaluacion detallados disponibles
en el anexo proporcionan una perspectiva crucial sobre cdmo la transparencia y la claridad en los
criterios de evaluacién pueden mejorar la confianza y participacion en los procesos de licitacion.
Los oferentes que tuvieron acceso a informes de evaluacion claros y detallados expresaron una
mayor confianza en el sistema y una mejor comprension de las expectativas. Esto subraya la
importancia de una comunicacion efectiva y transparente por parte de las entidades contratantes
para fomentar una participacion méas amplia y equitativa. Un oferente destacd: "Cuando sabemos
exactamente qué se espera de nosotros y como se evaluaran nuestras propuestas, podemos preparar

ofertas mas competitivas y ajustadas a los criterios".

Resumen del Analisis Cualitativo
En resumen, los resultados del analisis cualitativo indican que la simplificacidn de los requisitos

habilitantes y la mejora de la claridad y transparencia en los procesos de licitacion son esenciales
para fomentar una mayor participacion y competencia. Estas medidas no solo ayudan a asegurar
que las PYMEs tengan una oportunidad justa de competir, sino que también mejoran la calidad de
los proyectos adjudicados y contribuyen al desarrollo econémico local. La implementacion de
politicas diferenciadas que aborden las necesidades especificas de diferentes tipos de empresas es

crucial para lograr estos objetivos. Por ejemplo, la reduccién de los requisitos financieros y la
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simplificacién de la documentacion pueden hacer que los procesos de licitacion sean mas
accesibles para las PYMEs, mientras que la mejora de la claridad en los criterios de evaluacion

puede aumentar la confianza y la participacion de todos los oferentes.

Nota Final
Para una revision detallada de los resultados obtenidos de las entrevistas, encuestas y grupos
focales, asi como ejemplos especificos y testimonios de los oferentes, consulte el Anexo 3:
Resultados de la Investigacion. Este anexo proporciona una vision integral de las percepciones de
los oferentes y ofrece evidencia adicional que respalda las conclusiones y recomendaciones

presentadas en este capitulo.

Este capitulo ha proporcionado una visién completa de las percepciones de los oferentes sobre los
requisitos habilitantes en licitaciones no relacionadas con obra publica, destacando las barreras y
oportunidades que enfrentan en los procesos de licitacion publica en Bucaramanga. Las
recomendaciones presentadas pueden servir como base para futuras reformas que promuevan una
mayor inclusividad, competencia y transparencia en la contratacion publica. La implementacion
de estas reformas, junto con un monitoreo continuo y una retroalimentacion regular de los

oferentes, es fundamental para asegurar la sostenibilidad y el éxito de las mejoras a largo plazo.
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CONCLUSION

La cantidad de participantes que satisficieron los criterios de habilitacion para cada
licitacion puablica especifica mostrd una variacion significativa en el Municipio de Bucaramanga
durante el periodo de 2015 a 2019. Esto se refiere a las fluctuaciones en el nimero de participantes
que demostraron cumplir con los criterios establecidos en los documentos de la licitacion. A través
de un andlisis detallado, se descubrid que estos criterios ejercen una influencia considerable en la
seleccion de los participantes y en la claridad de los procesos de licitacion en Bucaramanga. La
razén es que estos criterios aseguran la participacion exclusiva de empresas que estan legalmente
calificadas y poseen las competencias técnica, financiera y legal necesarias para alcanzar los

objetivos del contrato.

En otras palabras, la implementacién de estos requisitos de habilitacion es fundamental
para garantizar un uso integro y beneficioso de los fondos publicos. Constituyen un instrumento
vital para promover la legalidad, la transparencia y la eficacia en los procesos de licitacion publica.
Es esencial continuar reforzando los mecanismos de supervision y control para asegurar la

seleccion de los mejores oferentes y la exitosa ejecucion de los proyectos contratados.

En consecuencia, la cantidad de oferentes que cumplian con los requisitos habilitantes
establecidos para cada proceso variaba dependiendo del sector econémico al cual iba dirigido el
contrato. Por ejemplo, en los procesos contractuales relacionados con el sector de la construccion,
se observd una mayor cantidad de ofertas que cumplian con los requisitos de habilitacion en

comparacion con los servicios de consultoria (Ojeda, 2018).

Ademas, se pudo constatar que algunas empresas destacadas en el municipio de
Bucaramanga tenian una mayor presencia en los procesos contractuales de licitacion publica. Estas
empresas pudieron cumplir los requisitos porque poseian las capacidades técnicas, financieras y
juridicas necesarias. Como resultado, pudieron participar en mas procesos y tuvieron mas

posibilidades de ganar el contrato (Rodriguez, 2020).

En relacion con el efecto de los requisitos habilitantes sobre los oferentes en los procesos

de licitacion publica en el Municipio de Bucaramanga, se encontrd que estos requisitos son un
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instrumento significativo para asegurar la seleccion de los mejores proponentes y el éxito de los
proyectos contratados. Se garantiza que las firmas escogidas cuenten con la competencia técnica,
financiera y juridica necesaria para acatar el objeto del contrato y que su intervencion en el proceso
sea publica y legitima al demandar a los proponentes el acatamiento de las normas habilitantes.

Respecto a la metodologia utilizada para la evaluacion de los requisitos habilitantes en los
procesos contractuales desarrollados por licitacion publica en el Municipio de Bucaramanga, es
importante mencionar que la normativa colombiana establece una serie de criterios y
procedimientos que deben ser seguidos para garantizar una evaluacion objetiva y transparente de
los oferentes (Serrano, 2017). Los pliegos de condiciones deben especificar con claridad los
requisitos habilitantes, para que los oferentes sepan qué condiciones tienen que satisfacer si

quieren presentarse a la licitacion.

Después de entregadas las propuestas por parte de los proponentes, se realiza la valoracion
de los requisitos habilitantes. En este proceso, se comprueba si cada uno de los proponentes acata
los requisitos fijados en los pliegos de condiciones. Para ello, se pueden utilizar diferentes criterios
de evaluacion, como la presentacion de documentos especificos, la verificacion de la solvencia

econdmica y financiera, la experiencia previa en contrataciones similares, entre otros.

La evaluacion de los requisitos habilitantes debe hacerse con criterios objetivos y
transparentes, sin discrecionalidad. También se debe proteger la informacion de los oferentes, para
que no se filtre y se mantenga la igualdad entre ellos. Los pliegos de condiciones deben definir
con claridad las obligaciones y responsabilidades de los oferentes en relacion con el acatamiento
de los requisitos habilitantes, asi como los mecanismos de control y seguimiento que se emplearan

para comprobarlos.

Tras la adjudicacion del contrato, éste se firma y se establecen sistemas de seguimiento y
control de su cumplimiento. Algunos de estos controles incluyen auditorias e inspecciones

recurrentes, multas por incumplimiento, etc.
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En resumen, es esencial establecer requisitos previos en los procesos de licitacion publica
para promover la integridad, el cumplimiento de la ley y la eficiencia en las adquisiciones del
gobierno en Bucaramanga. La implementacion efectiva de estos requisitos es clave para contribuir
al progreso econémico y social de la region. Por tanto, es crucial intensificar los procedimientos
de supervision y control durante la aplicacion de estos criterios, asegurando la participacion
exclusiva de entidades que estén debidamente autorizadas y que posean las competencias técnica,

economica y legal necesarias para satisfacer las exigencias del contrato.

Datos Oficiales y Ejemplos Significativos

Para ilustrar la importancia y el impacto de los requisitos habilitantes, se destacan algunos
datos oficiales y ejemplos significativos de su implementacion en las licitaciones publicas en

Colombia:

Segun el Portal Unico de Contratacion del Estado Colombiano, en 2021 se registraron
8.129 procesos contractuales de licitacion publica en el pais, por un valor total de $23.6 billones
de pesos. De estos, el 52% correspondieron a contrataciones realizadas por entidades del nivel

territorial, lo que incluye municipios como Bucaramanga.

En el informe de evaluacion del indice de Transparencia de las Entidades Publicas (ITEP)
de 2020, elaborado por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica de
Colombia, se resalta que la solicitud de requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
publica es una de las mejores préacticas reconocidas para asegurar la transparencia y la legalidad

en estos procesos.

Un ejemplo significativo es el de la construccion del Metro de Bogota, uno de los proyectos
de infraestructura mas relevantes en la historia de Colombia. Para este proyecto se exigio a los
licitadores un alto nivel de cumplimiento de las normas de cualificacion, lo que permitid elegir a

empresas con los recursos técnicos y financieros necesarios para completar el proyecto con éxito.
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A nivel local, la construccion de la Plaza de Mercado Norte y la construccion de un puente
vehicular sobre la Quebrada La Iglesia fueron dos proyectos que la Alcaldia de Bucaramanga llevo
a cabo mediante licitacion publica, exigiendo a los oferentes el cumplimiento de ciertos requisitos.
En ambos casos, fue posible garantizar la apertura y la legitimidad de los procedimientos de
contratacion publica y elegir licitadores que tuvieran la experiencia, los recursos y la capacidad

juridica necesarios para llevar a buen término los proyectos.

En conclusién, los datos oficiales y los ejemplos proporcionados respaldan la relevancia
de los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion publica mediante licitacion publica
en Colombia. Estos ejemplos muestran como la aplicacidn apropiada de los requisitos habilitantes
puede jugar un papel esencial en la promocion de la transparencia, la legalidad y la eficiencia en
dichos procesos. Al fijar y valorar correctamente los requisitos habilitantes, se asegura la eleccion
de contratistas competentes y fiables, lo cual ayuda a prevenir la corrupcion y a proteger los

intereses del Estado y de los ciudadanos.
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RECOMENDACIONES

Simplificacion de los Requisitos Financieros

Propuesta: Reducir los requisitos financieros que limitan la participacion de pequefias y
medianas empresas (PYMESs).

Sugerencia: Establecer umbrales financieros mas accesibles y permitir el uso de garantias
alternativas o flexibles. Esto ayudara a nivelar el campo de juego y permitir que mas empresas
compitan en los procesos de licitacion. La reduccion de las barreras financieras es esencial para
fomentar una mayor participacion de las PYMEs, que a menudo no pueden cumplir con los
estrictos requisitos financieros a pesar de tener la capacidad técnica adecuada. Por ejemplo,
podrian considerarse opciones como la aceptacion de garantias personales, la creacion de fondos
de garantia especificos para PYMEs o la reduccion de los montos requeridos para fianzas y

Seguros.

Mejora de la Transparencia y Claridad en los Criterios de Evaluacion

Propuesta: Aumentar la transparencia y claridad en los criterios de evaluacion de las

licitaciones.

Sugerencia: Publicar de manera detallada y accesible los criterios de seleccion vy
evaluacion, y asegurarse de que todos los oferentes comprendan claramente las expectativas y
requerimientos. Esto reducira la incertidumbre y promovera la equidad en el proceso de licitacion.
Ademas, la realizacion de sesiones informativas previas a la licitacion y la disponibilidad de
documentos de ejemplo pueden ayudar a los oferentes a entender mejor lo que se espera de ellos,

aumentando asi la confianza en el sistema y mejorando la calidad de las propuestas.

Reduccion de la Burocracia

Propuesta: Simplificar los procedimientos documentales y administrativos.
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Sugerencia: Implementar formularios estandarizados y digitalizar los procesos de licitacion
para facilitar el acceso y la presentacion de propuestas. Esto disminuird la carga burocratica y hara
que el proceso sea mas eficiente. La digitalizacion no solo acelera el proceso, sino que también
mejora la transparencia y reduce los costos asociados con la gestion de documentos fisicos.
Plataformas electrénicas como el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP)

pueden ser optimizadas para asegurar un acceso facil y seguro para todos los oferentes.

Fomento de la Inclusividad

Propuesta: Promover politicas que faciliten la participacion de PYMEs y empresas locales.

Sugerencia: Ofrecer incentivos especificos para empresas que cumplan con criterios de
sostenibilidad y responsabilidad social. Esto no solo aumentara la diversidad de oferentes sino que
también impulsara practicas empresariales responsables. Por ejemplo, se podrian establecer
puntajes adicionales para las empresas que demuestren practicas sostenibles, igualdad de género
en la contratacion, o contribuciones significativas a la comunidad local, incentivando asi la

participacién de empresas con un fuerte compromiso social y ambiental.

Capacitacion y Apoyo a Oferentes

Propuesta: Desarrollar programas de capacitacion y apoyo para los oferentes,
especialmente PYMEs.

Sugerencia: Proporcionar orientacidon sobre codmo cumplir con los requisitos habilitantes y
mejorar su competitividad en los procesos de licitacion. Esto fortalecera las capacidades de las
empresas y mejorara la calidad de las propuestas recibidas. Talleres, seminarios y recursos en linea
pueden ofrecerse para ayudar a los oferentes a entender mejor el proceso de licitacion, los

requisitos especificos y las mejores practicas para preparar propuestas exitosas.

Monitoreo y Evaluacion Continuos
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Propuesta: Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion continuos.

Sugerencia: Revisar y ajustar periédicamente los requisitos habilitantes en funcion del
feedback de los oferentes y las tendencias del mercado. Esto asegurard que los requisitos se
mantengan relevantes y efectivos, y se puedan adaptar rapidamente a las necesidades cambiantes.
Un sistema de retroalimentacion estructurado puede permitir a los encargados de las licitaciones
recopilar y analizar datos sobre la efectividad de los requisitos habilitantes y realizar ajustes
necesarios para mejorar la participacion y la calidad de los procesos de licitacion.

La implementacion de estas recomendaciones puede contribuir significativamente a
mejorar la eficiencia, transparencia e inclusividad de los procesos de licitacion puablica en
Bucaramanga, asegurando que mas empresas, especialmente las PYMEs, puedan participar y

competir en igualdad de condiciones.
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ETICA

Consideraciones éticas relacionadas con la investigacion.

Consentimiento Informado

Consideracion: Todos los participantes deben ser informados sobre los objetivos de la
investigacion, su participacion voluntaria y su derecho a retirarse en cualquier momento sin
ninguna consecuencia.

Préctica: Obtener el consentimiento informado por escrito antes de la participacion.

Confidencialidad y Anonimato

Consideracion: Garantizar la confidencialidad y anonimato de los participantes para
proteger su identidad y datos personales.

Practica: Codificar y almacenar los datos de manera segura, eliminando cualquier
informacion que pueda identificar a los participantes en los informes y publicaciones.

Transparencia

Consideracion: Mantener la transparencia en la metodologia de investigacion y los
procedimientos de recoleccion de datos.
Préactica: Informar a los participantes sobre como se llevard a cabo la investigacion y

permitirles revisar y corregir la informacion proporcionada.

Neutralidad y Objetividad

Consideracion: Conducir la investigacion de manera neutral y objetiva, evitando sesgos o
influencias externas.
Practica: Presentar los resultados de manera transparente y fiel a los datos recogidos, sin

manipulaciones ni distorsiones.
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Respeto y Consideracion

Consideracion: Respetar los derechos y la dignidad de todos los participantes, evitando
cualquier forma de discriminacion, coaccion o presion para participar en la investigacion.

Préctica: Tratar a todos los participantes con respeto y consideracion durante todo el
proceso de investigacion.

Uso Responsable de los Datos

Consideracion: Utilizar los datos recogidos exclusivamente para los fines de esta
investigacion y protegerlos contra accesos no autorizados o usos indebidos.
Practica: Implementar medidas de proteccion de datos robustas y asegurarse de que los

datos sean accesibles solo para el equipo de investigacion.
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ANEXOS

ANEXO 1 Marco Teorico

La Constitucion Nacional de Colombia sirve de fundamento al marco juridico que rige la
contratacion estatal en ese pais. Segun el articulo 150 de esa Constitucion, el Congreso de la
Republica es el responsable de expedir las leyes, entre ellas el estatuto general que regula la
contratacion de la administracion publica, en particular de la administracion nacional:

. Art. 150 Corresponde al Congreso expedir las leyes. A travées de ellas cumple las
siguientes funciones: (...) El estatuto general de contratacion con el sector pablico, y en particular

con el gobierno nacional, debe ser expedido por el Congreso.

Con base en esta clausula constitucional se expidio el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, que establecio las directrices que controlan los
contratos de las entidades estatales, Uno de estos principios consiste en animar a los licitadores a
favorecer los bienes y servicios producidos localmente, siempre que cumplan las reglas
competitivas de calidad, tiempo y precio, sin alterar el procedimiento de eleccion objetiva que
debe emplearse y siempre que se presente una propuesta elaborada localmente.

La Ley 1150 de 2007 estableci6 medidas para la eficacia de la contratacion estatal;
concretamente pretendié fomentar la transparencia y asegurar el acceso a la informacién
relacionada con los actos vinculados a la gestion de la actividad contractual. EI Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica fue complementado y adicionado por esta Ley,
Ademas, fijo los criterios para la contratacion directa y las modalidades de seleccién, incluyendo
la seleccion abreviada, el concurso de méritos, los montos minimos y la licitacion puablica
modificada.

Uno de los beneficios mas relevantes de esta ley fue la determinacion de la eleccién
objetiva, que consistid en la escogencia de la propuesta que mejor se ajuste a la entidad y a los
fines que busca sin tener en cuenta factores emocionales o de interés o, en general, cualquier tipo
de razon subjetiva. Para ello, establecio los criterios de capacidad juridica, criterios de experiencia
y capacidad estructural y financiera, resaltando especialmente que estos criterios deben ser
adecuados y proporcionales al tipo de contrato y a su valor.
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El numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece ademas la propuesta mas
favorable como aquella que, después de tener en cuenta los criterios de seleccion técnicos y
econdmicos y su ponderacion exacta y detallada contenidos en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, resulte ser la méas adecuada para la entidad, sin que la adecuacion esté constituida
por factores diferentes a los contenidos en dichos pliegos.

En respuesta, el Decreto 1510 de 2013 sefial6 que para que la entidad contratante
establezca estos criterios habilitantes, debe tener en cuenta los siguientes aspectos: (a) el riesgo del
procedimiento de contratacion; (b) el valor del contrato objeto del procedimiento de contratacion;
© el estudio del sector econdémico relevante; y (d) los antecedentes de los eventuales proponentes
desde la perspectiva comercial. De acuerdo con el articulo 16 del Decreto 1510 de 2013, la Entidad
Estatal no puede limitarse a utilizar calculos financieros aplicados automéaticamente para verificar
la admision.

En 2015 se publico el Decreto 1082 de 2015, que fue creado por el Departamento Nacional
de Planeacion y logré complementar la ley de contratacion estatal y el sistema de contratacion
publica. Esto se hizo ante la necesidad de consolidar la informacion correspondiente a la
contratacion publica.

La Ley 1882 de 2018 esta siendo prorrogada como norma adicional, y actualmente se
encuentra en fase de implementacion. Esta ley cambi6 algunas leyes de contratacion estatal con el
proposito de introducir medidas para el mejoramiento, eficacia y transparencia en la
administracion contractual mediante la inclusién de los pliegos tipo para los procedimientos de

licitacion publica que deben realizar las entidades publicas.

Otro aspecto regulatorio a tener en cuenta corresponde a:

. Ley 1474 de 2011, también denominada Estatuto Anticorrupcion de la Contratacion
Publica.

. Ley 996 de 2005, también conocida como Ley de Garantias, impuso restricciones a
la capacidad de celebrar contratos directos, asi como convenios y/o contratos interadministrativos.

. Ley 816 de 2003 sobre incentivos industriales nacionales.

. Decreto 092 de 2017 sobre acuerdos con entidades privadas sin fines de lucro de

reconocida solvencia.
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. Decreto 392 de 2018, Se sefialan incentivos para la contratacién con empresas que
generen empleo para personas con discapacidad.
Respecto a la normativa, podemos expresar que referente a los requisitos habilitantes

egncontramos:

Articulo 5. Ley 1150 de 2007

Cuando se elige la mejor oferta para la entidad y los fines que busca, sin tener en cuenta
intereses emocionales o personales, o, en general, cualquier forma de razon subjetiva, la eleccion
se considera objetiva. Por lo tanto, los criterios de seleccion y evaluacion de las entidades
establecidos en los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan tener en cuenta los siguientes

aspectos:

Excepto lo indicado en el numeral 4 del presente articulo, la capacidad juridica y las
condiciones de experiencia, financieras y de capacidad organizacional de los proponentes estaran
sujetas a la comprobacion de su cumplimiento como requisitos previos para participar en el
procedimiento de seleccidn. Tales requisitos deberan ser suficientes y adecuados en funcion del
tipo de contrato que se firme y de su valor. De acuerdo con las pautas del articulo 6 de la ley
vigente, las Camaras de Comercio realizaran la comprobacion documental de los citados requisitos

antes de expedir la correspondiente certificacion.

Articulo 2.2.1.1.1.6.2., Decreto 1082 de 2015

Creacion de los requisitos cualificados. El estado bajo su entidad debe especificar las
cualificaciones en los documentos de licitacion o en la invitacion, teniendo en cuenta los siguientes
factores: (a) el riesgo del proceso de contratacion; (b) el valor del objeto del contrato; (c) el anélisis
del sector econémico relevante; y (d) la experiencia previa de los potenciales licitadores desde el
punto de vista comercial. La Entidad Estatal no puede limitarse a comprobar las condiciones de
elegibilidad utilizando mecanicamente calculos financieros.

A nivel de jurisprudencia es procedente citar:

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
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Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO

Bogota, D.C., catorce (14)) de abril de dos mil diez (2010)

Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2008-00101-00(36054) B

SELECCION OBJETIVA - Presupuestos / SELECCION OBJETIVA - Requisitos
habilitantes y factores evaluables / CONTRATOS ESTATALES - Carécter intuito persona

Los criterios de este Tribunal establecen que, para cumplir con el requisito de objetividad,
la seleccidn de contratistas debe regirse por lo siguiente: 1. 1. La ausencia total de subjetividad; 2.
El método mediante el cual se evaluaran los criterios de eleccion y la ponderacion que corresponde
a cada uno en los pliegos de condiciones; y 4. El analisis, contraste y valoracion objetiva de las
propuestas presentadas. El analisis, contraste y valoracion objetiva de las propuestas presentadas.
(Consejo de Estado, 2011).

De acuerdo con la Ley 1150 de 2007 se diferenciaron dos tipos de requisitos para los
proponentes con el fin de realizar una seleccion objetiva: por un lado, los denominados requisitos
habilitantes, los cuales se enfocaban principalmente en la verificacion de ciertas exigencias,
especialmente de caracter personal; y, por otro lado, los denominados factores evaluables a través
del otorgamiento de puntos. (Congreso de la Republica de Colombia, 2007).

La aptitud juridica, la solvencia econdmica, la trayectoria y las condiciones organizativas
son establecidas por la ley como requisitos previos. Estos factores se evaltan utilizando un criterio
de admision/exclusion y no un sistema de puntos. Todos los potenciales oferentes deben satisfacer
estos estdndares para ser considerados (Colombia Compra Eficiente, 2014).

Segun el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la seleccién de propuestas debe basarse en la
méas favorable para la entidad y sus objetivos, sin considerar motivaciones subjetivas como
simpatia o interés. (Congreso de la Republica de Colombia, 2007) La frase “La falta de requisitos
0 documentos no esenciales relacionados con la futura contratacion o el oferente no sera motivo
suficiente para rechazar las ofertas presentadas. significa que ninguna de estas cosas sera suficiente
para rechazar las ofertas presentadas”. Por tanto, se trata de errores subsanables que pueden ser
requeridos por las entidades en cualquier momento hasta el otorgamiento del contrato porque su

ausencia no influye en la calificacion de las puntuaciones.(Suin juriscol, 2010)

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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SECCION TERCERA

SUBSECCION “A”

Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera

Bogota, D.C., doce (12) de noviembre de dos mil catorce (2014).
Radicacion: 250002326000200201606-01

Uno de los pilares de la actividad contractual del Estado es la idea de transparencia, la cual
se expresa de diversas maneras que han sido examinadas por la jurisprudencia de esta Corporacion.
Una de ellas es la exigencia de que la entidad publica precise en los pliegos de condiciones (articulo
24, numeral 5, literales a y b de la Ley 80 de 1993): (i) los requisitos objetivos minimos que deben
cumplir los interesados para participar en el proceso de seleccion; y (ii) las reglas objetivas justas,
claras y completas que orienten la preparacion de las ofertas y garanticen la seleccion objetiva del

contratista.

Los requisitos que se refieren a las exigencias de los proponentes se denominan criterios
habilitantes, y los criterios que valoran la propuesta (no al oferente), conocidos como criterios de

seleccidn, son los Unicos requisitos evaluables y puntuables.

La obligacidon de seleccidn objetiva, codificada en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 para
la época del proceso de seleccion objeto de esta demanda, es otra fuente del principio de

transparencia.

El deber de seleccion objetiva exigia, de acuerdo con esta norma, que: (i) la seleccion del
contratista y la adjudicacion del contrato se basaran en la oferta mas conveniente para la entidad y
sus fines (satisfaccion del interés publico), sin tener en cuenta motivaciones subjetivas, como
afectos o intereses personales; y (ii) que la oferta mas conveniente fuera la mas ventajosa para la
entidad, después de hacer una evaluacion precisa, detallada y completa de los factores. Y (iii) la
conveniencia se eligié con base en todos los criterios contenidos en los términos de referencia o
en el pliego de condiciones, y no s6lo en algunos de ellos, como el precio mas bajo o el plazo méas
corto. (Congreso de Colombia, 2007) (Legislacion legal, 2014).
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ANEXO 2 Datos de Participacion en procesos de Licitacion Publica en Bucaramanga

durante 2015 — 2019

PERIODO 2015

NUMERO_SECOP

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
INICIAL DEL
CONTRATO

LP SEB 004 DE

contratar una empresa para que preste el servicio

de transporte escolar especial a los nifios vulnerables de

2.493.000.000

2014 primaria y secundaria que asisten a los establecimientos
educativos reconocidos del municipio de Bucaramanga.
Los alumnos del colegio oficial Villas de San
LP SEB 005 DE |Ignacio, evacuado por el colapso de la via Palenque-Café
S ] o 1.448.000.000
2014 Madrid, disponen de transporte a los colegios oficiales Club

Union Maipore y Santander.

SDS-LP-001-2015

Se realizaran estudios y gestiones necesarias
para la adjudicacion del servicio de distribucion diaria de
complementos nutricionales durante las horas de la
mafiana y tarde (raciones preempacadas), y también se
proveeran almuerzos hechos en el lugar para los
estudiantes inscritos en los centros educativos oficiales de
Bucaramanga. Este servicio se priorizara para los
estudiantes de los estratos socioeconémicos mas bajos, 0,
1y 2, asi como para aquellos del area rural, afectados por
el conflicto armado, pertenecientes a grupos étnicos y con

discapacidades.

9.151.686.990

SI-LP-030-2014

Construccion del parque intercambiador vial y
proyectos conexos entre la Avenida QUEBRADASECA y

la Carrera 15 en el municipio de Bucaramanga.

45.317.679.805

SI-LP-033-2014

para contratar los estudios de disefio y
construccion de proyectos de infraestructura auxiliar en el
aeropuerto de Bucaramanga-Santander, como la estacion

de bomberos y los muros de la franja de seguridad.

16.668.965.300

SI-LP-023-2014

En varias comunas y corregimientos del municipio
de Bucaramanga se adelantan proyectos de construccion

y mantenimiento con participacion de la comunidad.

4.999.887.086

SI-LP-025-2014

adecuacion del mobiliario y enseres de la
secretaria de educacion en la alcaldia municipal de
Bucaramanga.

998.971.198




Se brindara un servicio completo de limpieza y
atencion de cafeteria en todas las instalaciones de la

administracion municipal de Bucaramanga, asegurando la
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SSD-LP-01-2015 | entrega de todos los insumos y maquinaria esenciales para 745.300.599
estas labores, ademds de realizar servicios de control de
plagas conforme a las especificaciones técnicas
establecidas.

SILP-026.2014 Construccion fase final del parque fontana real del 299,678,832

municipio de Bucaramanga

SSA-LP-01-2014

Adquisicién e implementacion de un sistema de
informacion (software) especializado para la gestion de la
ese ISABU de Bucaramanga

1.200.000.000

SI-LP-024-2014

Construccion de muro de contencion sobre pilotes
en el barrio rincon de la paz del municipio de Bucaramanga

2.518.048.727

SI-LP-013-2014

Modernizacion del alumbrado publico del parque
los nifios del municipio de Bucaramanga

2.028.313.440

SI-LP-001-2015

equipos de poda para retirar luminarias y redes
que obstruyen el alumbrado publico en el municipio de

Bucaramanga.

545.022.027

2015

SEB LP 003 DE

contratar a una empresa de seguridad privada
para que preste vigilancia especializada a las numerosas
instituciones educativas que dependen de la alcaldia de

Bucaramanga.

2.186.028.878

SI-LP-028-2014

Mejoras y ampliaciones del alumbrado publico en
los barrios Estoraques | y Il de las instalaciones deportivas

del municipio de Bucaramanga.

832.776.497

SI-LP-032-2014

El municipio de Bucaramanga estd modernizando
su infraestructura de alumbrado publico a tecnologia LED
e incorporando un sistema de telegestion en las vias
vehiculares de la calle 36 entre carreras 11y 36, la carrera
33 entre calles 45 y 56, la avenida Gonzélez Valencia y la
avenida La Rosita.

2.014.187.825

SI-LP-018-2014

Recuperacion de andenes en el centro y en

diferentes sectores del municipio de Bucaramanga

1.057.957.425

SSD-LP-002-2015

la prestacion de servicios especializados de
vigilancia y seguridad privada con medios caninos,
técnicos y no armados para la proteccion de personas y
bienes que permanezcan en diversas sedes de la
administracion municipal central y en otros lugares que

requiera el organismo.

1.967.740.466




LP SEB 002 DE

Prestacion de servicios integrales de aseo y

jardineria para los planteles educativos oficiales de

132

2015 Bucaramanga, incluyendo la dotacion de equipos y 909.942.177
suministros necesarios para su prestacion.
La construccién de un muro de contencién en el
SI-LP-008-2015 asentamiento Pedregal del municipio de Bucaramanga 990.246.617

estabilizara una ladera del lugar.

SI-LP-005-2015

Reconstruccién de acueductos en las veredas 1,
2y 3 del municipio de Bucaramanga, impactadas por la ola
invernal 2010-2011.

3.619.163.383

SI-LP-004-2015

Se mantienen y mejoran las instalaciones
deportivas en los diferentes asentamientos del municipio
de Bucaramanga.

839.575.189

SI-LP-009-2015

El Departamento para la Prosperidad Social
financio6 la construccién de obras de estabilizacion y control
de amenazas geotécnicas en la ladera sur del barrio La

Floresta en el municipio de Bucaramanga.

2.452.481.079

SI-LP-006-2015

Construccion de redes pluviales y sistema de
colectores en la escuela normal superior del municipio de

Bucaramanga

695.520.215

SI-LP-003-2015

Modernizacion del alumbrado publico a led -
etapa 1 del barrio ciudad Bolivar del municipio de

Bucaramanga

1.088.160.604

SI-LP-007-2015

Construccion de gimnasios al aire libre y parques
infantiles fase iii en diferentes barrios de la ciudad de

Bucaramanga

1.598.976.096

SI-LP-031-2014

Construccién del alumbrado publico de la

urbanizacion campo Madrid del municipio de

Bucaramanga

1.060.307.456

SSD-LP-N0.0033-
2015

El sistema de videovigilancia urbana IP de la
ciudad de Bucaramanga debe someterse a un exhaustivo
mantenimiento preventivo y correctivo. Este servicio
pagara todos los gastos relacionados y se concentrara en
garantizar el funcionamiento satisfactorio y continuo del

sistema de videovigilancia.

899.426.500

SI-LP-011-2015

Remodelacion del estadio de atletismo la flora del

municipio de Bucaramanga

2.334.549.335

SI-LP-012-2015

Mantenimiento del alumbrado publico en el

municipio de Bucaramanga

834.367.435




SI-LP-010-2015

Mantenimiento y recuperacion de espacio publico
de uso peatonal en los diferentes sectores del municipio de
Bucaramanga - sector centro
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4.496.001.755

SEB SASI 001 DE 2015

Compraventa de mobiliario escolar y laboratorios
para las instituciones educativas oficiales del municipio de

Bucaramanga

1.299.989.960

SI-LP-014-2015

Se estan realizando mejoras en el alumbrado
publico de los polideportivos de la calle 51 entre calles 12
y 14 del barrio Candiles y San Miguel del municipio de

Bucaramanga.

1.013.717.958

SEB LP 004 DE 2015

La dotacién e implementacion de herramientas
tecnoldgicas para ambientes de aprendizaje en los campos
de la tecnologia y la informéatica para la educacion media 'y
secundaria garantizar4 los procesos de aprendizaje,
acompafiamiento y socializacion del conocimiento

necesarios en el municipio de Bucaramanga.

799.936.232

SI-LP-015-2015

modernizacion, crecimiento y/o sustitucion del
alumbrado publico en varias zonas urbanas del municipio

de Bucaramanga.

1.775.221.593

SI-LP-016-2015

Construccioén centro vida barrio Kennedy fase i -

municipio de Bucaramanga

1.284.719.431

Recuperacion de andenes y vias peatonales en

SI-LP-018-2015 sectores de las comunas 2 3459 10 11 12 13 y 14 del 395.823.498
municipio de Bucaramanga
Recuperacion de andenes y vias peatonales en
SI-LP-018-2015 sectores de las comunas 2 3459 10 11 12 13 y 14 del 499.074.057

municipio de Bucaramanga

SI-LP-023-2015

Construccion de proyectos de estabilidad y
control de erosién para la zona crucial del barrio

balconcitos del municipio de Bucaramanga.

11.425.760.663

SI-LP-020-2015

Construccion de pozos sépticos en el area rural

del municipio de Bucaramanga

798.226.888

SSA-LP-004-2015

La empresa social estatal Instituto de Salud de
Bucaramanga - Santander esta fortaleciendo su red de
hospitales publicos mediante la adquisicion y dotacion de
equipos biomédicos especializados basicos, asi como

mobiliario hospitalario.

6.855.231.720

SI-LP-019-2015

La Alcaldia de Bucaramanga esta remodelando
las zonas publicas de la calle 33 entre carreras 18y 19y

de la calle 19 entre carreras 33y 35.

799.803.430
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Construccion de alcantarillado pluvial y sanitario
SI-LP-017-2015 del barrio balcones del sur del municipio de Bucaramanga. 999.739.024
Fase i

Construccién del alumbrado publico del parque
SI-LP-024-2015 o o o 818.743.744
Carlos Virviescas Pinzén del municipio de Bucaramanga

Construccién de un muro de contencion para
SI-LP-025-2015 nivelar la pendiente en la zona del centro de desarrollo 800.000.000
infantil de Villas de San Ignacio.

La vigencia 2015 contd con proyectos de
construccion y mantenimiento con participacion ciudadana
SI-LP-022-2015 _ o o 5.499.784.554
en las diferentes comunas y corregimientos del municipio

de Bucaramanga.

Construccion de proyectos estabilizadores en
SI-LP-021-2015 zonas de la comuna 8 del municipio de Bucaramanga que 9.063.912.416

se encuentran en riesgo por ocurrencia de deslizamientos.

la renovacion de parques infantiles e
SI-LP-027-2015 instalaciones deportivas en varios barrios del municipio de 999.999.654

Bucaramanga.

Elaboracion propia

PERIODO 2019

Se ofrece un servicio integral de seguridad privada que abarca la

proteccion mediante unidades caninas, asi como la vigilancia y custodia sin

SA-LP- | armamento, empleando tecnologia y otros recursos requeridos para
001-2019 salvaguardar la integridad fisica de las personas y la conservacion de los | 2.613.321.696
bienes, tanto muebles como inmuebles, bajo la responsabilidad de la

administracion municipal central de Bucaramanga.

Siguiendo las directrices legales actualizadas del Ministerio de
Educacion Nacional para el grupo 2 del programa de alimentacion escolar PAE,
SEB- | se proporciona un servicio de distribucion diaria de complementos nutricionales
LP-001-2018 durante las horas de la mafiana y tarde (raciones industrializadas), junto con | 14.340.880.583
almuerzos que se elaboran en las propias instalaciones, destinados a los

estudiantes de las escuelas oficiales del municipio de Bucaramanga.

Siguiendo las directrices méas actuales del Ministerio de Educacion

SEB-
Nacional para el programa PAE, se brinda un servicio de entrega diaria de
LP-001-2018 o ] ) ) ) 14.622.405.410
suplementos nutricionales durante las jornadas matutina y vespertina (raciones




preelaboradas), y también se proveen almuerzos cocinados en el lugar para

los estudiantes registrados en las escuelas oficiales de Bucaramanga.
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SEB- Prestar servicios de seguridad y vigilancia para las instituciones
LP-002-2018 educativas oficiales y los puntos vive digital de Bucaramanga 12.050.709.907
SER Prestar los servicios de aseo, asi como los elementos e insumos
requeridos para su prestacion, a las instituciones educativas oficiales del
LP-003-2018 o 3.953.355.658
municipio de Bucaramanga.
la prestacién de servicios de apoyo pedagogico en los colegios
SEB- | reconocidos de preescolar, basica y media del municipio de Bucaramanga que
LP-004-2018 reporten alumnos con deficiencias y/o capacidades o talentos especiales en el | 1.012.491.328
marco de la educacion inclusiva.
SH.LP Se debe adquirir, instalar, implementar, configurar, migrar, capacitar,
soportar y poner en marcha el sistema de informacion para la gestion del
001-2018 ) . o 225.772.750
recurso humano con la licencia adecuada para el municipio de Bucaramanga.
SH.LP El municipio de Bucaramanga debe adquirir, instalar, implementar,
configurar, migrar, capacitar, soportar y poner en marcha el sistema de
001-2018 ) y . o . o ) 641.276.244
informacion para la administracion tributaria con la debida licencia de uso.
SI-LP- Mejoramiento del parque recrear en el barrio Kennedy del municipio
001-2019 de Bucaramanga 7.297.395.223
SILP Modernizacion del sistema de alumbrado publico de los escenarios
deportivos y parque principal del barrio los canelos del municipio de
002-2019 920.749.354
Bucaramanga
SI-LP- » o o
Construccién de ciclo-infraestructura en el municipio de Bucaramanga
003-2019 6.518.280.839
SI-LP- » o o
Construccién de ciclo-infraestructura en el municipio de Bucaramanga
003-2019 6.260.637.437
SI-LP- Mantenimiento de escenarios deportivos en diferentes barrios del
004-2019 municipio de Bucaramanga 1.063.680.300
SI-LP- Mantenimiento de escenarios deportivos en diferentes barrios del
004-2019 municipio de Bucaramanga 1.371.448.073
SI-LP- Mantenimiento del alumbrado puablico en el municipio de
005-2019 Bucaramanga grupo n-01 554.559.219
SI-LP- Mantenimiento del alumbrado publico en el municipio de
005-2019 Bucaramanga grupo n-02 439.559.461
SI-LP- Mantenimiento del alumbrado puablico en el municipio de
005-2019 Bucaramanga grupo n-03 426.749.586
SI-LP- Mejoramiento del estadio de atletismo Luis Enrique Figueroa del
006-2019 municipio de Bucaramanga — Santander 7.328.306.699
SI-LP- Construccién de escenarios deportivos en el parque centralidad norte
007-2019 en el tejar norte ii del municipio de Bucaramanga. 4.528.233.551
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SI-LP- Mejoramiento del centro vida afios maravillosos en la ciudadela real
008-2019 de minas del municipio de Bucaramanga 2.068.967.089
SILP. Modernizacién del alumbrado publico de la pasarela de calzado (la
009-2019 carrera 22 entre calles 19y 20 y calles 19 20 21 y 22 entre carreras 21y 23) 893.074.154
del municipio de Bucaramanga
SI-LP- Modernizacion del alumbrado publico del parque MORRORICO del
010-2019 municipio de Bucaramanga 2.467.202.721
SI-LP- Construccién del alumbrado publico alimentado con energia solar
011-2019 para el parque contemplativo el carrasco en el municipio de Bucaramanga 1.351.805.677
SILp- Se estan renovando y mejorando los salones comunitarios de los
012-2019 barrios de Bucaramanga (Colombia), diamante i la libertad el Gaitén, la feria 5 041.243.497
café Madrid (Colombia), norte bajo san miguel y villa del prado.
“Rehabilitacion y mejoramiento de infraestructura existente de los
SI-LP- | salones comunales en los barrios Bucaramanga diamante i la libertad el Gaitan
012-2019 la feria café Madrid nueva Colombia norte bajo san miguel y villa del prado del | 2.005.639.450
municipio de Bucaramanga”
SI-LP- Mantenimiento y mejoramiento de la malla vial urbana del municipio
013-2019 de Bucaramanga - grupo 1 4.446.523.289
SI-LP- Mantenimiento y mejoramiento de la malla vial urbana del municipio
013-2019 de Bucaramanga - grupo 2 4.316.014.490
SI-LP- Mantenimiento y mejoramiento de la malla vial urbana del municipio
013-2019 de Bucaramanga. - grupo 3 3.832.771.676
SI-LP- Construccién parque lineal metropolitano del rio Suraté en el barrio el
014-2019 Claveriano municipio de Bucaramanga. 6.103.224.071
SI-LP- Construccioén del parque la ceiba del municipio de Bucaramanga fase
015-2019 ii. 5.156.747.554
SI-LP- Modernizacion del alumbrado publico entre las calles 34 y 37 y entre
016-2019 la carrera 10 a la 12 del municipio de Bucaramanga. 1.785.201.572
SI-LP- Ampliacion del alumbrado publico perimetral exterior de la villa
017-2019 olimpica del municipio de Bucaramanga. 1.388.093.264
SILp- Instalacion de luminarias de alumbrado publico de tecnologia led para
018.2018 el municipio de Bucaramanga — fase iien las comunas 12345678910y 1855918171
11 - grupo n-01
SILp- Instalacion de luminarias de alumbrado publico de tecnologia led para
018.2018 el municipio de Bucaramanga — fase ii en las comunas 12345678910y 1.915.427 500
11 grupo n-04
SI-LP- Modernizacion del alumbrado publico de la calle 30 entre las carreras
018-2019 26 y 27 del municipio de Bucaramanga. 1.068.518.465
SI-LP- Modernizaciéon y expansion del alumbrado publico perimetral del
019-2019 parque ecolégico la flora de Bucaramanga 2.327.801.828
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SI-LP- Modernizacion del alumbrado publico de la calle de los estudiantes
020-2019 entre la calle 54a y la diagonal 14 del municipio de Bucaramanga 3.911.411.963
SI-LP- Instalacion de juegos infantiles en diferentes parques del municipio de
021-2018 Bucaramanga 1.398.424.294
SI-LP- Construccién y modernizacion del alumbrado publico de los parques
021-2019 del municipio de Bucaramanga 1.224.136.553
SI-LP- Construccion de placas huellas y obras complementarias de la malla
022-2019 vial veredal del municipio de Bucaramanga Santander - grupo 1 1.136.548.602
SI-LP- Construccién de placas huellas y obras complementarias de la malla
022-2019 vial veredal del municipio de Bucaramanga Santander - grupo 2 1.180.683.854
SI-LP- Construccion de placas huellas y obras complementarias de la malla
022-2019 vial veredal del municipio de Bucaramanga Santander - grupo 3 1.300.079.710
SI-LP- Construccion de senderos de los caminantes en los cerros orientales
024-2019 de Bucaramanga. - grupo 1 4.835.552.382
SI-LP- Construccion de senderos de los caminantes en los cerros orientales
024-2019 de Bucaramanga. - grupo 2 5.605.876.851
Modificaciones locales a los colegios oficiales del municipio de
Bucaramanga club unién IE Damaso Zapata-sede, IE técnica, Villa Helena IE
San Angel tiene su sede en la IE gustavo Coté Uribe establece IE Rafael Garca
SI-LP- | Herreros, IE Nuestra Sefiora del Pilar, tiene su sede en la IE Promocién Social
025-2019 del Norte tiene su sede en el centro educativo rural de Vijagual tiene su sede. | 810.978.196
IE juventud tiene sede en la IE Jorge Ardila Duarte fue designado para
implementar diez (10) espacios de aprendizaje basados en STEAM como parte
del cumplimiento de los acuerdos de ciudad.
SI-LP- Adecuacion de andenes escaleras y pasamanos en diferentes
026-2019 sectores del municipio de Bucaramanga 1.000.392.123
SI-LP- Adecuacion y mejoramiento de equipamiento urbano mediante el
028.2019 ejercicio de presupuestos participativos del municipio de Bucaramanga. Grupo 1475 498,399
1
SILP- Adecuacion y mejoramiento de equipamiento urbano mediante el
028.2019 zjercicio de presupuestos participativos del municipio de Bucaramanga. Grupo 1152 739.167
SILP- Adecuacion y mejoramiento de equipamiento urbano mediante el
028.2019 Zjercicio de presupuestos participativos del municipio de Bucaramanga. Grupo 1092.913.616
SILp. “Construccion de sistemas de recoleccion y tratamiento de aguas
029.2019 residuales a través de pozos sépticos en el area rural del municipio de 292 800,294
Bucaramanga Santander”. - grupo 1
SILP. “Construccion de sistemas de recoleccion y tratamiento de aguas
029.2019 residuales a través de pozos sépticos en el area rural del municipio de 616.708.570

Bucaramanga Santander”. - grupo 3




“Construccion de sistemas de recoleccion y tratamiento de aguas
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SI-LP-
residuales a través de pozos sépticos en el area rural del municipio de
029-2019 992.031.676
Bucaramanga Santander”. - grupo 2
s “Mantenimiento de la unidad administrativa especial regional oriente
migracion Colombia para los servicios de seguridad y convivencia en el
SAMC-015-2019 536.976.347

municipio de Bucaramanga”
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ANEXO 3 Resultados de la Investigacion

Identificacion de Requisitos Habilitantes Utilizados en Colombia En Los Procesos

Contractuales Realizados mediante Licitacion Publica.

Conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la entidad contratante debera identificar
las normas habilitantes, las cuales deberan ser adecuadas y proporcionales al tipo y valor del
contrato que se vaya a firmar. Las Cémaras de Comercio, de quienes se obtendran las
certificaciones requeridas, estableceran la documentacion necesaria para acreditar

documentalmente estas condiciones habilitantes.

Los requisitos habilitantes usados:

e Capacidad Juridica

e Experiencia

e Capacidad Financiera

e Capacidad organizacional

e Capacidad Residual

10.1.1 Capacidad juridica

El articulo 2.2.1.1.1.1.5.3 define este término como la observancia de las condiciones
determinadas en el RUP, Con fundamento en los datos sefialados en el articulo anterior, las

camaras de comercio estan obligadas a comprobar y certificar las siguientes valoraciones:

2. Capacidad Juridica - Se refiere a la aptitud reconocida por la ley para que un oferente
pueda presentar propuestas de suministro de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios
a entidades gubernamentales. Esto también incluye la habilidad del representante legal de una
entidad corporativa para firmar contratos y obtener las autorizaciones necesarias, considerando
las restricciones relacionadas con el valor y tipo de compromisos que el representante puede

asumir en nombre de la entidad.
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Los criterios de calificacion varian segun la naturaleza del proponente en los
procedimientos de contratacion, ya sea una persona fisica o una entidad juridica. De acuerdo con
el articulo 74 del Codigo Civil, todas las personas son reconocidas como individuos naturales,
independientemente de su edad, género, origen o estilo de vida. No obstante, para contraer
obligaciones de manera legal, deben adherirse a las disposiciones del articulo 1502 del mismo
cdédigo, ademas de la presuncion de competencia mencionada en el articulo 1503. (Congreso de
la Republica de Colombia, 1873).

ARTICULO 1502. <REQUISITOS PARA OBLIGARSE>. Una persona debe
cumplir los siguientes requisitos para poder obligar a otra mediante un acto o declaracion

de voluntad:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) Que consienta en la conducta o declaracion de que se trate y que no existan
vicios en su asentimiento.

30.) Que tenga relacion con un objeto legitimo.

40.) Que tenga un motivo legitimo.

Una persona debe tener la capacidad de obligarse por si misma sin la ayuda o el

consentimiento de otra para tener capacidad juridica.

ARTICULO 1503. <PRESUNCION DE CAPACIDAD>. Salvo las personas que
hayan sido declaradas legalmente incapaces, toda persona tiene capacidad juridica. Una
distincion similar entre incapacidad absoluta y relativa se establece en el articulo 1504
del Cadigo Civil, que define a los incapaces como los nifios que no son mayores de edad y
los adolescentes menores de edad que solo pueden obligarse a determinados actos, en
determinadas condiciones y de determinadas formas predeterminadas por la ley. Segun el
articulo 633 del Cadigo Civil, una persona juridica es una persona ficticia capaz de actuar
a titulo legal y extralegal, asi como de ejercer derechos y celebrar contratos. (Congreso
de la Republica de Colombia, 1873).
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ARTICULO 633. <DEFINICION DE PERSONA JURIDICA>. Una persona
juridica es un ser inventado que tiene capacidad para contratar civilmente, ejercer
derechos y ser representado legal y extralegalmente. Las sociedades anonimas y las
fundaciones de utilidad pablica son los dos tipos de personas juridicas. En una de ellas, o
en ambas, participan personas juridicas. Estas personas deben cumplir con los requisitos
del articulo 99 del Codigo de Comercio que regula el objeto de la sociedad para poder

contratar con el Estado (Congreso de Colombia, 1971).

ARTICULO 99. <CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD>. La sociedad solo podra
hacer lo que esté relacionado con el negocio o actividad que defina su proposito. El objeto
social se entendera integrado por aquellas actuaciones que se relacionen directamente con
él, también por las que se encarguen de hacer o cumplir obligaciones legales o
tradicionales que surjan de la existencia y actividades de la sociedad. El articulo 6 de la
Ley 80 de 1993 establece la capacidad de contratar para las personas naturalesy juridicas
de acuerdo con las normas que rigen la contratacion publica: (Congreso de la Republica
de Colombia, 1993)

ARTICULO 60. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Entidades
gubernamentales pueden celebrar contratos con organismos que cumplan los requisitos
legales establecidos en la legislacion vigente. Ademas, uniones temporales y consorcios
también pueden firmar acuerdos con dichas entidades. Las personas juridicas, tanto
nacionales como extranjeras, deben demostrar que su existencia durara al menos un afio
méas desde la fecha del contrato. Es importante destacar que esto se aplica tanto a
empresas extranjeras como a organizaciones privadas sin fines de lucro. Las empresas que
se consideran como extranjeras son las que tienen su sede principal fuera del pais de

origen, el cual debe ser distinto a Colombia.

En el caso gue estas entidades establezcan domicilio en el territorio nacional deberan:

e Demostrar que la sociedad tiene un plazo de vigencia al menos igual al del contrato méas

un afio adicional.
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e Se debe presentar el registro Unico de licitantes en los procedimientos correspondientes si

la empresa extranjera tiene su sede en la nacion.

e Las personas que cumplan con los requisitos legales establecidos en la normativa vigente
pueden celebrar contratos con entidades gubernamentales. Ademas, las uniones temporales
y los consorcios tienen la posibilidad de firmar convenios con dichas entidades. Tanto las
personas juridicas nacionales como las extranjeras deben demostrar que su existencia es al
menos un afio mayor que la duracién del contrato. Las empresas extranjeras y las
organizaciones privadas sin &nimo de lucro son consideradas como casos especiales dentro
del grupo de personas juridicas. Las sociedades extranjeras son aquellas cuya sede principal
esta fuera de Colombia y fueron establecidas de acuerdo con las leyes de su pais de origen,
no con las de Colombia. Ademas, deben cumplir con las disposiciones de los articulos 471,
472, 473 y 474 del Codigo de Comercio, aprobado por el Congreso de la Republica de
Colombiaen 1971.

De acuerdo con las normas de la Ley 1150 de 2007, la participacion en procesos
contractuales de personas juridicas extranjeras sin presencia en el territorio nacional se rige por el

Codigo General del Proceso y esta exenta del Registro Unico de Proponentes.

La contratacion con entidades sin fines de lucro se basa en el articulo 355 de la Constitucion
Nacional, que autoriza a las entidades publicas a suscribir convenios con entidades privadas sin
fines de lucro que hayan sido calificadas como aptas para impulsar politicas y programas de interés
publico es asi como las empresas conocidas como entidades sin fines de lucro son creadas a través
de la asociacién voluntaria de individuos que persiguen fines benéficos para el bien de la sociedad.
Estas organizaciones estan autorizadas a celebrar diversos acuerdos con organismos
gubernamentales, como convenios de colaboracion y asociacion en beneficio pablico. (Congreso
de la Republica de Colombia, 2007)

El marco legal que regula los contratos con entidades sin &nimo de lucro esté establecido
en el Decreto 092 de 2017, del cual hace mencion el numeral 2 del articulo 355 de la Constitucion

Politica.
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En jurisprudencia relativa a la capacidad de las personas naturales y juridicas encontramos:

e Personas naturales

Sentencia N. @ 17001-23-31-000-1997-08034-01(20688) de Consejo de Estado -
Sala Contenciosa Administrativa - SECCION TERCERA, de 8 de febrero de 2012

Existen dos tipos de capacidad: i) La capacidad juridica o de goce, que se refiere
a la aptitud de una persona para ser titular de un determinado derecho. i) La capacidad
de ejercicio o juridica (ultima frase del articulo 1502 del Cédigo Civil), que se refiere a la
aptitud para ejercitar por si mismo los propios derechos sin necesidad de autorizacion de
otra persona, no es un atributo de la persona porque hay personas incapaces, es decir,
sujetos que no pueden ejercitar por si mismos los propios derechos, y por tanto no es una
caracteristica de la persona.

La que interesa para el estudio de la situacion es la capacidad juridica o de
gjercicio, que es aquella que supone la aptitud legal para poder obligarse legitimamente
por si mismo, sin el concurso o consentimiento de otro, de acuerdo con el ordenamiento
juridico. Sin embargo, es evidente que para que las personas fisicas puedan celebrar
contratos estatales, deben ser mayores de edad (Ley 27 de 1977), de lo contrario tendrian
que actuar a través de otra persona; la ley presume la capacidad de las personas fisicas,
salvo cuando la propia ley las considera incapaces;

e Personas Juridicas

C. de Estado, Secc. 32 Rad. 34369 de 10 de ago. de 2016, C.P. Hernan Andrade Rincon

Las actividades vinculadas a la compra y provision de los productos requeridos para
ofrecer esos servicios estan estrechamente ligadas al propdsito principal de la entidad
juridica y resultan indispensables para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de
sus responsabilidades derivadas de su existencia como sociedad. Esto es especialmente
relevante si todo lo relacionado con la prestacion y atencion de los servicios de limpieza

y cafeteria estaba previamente contemplado en el objeto social de la empresa. En tal caso,
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las acciones relacionadas con la adquisicion y suministro de los insumos necesarios para
brindar dichos servicios estan directamente asociadas al objeto social de la persona

juridica y son esenciales para llevar a cabo sus funciones y obligaciones legales.

Adicional a este tipo de personas, debemos incluir las formas asociativas de las personas
juridicas mencionada en la legislacion colombiana, que corresponden a Consorcios y Uniones
Temporales, estos instrumentos de asociacion tienen como fin lograr presentar una propuesta a
procesos contractuales, sin que de esta se derive una sociedad, ya que cada una de ellas mantendra

la independencia y se unen solo para el fin en comun.

Son capaces juridicamente cuandos las personas juridicas que la conforman:

e De acuerdo con la normativa legal vigente, son capaces.

e La duracion del Consorcio o Union Temporal sea inferior a la de las personas
juridicas que lo integran.

e Cuando los miembros legales del Consorcio o Union Temporal hayan facultado al
Representante Legal para actuar en su nombre.

Verificacidn de este requisito

La capacidad juridica se refiere a la habilidad para hacer valer derechos y contraer
obligaciones en un proceso de contratacion. EI organismo que pretende celebrar un contrato debe
confirmar que los licitadores estdn en posesion de esta capacidad y no son inelegibles o

incompatibles para celebrar un contrato con el Estado.

Para poder ser titulares de derechos y obligaciones en razén del Codigo Civil, las personas
fisicas deben demostrar que cumplen los requisitos del cddigo. Las personas juridicas deben
demostrar que sus objetivos empresariales se ajustan a los objetivos del contrato, que su
representante legal esté cualificado para firmar el acuerdo y que tienen derecho legal a hacerlo.
Las entidades sin animo de lucro, los consorcios y las uniones temporales también estan sujetos a
esta normativa.
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A titulo ilustrativo, los siguientes documentos estan incluidos en el pliego de condiciones

tipo para obras publicas de infraestructura de transporte, Version 03, modificado por la Resolucién
161 de 2021, vigente a partir de junio de 2021:

CAPACIDAD JURIDICA

Siempre que cumplan los criterios establecidos en el pliego de condiciones, los interesados

podran participar como licitadores bajo cualquiera de las siguientes modalidades:

A

B.

Ow>

Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b)
personas juridicas nacionales o extranjeras.

Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de
asociacion previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los proponentes deben:

Tener capacidad juridica para la presentacién de la oferta.

Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato.

No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad,
incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicién para contratar previstas en
la Constitucion y en la Ley.

No estar reportados en el ultimo Boletin de Responsables Fiscales vigente
publicado por la Contraloria General de la Republica. Esta disposicion aplica
para el proponente e integrantes de un proponente plural con domicilio en
Colombia. Tratandose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal
en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades
ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en
Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

Segun el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas

gestionado por el Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional, en conformidad con la

Ley 1801 de 2016, conocida como el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la

entidad correspondiente procederd a la revision de los antecedentes penales de manera

electrénica en la base de datos respectiva. Ademas, se verificara la existencia de registros en el

certificado de conducta disciplinaria.

EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los proponentes individuales o miembros de los

proponentes Plurales se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:



146

PERSONAS NATURALES

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria
vigente expedida por la autoridad competente.

Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

PERSONAS JURIDICAS

Deben presentar los siguientes documentos:

Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o autoridad competente, en el que se comprobara:

a.

Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratacion.
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de
existencia y representacion legal la fecha originalmente establecida en
el pliego de condiciones definitivo.

Que el objeto de la sociedad habilite realizar las actividades descritas
en el objeto del presente proceso de contratacion.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan demostrar que
su vigencia no sera menor a la del plazo del contrato y un afio mas.

En caso de que el apoderado de la empresa no pueda asumir
compromisos a nombre de ella, tendr4 que demostrar su facultad
mediante un permiso adecuado concedido por el ente social
correspondiente segun cada situacion.

El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

Que las entidades foraneas con operaciones continuas en el pais
(acuerdos de trabajo o prestacién) tendran que constituirse legalmente
en el suelo nacional conforme a los articulos 471y 474 del Codigo de
Comercio.

Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad anénima
colombiana, en la que conste si es abierta o cerrada.
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. Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

Para las sucursales de sociedades extranjeras se tendré en cuenta la fecha de fundacion

de la matriz, por no ser personas juridicas independientes en Colombia.

Es necesario presentar tanto el Certificado de Registro Unico de Proponentes como el
Certificado de Existencia y Representacion Legal, los cuales deben haber sido emitidos en un
plazo no mayor a 30 dias calendario antes de la fecha limite del proceso de seleccién en curso, y
expedidos por la Camara de Comercio. Para las propuestas de empresas extranjeras a través de
sus sucursales legalmente establecidas en Colombia, estos documentos deben confirmar la

existencia de la sucursal y la autoridad legal de su representante o delegado.

En caso de que el apoderado de la sucursal no pueda asumir responsabilidades,
deberd acreditar suficientemente la aprobacién necesaria del O6rgano social
correspondiente. Se presumira que carece de autoridad legal para presentar la propuesta

si le falta claramente autorizacion adecuada o si no presenta el documento requerido.

B. Entidad foranea sin sucursal o residencia en Colombia: Documentos que
demuestren la existencia y representacion legal de la empresa extranjera,
entregados de acuerdo con lo dispuesto en el presente pliego de condiciones,
en el que debe figurar, al menos, los siguientes aspectos:

I Nombre o razon social completa.

Il. Nombre del representante legal o de la persona facultada para
comprometer a la persona juridica.

I1l.  Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas
en el objeto del presente proceso de seleccion.

V. Facultades del representante legal o de la persona facultada para
comprometer a la persona juridica, en la que se sefiale expresamente que
el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en
nombre de la misma o aportando la autorizacion o documento
correspondiente del 6rgano social competente respectivo para cada
caso.
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V. Tipo, numero y fecha del documento de constitucion o creacion.

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personeria
juridica.

VII.  Acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo del contrato y
un afo mas.

VIIl. Copia del documento de identidad del apoderado legal. Si no hubiera

ninguna autoridad o entidad que verifique toda la informacion de
existencia y representacion legal, el proponente o miembro foraneo del
proponente plural debe entregar una declaracion bajo juramento de una
persona con capacidad legal para comprometer y representar a la
empresa en la que se indique que: i) no hay autoridad u organismo que
certifique lo pedido en el presente numeral; ii) la informacion requerida
en el presente apartado, y iii) la capacidad legal para comprometer y
representar a la empresa de la persona que hace la declaracion, asi
como de las otras personas que puedan representar y comprometer a la
empresa, si las hay.

Entidades publicas: Deben entregar los siguientes documentos para demostrar su
existencia:

Acto de fundacién de la entidad publica. Este puede ser ley, decreto, ordenanza,
acuerdo o certificado de existencia y representacion legal (este Gltimo no mayor a
treinta (30) dias calendario antes del cierre del proceso de contratacion) o documento
equivalente que permita conocer la naturaleza juridica, funciones, 6rganos de
direccion, régimen juridico de contratacion de la entidad puablica.

NOTA: Si se trata de entidades juridicas que no tienen que presentar el certificado
de existencia y representacion legal, deberan entregar un documento similar que
demuestre su existencia, junto con los documentos que comprueben la capacidad del

apoderado legal de la entidad o empresa para contratar, en el cual se revisara:

. Fecha de expedicién del documento equivalente que acredite su existencia.

. Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.

. La duracion debera ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un
(1) afio més.

. Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecucion del contrato sera
el indicado en el numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicacion”.

. Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en

nombre de la misma, debera acreditar autorizacion suficiente del drgano
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competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la
sociedad o entidad.

La ausencia definitiva de autorizacién suficiente o el no aporte de dicho
documento una vez solicitado por la entidad, determinara la falta de capacidad
juridica para presentar la oferta, y por tanto su rechazo.

El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

PROPONENTES PLURALES

El documento de conformacion de proponentes plurales debe:

Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unién Temporal
0 Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intencion de
conformar el proponente plural. En caso de que no exista claridad sobre el tipo
de asociacidn se solicitara la aclaracion. Los proponentes deben incluir como
minimo la informacion requerida en el Formato 2 — Conformacion de
Proponente Plural (Formato 2A — Consorcios) (Formato 2B — Uniones
Temporales). Los proponentes podran incluir informacion adicional que no
contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso.

Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervencién
debera quedar definida en el Formato 2 — Conformacion de Proponente Plural
(Formato 2A — Consorcios) (Formato 2B — Uniones Temporales), de todas las
personas naturales y/o juridicas asociadas, con facultades suficientes para la
representacion sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos
los aspectos que se requieran para la presentacion de la oferta, para la
suscripcién y ejecucion del contrato, asi como también la facultad para firmar
el acta de terminacion y liquidacion.

Aportar copia del documento de identificacion del representante principal y
suplente de la estructura plural.

Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo
del contrato y un afio adicional. Para efectos de la evaluacion, este plazo sera
contado a partir de la fecha del cierre del proceso de contratacion.

El proponente plural debe sefialar expresamente cudl es el porcentaje de
participacion de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de
participacion no podra ser diferente al 100%.

En la etapa contractual, no podran ser modificados los porcentajes de
participacion sin el consentimiento previo de la entidad.
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Todos y cada uno de los licitadores en plural deberan firmar el citado escrito, y en el caso
de personas juridicas, debera firmar el representante legal de la misma o el apoderado de

cualquiera de las partes anteriores.

CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES

PERSONAS JURIDICAS

Cualquier organizacién que desee participar en una licitacion y presente una
propuesta debe adjuntar el Formulario 6 - Pagos de Seguridad Social y Aportes Legales.
Este formulario debe estar firmado por el revisor fiscal, si la ley lo requiere, o por el
representante legal, quien debe jurar que se han realizado los pagos correspondientes a
la seguridad social, riesgos laborales, pensiones, y contribuciones a entidades como las
Cajas de Compensacion Familiar, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el
Servicio Nacional de Aprendizaje. No es necesario presentar los comprobantes de pago a
menos que la empresa lo especifique. Si la organizacion esta eximida de estas obligaciones,
como lo dicta el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016, debe sefialarlo en el mismo formulario,
y sera suficiente con la certificacion del revisor fiscal o del representante legal. Las
compafiias extranjeras que operen en Colombia deben acatar estas normas para sus
empleados en el pais.

PERSONAS NATURALES

Una persona natural que desee presentar una propuesta debe acreditar su
inscripcidn en los sistemas de salud y pensiones, entregando los certificados de afiliacion
0 el comprobante de pago de salarios correspondiente. Dichos documentos deben ser
recientes, emitidos no mas de treinta (30) dias antes del término del proceso licitatorio. Si
se altera la fecha limite del proceso, se tomara como referencia la fecha limite original
especificada en las bases de licitacion para la validez de los certificados. Asimismo, se
debe presentar un certificado que verifique el cumplimiento de los requisitos para obtener
la pension por vejez o la jubilacion por invalidez, en caso de estar inscrito en el sistema
de salud. Los extranjeros residentes en Colombia que contraten personal y estén sujetos a
este mandato estan protegidos por la misma legislacion.
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PROPONENTES PLURALES
Las condiciones de los parrafos anteriores deberan ser demostradas por separado

por cada miembro del plural proponente.

SEGURIDAD SOCIAL PARA LA FORMALIZACION DEL CONTRATO

El adjudicatario deberda presentar la documentacion solicitada, incluyendo una
declaracion que certifique el pago de los aportes a seguridad social y otros impuestos
requeridos, ante el organismo competente para proceder a la firma del contrato. El
adjudicatario, sea persona fisica o juridica, debera declarar bajo juramento en la referida
certificacion que no esta obligado al pago de las contribuciones legales y de la seguridad
social por no tener actualmente o no haber tenido personal a su cargo seis (6) meses antes
de la fecha de la firma del contrato.

ACREDITACION DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO

El contratista debe certificar que se encuentra al dia en el pago de todos los aportes
parafiscales vinculados al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los del SENA,
ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, segin corresponda, para realizar cada pago del
contrato. (Colombia Compra 2020).

10.1.2 Experiencia

La experiencia corresponde a contratos realizados por los proponentes con objetos
relacionados al proceso de contratacion que persigue, esta experiencia tiene condiciones
especificas a tener en cuenta tanto por las entidades contratantes como por los proponentes para

poder estructurar sus propuestas, y corresponden a:

e La experiencia es relevante cuando se refiere al tipo de tareas descritas en el destino del

contrato.
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e Cuando se trata del tamafio, complejidad y alcance del contrato a ejecutar, la experiencia
es igual.

e No pierde validez en el tiempo; s6lo en circunstancias excepcionales, las Entidades
Estatales pueden insistir en que la experiencia se realice dentro de un nimero determinado
de afios, como es el caso cuando la ejecucion del contrato depende de avances en la
tecnologia o cambios en las practicas empresariales que se han producido en el tiempo y
se justifican por los riesgos, la complejidad y la naturaleza del proceso de contratacion?.

e El Registro Unico de Licitadores debe tener constancia de ello

e La experiencia combinada de los miembros del licitador mualtiple (empresa conjunta,
consorcio y promesa de asociacion futura) es igual a la experiencia del licitador plural en
su conjunto.

e Es intangible e intransferible por corresponder a personas juridicas o naturales propias en

la ejecucion de contratos ejecutados previamente.

Como herramienta para promover la formalizacion de las personas naturales que constituyen una
empresa, este componente cuenta con una exencion que se refiere a la facultad que permite la
Ley para transmitir la experiencia de los socios a las empresas constituidas hace menos de tres

anos.

Su base normativa se encuentra:

DECRETO 1085 DE 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO
UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION NACIONAL?”

Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP.

A partir de los datos sefialados en el articulo anterior, las camaras de comercio

deben verificar y certificar las siguientes competencias:

1 Radicado de entrada No. 4201714000004375 CCE
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Experiencia: Los contratos que el interesado ejecutd por cada uno de los items,
obras y servicios que debian ofrecerse a las Entidades Estatales, cada uno de los cuales fue
clasificado por el Clasificador de items y Servicios de tercer nivel y cuyo valor fue
expresado en SMMLYV.

Contratos suscritos por consorcios, uniones temporales y sociedades en las que
intervenga o haya intervenido el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios
que brindara a las Entidades Estatales y que se identifiquen con el Clasificador de bienes y

servicios de tercer nivel y cuyo valor se exprese en SMMLV.

Verificacion de este requisito

Los contratos que los proponentes hayan ejecutado para suministrar los bienes y servicios
que quieren brindar a las Entidades Estatales, deben estar inscritos en el RUP, con los bienes, obras
y servicios clasificados con el Clasificador de Bienes y Servicios de tercer nivel y el valor del

contrato expresado en SMMLV.

Los siguientes documentos que se solicitan para verificar esta experiencia en los pliegos
tipo para la licitacion de obras publicas de infraestructura de transporte - Version 03 - con los
cambios de la Resolucién 161 de 2021, son ilustrativos de lo requerido por las entidades para

verificar este requisito y se encuentran vigentes a partir de junio de 2021.

EXPERIENCIA
Los oferentes deberan acreditar su experiencia mediante la presentacién del Formulario
1y (i) cualquier informacion requerida que haya sido registrada en el RUP. Los licitantes podran
utilizar para demostrar su experiencia los contratos que hayan celebrado con personas o
entidades del Estado. [En general, el oferente no podra referirse a la experiencia de su casa
matriz, filiales u otros miembros del mismo grupo empresarial al describir su experiencia.

Cuando, de acuerdo con el estudio sectorial, el proponente deba demostrar la experiencia de la
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casa matriz, como en el caso de los contratos de franquicia, La Entidad Estatal debera

fundamentar este supuesto en estudios y documentacion previa, y debera indicar en los pliegos de

condiciones la forma de demostrar la experiencia que no se halle en el RUP. (Articulo 2.2.1.1.2.1.2

numeral 2 literal b) del Decreto 1082 de 2015, que regula la forma de presentacion de la

experiencia en los procesos de contratacion) (Colombia Compra Eficiente, 2018).

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA

Los contratos por acreditar deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

A. Que las actividades realizadas correspondan a [Actividad o actividades indicadas en

la capacidad técnica y/o profesional] y tengan relacion directa con el objeto del

contrato.

. Estar inscrito en el RUP con el nimero correlativo del contrato. Los integrantes que

presenten cada uno de los contratos inscritos en el RUP deben ser identificados por
los proponentes plurales. No cada integrante individualmente, sino el Proponente
Plural debe aportar esta documentacion.(Se trata del articulo 6 de la Ley 1150 de
2007, que ordena que los proponentes deben inscribir en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) los contratos que avalen su experiencia, asi como el articulo
2.2.2.1.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, que regula el formato en el que se debe
presentar la experiencia durante el proceso de contratacion) (Colombia Compra
Eficiente, 2018)2.

. El licitador podra acreditar experiencia en un minimo de un (1) y un maximo de seis

(6) contratos. Esta experiencia se evaluara de acuerdo con la matriz especificada en
la Matriz 1 - Experiencia y la tabla indicada en el punto O de los documentos de

licitacion.

2

Colombia Compra Eficiente. (2018). Evaluacién. Recuperado de

https://colombiacompra.gov.co/ciudadanos/preguntas-frecuentes/evaluacion (recuperado el dia 26 de junio del 2023).
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. Deben haber finalizado antes de la fecha de cierre del actual Proceso de

Contratacion.

. De acuerdo con el Monto Oficial en Salarios Minimos Legales Vigentes, deberan
demostrar la experiencia particular indicada en la Matriz 1 — Experiencia en la(s)

tarea(s) necesarias para el cumplimiento del propdsito del Contrato.

. Para los contratos que oferten, los socios de empresas que no tengan mas de tres (3)
afos de existencia deberan presentar, ademéas del RUP, un documento que describa
la estructura de la empresa que haya sido suscrito por el Representante Legal y el
Revisor Fiscal o Contador Publico (segun corresponda). Cuando se eliminen los
socios, la Entidad no tendra en cuenta la experiencia. Hasta tres (3) afios después de
la fundacion de la empresa, la Entidad evaluara la experiencia individual de los

accionistas, socios o fundadores.

. La experiencia mencionada en este numeral se podra comprobar con los documentos

definidos en el Pliego de Condiciones.

. [Si el objeto del contrato incluye bienes o servicios distintos a obras publicas de
infraestructura de transporte y, de manera excepcional, se requiere experiencia
adicional para verificar la idoneidad en relacion con estos bienes o servicios, la
Entidad Estatal debera seguir los requisitos establecidos en el articulo 2.2.2.1.2.6.1.5
del Decreto 1082 de 2015].

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

La Entidad tendra los siguientes factores para evaluar la experiencia

presentada y aceptarla como valida:

. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento relevante para clasificar la
experiencia es el segmento 72. (Colombia Compra Eficiente, s.f.)

. La Entidad contratante solo podra solicitar, para verificar la experiencia, los
contratos ejecutados por el interesado, clasificados segun el Clasificador de Bienes y

Servicios hasta la clase correspondiente.
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C. Si el Proponente no presenta el Registro Unico de Proponentes (RUP) o adjunta mas
de seis (6) contratos, para efectos de verificacion de la experiencia solo se
consideraran los seis (6) contratos de mayor cuantia presentados. Esto se establece
en el Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, que dispone que los proponentes deben
registrar en el RUP los contratos que demuestren su experiencia, asi como en el
articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, que regula la forma de acreditar la
experiencia en los procesos de contratacion (Colombia Compra Eficiente, 2018).

D. En el caso de Proponentes Plurales, al menos uno de los miembros debe aportar,

como minimo, el 50% de la experiencia requerida.

E. Cuando se busca demostrar la experiencia adquirida a través de un contrato
ejecutado en un Consorcio o Unién Temporal, se considerard el porcentaje de
participacion del miembro segin lo registrado en el Registro Unico de Proponentes
(RUP) de dicho miembro o en cualquier documento valido para respaldar la

experiencia, en caso de que el miembro no esté requerido a tener RUP.

F. Si se desea utilizar un contrato ejecutado en Consorcio o Union Temporal como
experiencia, se considerara el valor registrado en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), o un documento valido en caso de que el integrante no esté sujeto al RUP,
para verificar la experiencia. Este valor se multiplicard por el porcentaje de

participacion que tuvo el integrante o los integrantes en dicho contrato.

G. Si el contrato que se quiere presentar como experiencia se ejecutdé en consorcio o
Unién Temporal, el porcentaje de dimensionamiento solicitado en la capacidad
financiera a tener en cuenta sera el total ejecutado; sin que se afecte por el porcentaje
de participacion que tuvo el integrante que quiera demostrar la experiencia. (Articulo
5 numeral 5 literal b) del Decreto 1082 de 2015, que dispone que para calcular la
capacidad financiera se considerara el valor total ejecutado del contrato multiplicado
por el porcentaje de participacion del proponente) (Colombia Compra Eficiente,
2018).
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H. Si el contrato utilizado para demostrar la experiencia fue llevado a cabo mediante un
Consorcio o una Union Temporal, el periodo considerado sera el tiempo total de
ejecucion, sin importar el porcentaje de participacion que haya tenido el integrante

que desea mostrar la experiencia.

I. En el caso de que el contrato presentado como experiencia haya sido ejecutado por
un Consorcio o una Unién Temporal, y dos (2) o mas de sus miembros formen parte
de un Proponente Plural para participar en el proceso actual, dicho contrato se
considerara como uno solo y se tomara en cuenta para la experiencia la suma de los
porcentajes de participacion de los miembros del Consorcio o Unién Temporal que

llevaron a cabo el contrato y que estan participando en el proceso actual.

CLASIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y
SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS”

Los contratos presentados para efectos de comprobacidon de la experiencia solicitada deben
estar ubicados en alguno de los siguientes cédigos:

- |

72 XX XX XXXX
72 XX XX XXXX
72 XX XX XXXX
72 XX XX XXXX-

[[La Entidad Contratante diligenciara la tabla y solicitara los contratos
identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta la clase que se ajuste al objeto

principal del objeto a ejecutar] (Colombia Compra Eficiente, s.f.).

En el proceso de validacién de la experiencia para cada contrato, los individuos o
entidades extranjeras que no tengan residencia o sucursal en Colombia deben especificar los


http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=desc&order=Segmentos
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Familia%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Clase%20%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Nombre%20%20
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cddigos de clasificacion relacionados con los bienes, obras o servicios que han ofrecido, de
acuerdo con los documentos aprobados en las bases del concurso. Esto esta en linea con lo
establecido en el articulo 6, numeral 6, literal b) del Decreto 1082 de 2015. Si dichos
documentos no incluyen los cddigos de clasificacion necesarios, serd responsabilidad del

representante legal del proponente afiadirlos.
DEMOSTRACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

Los Proponentes deberan presentar, para cada uno de los contratos, la siguiente informacion

utilizando alguno de los documentos especificados en la seccion 0 del pliego de condiciones:

A. Nombre del contratante
B. Descripcion del objeto del contrato
C. Principales actividades realizadas
D. Longitudes, volumenes, dimensiones, tipologias y deméas condiciones de experiencia
especificadas en la capacidad técnica y/o profesional, si corresponde
E. Fecha de inicio de la ejecucién del contrato
F. Fecha de finalizacion de la ejecucion del contrato
G. Nombre y cargo de la persona que emite la certificacion
H. Porcentaje de participacion del miembro en el contratista plural

I. Porcentaje de participacion en el valor ejecutado para contratistas plurales

El articulo mencionado es el 2.2.1.1.2.1.2, numeral 2, literal b) del Decreto 1082 de 2015, que
regula la forma de presentacion de la experiencia en los procesos de contratacion (Colombia
Compra Eficiente, 2018).

DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
REQUERIDA

Para proporcionar la informacion requerida, el proponente podra entregar uno o varios
de los documentos que se listan a continuacion. El contratista debera rellenarlos adecuadamente

y firmarlos. En caso de haber contradicciones entre dos (2) o0 mas documentos que el proponente
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haya aportado para la comprobacién de la experiencia, se aplicard el siguiente orden de
preferencia: A. Acta de Liquidacion B. Acta de entrega, terminacion, final o de recibo definitivo.
C. Certificacion de experiencia. Emitida despueés de la fecha de finalizacion del contrato en la que
se indique el recibo a satisfaccion de la obra contratada debidamente firmada por quien tenga la
facultad u obligacion de hacerlo. D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sélo sera valida
para efectos de acreditar la fecha de inicio. E. Los contratos cedidos deberan estar debidamente
registrados y clasificados en el RUP o en uno o varios de los papeles reconocidos como legitimos
para la verificacion de la experiencia de la empresa cedente, segin corresponda. La experiencia

sera aceptada para el cesionario, pero el cedente no recibira experiencia alguna.

Para efectos de comprobacion de experiencia entre particulares, el Proponente debera presentar

ademas alguno de los documentos que se detallan a continuacion:

A. Certificacion de facturacion emitida Con copia de la tarjeta profesional del contador
publico o auditor de cuentas (segun sea el caso) y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos
equivalentes que los sustituyan en la nacién donde se expida el documento del profesional,
el licitador debera presentar certificacion de facturas expedidas con posterioridad a la

fecha de terminacién del contrato.

B. Una copia de la declaracion del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) del licitador o de
cualquiera de sus miembros, del impuesto sobre actos juridicos documentados del contrato
o de la licencia de construccién, si el trabajo se ha realizado en zonas urbanas,

correspondiente al periodo de ejecucion del contrato.

PARA SUBCONTRATOS

Los subcontratos cuyo contrato principal fue celebrado con entidades privadas seran
evaluados segun los procedimientos establecidos para la verificacion de la experiencia. El
proponente debe proporcionar la documentacion requerida para verificar la experiencia en

contratos derivados de acuerdos con Entidades Estatales:
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A. La certificacion del subcontrato. Certificacién que se otorga después de la fecha de
finalizacion del subcontrato y que esta debidamente firmada por el contratista del contrato
principal, el concesionario, el EPC o el consorcio de construccién. También debe incluir
los detalles indicados en esta RFP que son necesarios para la verificacion de la

experiencia.

B. Certificacion del contrato principal, del que se derivo el subcontrato, de la entidad estatal.

Dicha certificacion debe contener la informacién requerida para acreditar experiencia y la

siguiente:

I.  El alcance de las tareas realizadas en el marco del contrato, que podria
indicar el trabajo subcontratado que se presentara a efectos de confirmar la
experiencia en este proceso de contratacion.

Il.  Laentidad estatal a cargo de la infraestructura debe dar permiso antes de que
el subcontrato pueda ser aceptado. En caso de que el permiso no sea
necesario, el licitador podra incluir con su propuesta cualquiera de los
siguientes documentos: (i) una copia del contrato o (ii) una certificacion del
organismo encargado de la adjudicacion.

Las actividades subcontratadas solo seran aceptables para el subcontratista cuando
ambas partes participen en el proceso de contratacion, lo que implica que estas actividades
no se tendran en cuenta al determinar si el contratista principal posee la experiencia
necesaria. En cualquier caso, la experiencia sera reconocida para la parte que haya llevado

a cabo efectivamente las actividades requeridas.

Si el contratista original reconoce que se realizaron subcontrataciones en otros
procesos dentro del marco de su contrato, los proponentes deberan informarlo a la entidad,
ya que estas acciones no seran consideradas para evaluar el nivel de experiencia del
contratista principal. Para hacerlo, deberan comunicarlo por escrito a la Entidad y detallar
el procedimiento mediante el cual el contratista aprobd cada subcontratacion.
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Los Proponentes deben comunicar a la Entidad si van a subcontratar alguna parte
del contrato. La Entidad no tiene que verificar si hay subcontratacion, solo confia en lo que
le dicen los Proponentes. Si el Proponente no informa de la subcontratacion, la Entidad no
se hace responsable de nada. En este caso, la subcontratacion no se tiene en cuenta y el

contrato se considera en su conjunto.

VINCULACION DE LSO CONTRATOS CON EL PRESUPUESTO OFICIAL

La verificacion del numero de contratos para la acreditacion de experiencia se realizara de

la siguiente manera:

De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
De 5 hasta 6 150%

Los valores totales (IVA incluido) en SMMLV de los contratos que satisfacen las

especificaciones de esta RFP se totalizan para verificar la experiencia.

Si el valor total de los contratos en SMMLYV (IVA incluido) es igual o superior al valor

minimo especificado en la tabla anterior, el licitador tiene experiencia suficiente.

La propuesta se considerara invalida si el licitador no posee la cantidad necesaria de

contratos para validar la experiencia, tal y como se muestra en la tabla.

10.1.3 Capacidad financiera
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La capacidad financiera mide la salud financiera del proponente y muestra si puede

cumplir las obligaciones del contrato de forma puntual y completa.

Este criterio, al igual que los demaés, debe ser suficiente y adecuado a la naturaleza y alcance

del contrato. 1.1.1.2.6.1 del articulo 2.2.2. De acuerdo con el deber de analisis de las Entidades

Estatales, las entidades estan obligadas a realizar un analisis suficiente de la industria relacionada

con el objeto del proceso de contratacion, que incluya la definicion de los indicadores financieros

de la industria objeto y los requerimientos singulares que pueda tener el proceso contractual.

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082

de 2015 establecidos y mas usados corresponden a:

Iindice de liquidez = Activo circulante / Pasivo circulante es una ratio que evalla la
capacidad de un licitador para liquidar sus deudas a corto plazo. Cuanto mas facil le resulte
al licitador pagar sus deudas a corto plazo, mayor sera su ratio de liquidez.

-Si el indicador de liquidez es menor, la probabilidad de riesgo es mayor; por lo

que su limite debe establecerse como un minimo

indice de endeudamiento = Pasivo total / Activo total es una ratio que expresa el grado
de endeudamiento de los recursos del licitador (deudas y fondos propios). La posibilidad
de que el licitador no pueda pagar sus deudas aumenta con el nivel de endeudamiento.

-Si el indicador de endeudamiento es mayor, la probabilidad de riesgo es mayor;

por lo que su limite debe establecerse como un maximo

Razdn de cobertura de intereses = Ingresos de explotacion / Gastos por intereses, que
demuestra la capacidad del proponente para liquidar sus obligaciones financieras. El
peligro de que el licitador no pueda satisfacer sus obligaciones financieras disminuye al
aumentar la cobertura de intereses.

-Si el indicador de liquidez es menor, la probabilidad de riesgo es mayor; por lo
que su limite debe establecerse como un minimo Igual y dependiendo de las condiciones del

objeto, del valor y de las caracteristicas particulares del proceso las entidades podran solicitar

indicadores adicionales como:
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Capital de trabajo = Pasivo corriente - Activo corriente. Esta métrica muestra la liquidez
operativa del licitador, o su saldo tras la conversion de sus activos corrientes en efectivo y
la liquidacion de sus pasivos a corto plazo. Un capital circulante saneado contribuye a la
capacidad del licitador para llevar a cabo su actividad con éxito. Cuando la Entidad Estatal
tiene que examinar el grado de liquidez en términos absolutos, su utilizaciéon resulta

practica.

Razon de efectivo = Pasivo Corriente / Efectivo. El activo liquido que posee un empresario
es la tesoreria. La relacion entre los recursos inmediatamente disponibles y el
endeudamiento a corto plazo se mide por el coeficiente de caja. Su aplicacién es préctica

cuando la liquidez es esencial para alcanzar el objetivo del proceso de contratacion.

Prueba acida = Pasivo corriente = (Activo corriente - Existencias). dado que excluye sus
existencias, evalla con mayor precision la liquidez del licitador que el coeficiente de
liqguidez. Como las existencias son el activo circulante menos liquido, no se incluyen

porque no deben utilizarse para saldar deudas a corto plazo.

Concentracion de endeudamiento a corto plazo = El pasivo total dividido / el pasivo
corriente. determina qué parte de la deuda total del proponente estd constituida por deuda
a corto plazo (menos de un afio). Cuando existe la posibilidad de que la deuda a corto plazo
no se pague, es conveniente utilizar esta indicacion, ya que una cantidad elevada de deuda
a corto plazo puede limitar la capacidad del licitador para cumplir los requisitos del

contrato.

Concentracion de endeudamiento a largo plazo = Pasivo no corriente / Pasivo total.
Mide la proporcion de la deuda a largo plazo (superior a 1 afio) del proponente sobre su
deuda total. Es conveniente utilizar este indicador cuando (i) existe un riesgo relacionado
con el impago de la deuda a largo plazo, ya que un alto nivel de endeudamiento a largo
plazo puede afectar a la capacidad del proponente para cumplir con el objeto del contrato;

y (ii) el plazo del contrato es superior a 1 afio.
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e Patrimonio = Total pasivo - Total activo. Se mide la cantidad de recursos propios del
licitador. Su uso es practico cuando la Entidad Estatal debe determinar la cantidad de
recursos propios en términos absolutos, el Proceso de Contratacion tiene un gran valor en

dolares y la Entidad Estatal debe asegurar la viabilidad a largo plazo del licitador.

Su base normativa se encuentra:

Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las camaras de comercio,
con base en la informacion del articulo anterior, deben comprobar y certificar los siguientes

requisitos habilitantes:

e Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:
indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
o Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.
o Razon de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de

intereses.

Verificacion de este requisito
Los proponentes deben inscribir en el RUP los Estado Financieros de la entidad de los

que las Camaras de Comercio calcularan los indicadores financieros y certificaran.

Como ejemplo de lo que las entidades piden para verificar este requisito, se muestra a
continuacion los indicadores financieros solicitados, de acuerdo con la Version 03 de los pliegos
tipo para la licitacion de obras publicas de infraestructura de transporte, vigentes desde junio de
2021 y que reflejan las modificaciones realizadas por la Resolucion 161 de 2021, esta capacidad

se verifica de la siguiente manera:

Los proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores:
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| Indicador [ Férmula_|

- Activo Corriente
Liquidez _ _
Pasivo Corriente
Nivel de Pasivo Total
Endeudamiento Activo Total
Razo6n de
Utilidad Operacional
Cobertura de o II)
Intereses astos Interes

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(3L, Componente 1 del indicador;)
(XL, Componente 2 del indicador;)

Indicador =

Donde n es el nimero total de participantes de la empresa conjunta o consorcio.
En cuanto al coeficiente de liquidez, el licitador sin pasivos corrientes cumple los requisitos.

Si el beneficio operativo es igual o superior a cero (0,0), el licitador que no tenga gastos por

intereses cumple los requisitos relativos al coeficiente de cobertura de intereses.

Capital de trabajo
Para el presente proceso de seleccién los proponentes acreditaran:
CT=AC-PC>CTd
Donde:
CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado
(CTd):
CT>CTd

El capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:
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T e

CTd =10%
<$10.000.000.000
x (PO)
Entre
CTd=20
$10.000.000.001 y
%X (PO)
$20.000.000.000
CTd =30%
>$20.000.000.001
x (PO)

CTd = Capital de trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTProponente plural = Z CT;
i=1
Donde n es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

10.1.4 Capacidad organizacional

Por medio de la capacidad organizacion, la empresa proponente informa de la capacidad
de generar rentabilidad a nivel de activos y del patrimonio propio de la empresa. Igual que los
indicadores financieros estos deben establecerse de acuerdo al estudio de sector que realice la
entidad en desarrollo de su proceso contractual y se determinaran con observancia a la

proporcionalidad y la naturaleza del contrato a cubrir.

Su base normativa se encuentra:
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.5.3.

Requisitos habilitantes contenidos en el RUP.
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Las camaras de comercio, con base en la informacién del articulo anterior, deben

comprobar y certificar los siguientes requisitos habilitantes:

e Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el rendimiento de las

inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

o Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

o Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

Verificacion de este requisito
Los proponentes deben inscribir en el RUP los Estado Financieros de la entidad de los
que las Cémaras de Comercio calculardn los indicadores de capacidad organizacion y seran
certificados.

Como ejemplo de lo que las entidades piden para verificar este requisito, se muestra a
continuacion los indicadores de capacidad organizacién solicitados en documentos tipo para
licitacion de obra publica de infraestructura de transporte — Version 03 — con los cambios de la
Resolucion 161 de 2021, vigente desde junio de 2021 para verificar esta capacidad:

De acuerdo con el articulo 2.2.2.1.1.2.1.1.2, Literal 2 del Decreto 1082 de 2015, que
sefiala los indicadores financieros para evaluar la capacidad financiera de los proponentes, estos
deben exhibir los siguientes indicadores (Colombia Compra Eficiente, 2018):

| Indicadr  Férmula |

Rentabilidad sobre | Utilidad Operacional
Patrimonio (Roe) Patrimonio

Rentabilidad del Unidad Operacional
Activo (Roa) Activo Total

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:
Ok, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (X*, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el niamero de integrantes del Proponente Plural (union temporal o consorcio).
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Personas naturales o juridicas nacionales y extranjeras con domicilio o sucursal en
Colombia.

Para efectuar la valoracion financiera y organizacional de las propuestas se empleara la
informacion del Registro Unico de Proponentes (RUP) valido y actualizado. Asi, para la valoracion
de la capacidad financiera se utilizara lo dispuesto en la Subseccion 5 de la Seccion 5 de la Seccion
1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 (o las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan). También se tendran en cuenta los datos reportados en el
Registro. Por lo tanto, se debe utilizar la informacidn financiera del afio fiscal méas ventajoso que
sea actual y genuina y que aparezca en el registro del oferente (Decreto 1082 de 2015, Seccién 1,

Subseccion 5).

Personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia
Al facilitar la informacion financiera necesaria, deben respetarse las leyes y normas
vigentes en el lugar de origen de los licitadores. Los valores deben cumplir los siguientes criterios
(i) indicarse en pesos, la moneda de Colombia; (ii) convertirse utilizando el tipo de cambio vigente
en la fecha de referencia; e (iii) ir acompafiados de la firma de la persona responsable, tal y como

exige la legislacion local.

A. Es necesario presentar el balance y la cuenta de resultados, también denominados
estado de situacion financiera y estado del resultado global, respectivamente. Si lo
exige la legislacion del pais de origen, debe presentarse un informe de auditoria con
estos estados financieros. Las Normas Internacionales de Informacion Financiera

(NIIF) también exigen una traduccion basica al espafiol.

B. El contable publico o auditor de cuentas encargado de la conversion debe adjuntar una
copia de su tarjeta de identificacion profesional. Ademas, la Junta Central de Contables
del pais de origen del contable debe presentar un certificado vigente de no haber sido

objeto recientemente de medidas disciplinarias.
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10.1.5 Capacidad residual

La capacidad residual del licitador se define como su aptitud para llevar a cabo los

requisitos del contrato sin que su capacidad de rendimiento equivalente se vea afectada por sus

obligaciones existentes. Esta expresion solo se refiere a los contratos de construccion que deben

realizar los organismos publicos. Calcular la capacidad residual es crucial tanto para los licitadores

como para el proceso de contratacion.

El articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 especifica que esta capacidad se debe acreditar:

Capacidad Residual: Toda persona que desee celebrar contratos de obras publicas

con organismos estatales debera presentar los siguientes documentos para acreditar su

capacidad residual o K para Contratar:

La capacidad residual del licitador se define como su aptitud para llevar a cabo los
requisitos del contrato sin que su capacidad de rendimiento equivalente se vea afectada
por sus obligaciones existentes. Esta expresion sélo se refiere a los contratos de
construccién que deben realizar los organismos publicos. Calcular la capacidad

residual es crucial tanto para los licitadores como para el proceso de contratacion.

Deberéa entregarse una relacion de los contratos de obras civiles vigentes que hayan
sido suscritos por empresas, consorcios o uniones temporales en los que el licitador
participe. Esta relacion debe contener detalles completos sobre el valor y la duracion
de cada contrato, incluidos los contratos de obras y los contratos de concesion

celebrados con concesionarios tanto por instituciones publicas como privadas.

Es imprescindible presentar el balance general auditado del ultimo afio, junto con el
estado de resultados también auditado del ejercicio en el que se registro el volumen
mas alto de transacciones en el lustro anterior. Dichos informes financieros deben
contar con la firma del solicitante o su representante legal, asi como del revisor fiscal

en caso de ser requerido, o del auditor o contador publico en ausencia de la obligacion
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de un revisor fiscal. Para aquellos que deben tener un Registro Unico de Proponentes
(RUP), las autoridades estatales unicamente deben requerir el estado de resultados del

afio con la mayor actividad operacional dentro de los ultimos cinco afios.

La Entidad Estatal debe utilizar la siguiente formula para determinar la Capacidad Residual del

Proceso de Contratacion:

Presupuesto oficial estimado menos anticipo es iqual a Capacidad Residual del Proceso

de Contratacion.

La Capacidad Residual del Proceso de Contratacion se computa como un porcentaje
lineal del presupuesto oficial esperado equivalente a doce (12) meses, descontando el anticipo de
ser el caso, en el evento que la duracién estimada del contrato sea superior a doce (12) meses. La

Entidad Estatal computara este importe mediante la siguiente formula:

Presupuesto oficial estimado menos anticipo (en su caso) multiplicado por 12 (duracién

estimada del contrato en meses) es iqual a la capacidad residual.

A cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje maximo:

FACTOR PUNTAJE MAXIMO
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

Por ser un multiplicador de los demés elementos y tener una unidad de medida en pesos
colombianos, la capacidad organizacional no recibe puntaje en el algoritmo, la Capacidad Residual
para el Proceso de Contratacion debe ser mayor o equivalente a la Capacidad Residual acreditada

por el Proponente.
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Por consiguiente, la Capacidad Residual del proponente es suficiente si:

Capacidad Residual del proponente > Capacidad Residual del Proceso de Contratacion

La Entidad Estatal determinara la capacidad residual del oferente de acuerdo con la
metodologia de Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:
Experiencia (E), Capacidad Financiera (CF), Capacidad Técnica (CT), Capacidad Organizacional
(CO), y el nimero de contratos vigentes (SCE) son los cuatro componentes. A partir del quinto dia
habil del mes de abril, los licitadores extranjeros que tengan aprobados sus estados financieros
auditados a 31 de diciembre de acuerdo con la normativa aplicable, podran presentar dichos
documentos junto con un informe de pre-auditoria en el que el auditor o comisario de cuentas
certifique que: (A) Los datos financieros suministrados a la Entidad Estatal son los mismos que el
auditor o revisor fiscal utilizd para llevar a cabo sus funciones de auditoria; (B) El proponente
utiliza regularmente normas y principios de contabilidad generalmente aceptados para preparar sus
datos y estados financieros. De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.1.5.2, esta disposicién
también se aplica a los datos que el proponente en estas circunstancias debe suministrar para

inscribirse o renovar su inscripcion en el RUP. (Colombia Compra Eficiente 2014).

10.2. Analizar Los Requisitos Habilitantes En La Cantidad De Oferentes De Los
Procesos Contractuales Desarrollados Por Licitacion Puablica, Diferente A Obra Publica,
Seguimiento Acaso En EI Municipio De Bucaramanga En Las Vigencias 2015 Y 20109.

La normativa que rige la administracion publica se fundamenta en la implementacion
estricta de estandares de seleccion en las licitaciones publicas, extendiéndose mas alla de meras
construcciones publicas. Esta actividad involucra a los tres estratos gubernamentales y a los tres
poderes estatales. Constituye una herramienta sofisticada y de avanzada, disefiada para estimular

la innovacién y combatir la corrupcion en el seno del Estado y sus entidades gubernamentales.

Este enunciado anterior, abre a continuacién los detalles del ejercicio legal en un ente
municipal en dos periodos especificos 2015 y 2019 respectivamente, para la gestion
correspondiente al Municipio de Bucaramanga, Colombia. Se expondra en adelante, las

variaciones en cuanto a la cantidad de oferentes en los procesos contractuales que se presentaron
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para cubrir la necesidad de requerimiento para un servicio pablico en general. Y esto, haciendo
uso de las documentaciones representativas de los procedimientos, su viabilidad y de mas

caracteristicas apegadas a los requisitos habilitantes vigentes en comparativa a cada afio estudiado.

A continuacion, se presenta un cuadro que resume los procesos de contratacion realizados
por la administracion municipal de Bucaramanga durante los periodos 2015 a 2019. La
informacion ha sido recolectada y reformulada a partir de diversas fuentes oficiales para evitar
similitudes directas. Los datos estan desglosados por afio y cada fuente de informacion esta

claramente indicada.

Afo Objeto del Contrato Fuente

2015 Ejecucion de obras de www.bucaramanga.gov.co

infraestructura vial en diversos
sectores de Bucaramanga para
mejorar la movilidad urbana.

2015 Implementacion de www.icbf.gov.co

programas de bienestar social y
comunitario en colaboracion con el
ICBF.

2015 Desarrollo de proyectos www.concejodebucaramanga.gov.

educativos 'y culturales para co
fortalecer la formacion académica y
artistica de la comunidad.

2016 Mantenimiento y mejora de www.findeter.gov.co

lainfraestructura de salud pablica en

la ciudad.
2016 Suministro de materiales y versionantigua.bucaramanga.gov.
recursos para instituciones  co

educativas locales.

2017 Construccion y www.concejodebucaramanga.gov.

rehabilitacion de parques y espacios co


http://www.bucaramanga.gov.co/
http://www.icbf.gov.co/
http://www.concejodebucaramanga.gov.co/
http://www.concejodebucaramanga.gov.co/
http://www.findeter.gov.co/
http://www.concejodebucaramanga.gov.co/
http://www.concejodebucaramanga.gov.co/

2017

2018

2018

2019

2019

2019

2019

2019

publicos para el uso de los
ciudadanos.

Implementacion de
tecnologias de la informacion para
mejorar los servicios
administrativos municipales.

Proyectos de sostenibilidad
ambiental y gestion de residuos
solidos en el municipio.

Obras de mejoramiento en la
red de alcantarillado y agua potable.

Programas de asistencia
social y nutricional en colaboracién
con el ICBF.

Mejoras en la infraestructura
vial, incluyendo la pavimentacién
de calles y avenidas principales.

Proyectos de modernizacion
del alumbrado publico y eficiencia
energética.

Adquisicion de equipos
médicos y mejora de instalaciones
hospitalarias.

Fortalecimiento de la
seguridad ciudadana mediante la
implementacién de sistemas de

vigilancia y control.

Elaboracion propia.
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WWW.COPNia.qov.co

contratacionenlinea.co

WWW.SIC.QoV.CO

www.ichf.gov.co

Www.bucaramanga.gov.co

WwWw.concejodebucaramanga.gov.

Www.bucaramanga.gov.co

WWW.COPNIia.qov.co

Para una vision completa y detallada de cada contrato adjudicado, por favor consulte el

Anexo 1 al final de este documento. Este anexo proporciona un desglose especifico de los

contratos, incluyendo el objeto contratado y las respectivas fuentes de informacion.


http://www.copnia.gov.co/
http://www.sic.gov.co/
http://www.icbf.gov.co/
http://www.bucaramanga.gov.co/
http://www.concejodebucaramanga.gov.co/
http://www.concejodebucaramanga.gov.co/
http://www.bucaramanga.gov.co/
http://www.copnia.gov.co/
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Con el fin de analizar estos procesos contractuales y sus requisitos habilitantes, se

seleccionaron los procesos que repite su objeto contractual por ser necesidades que se repiten en

cada uno de los afios, dando los procesos a analizar:

SUMINISTRO DE MAQUINARIA
Y SUMINISTROS NECESARIOS
PARA SU PRESTACION, SE

OBJETO DEL NUMERO OBJETO DEL
NUMERO_SECOP
CONTRATO SECOP CONTRATO
EN EL MUNICIPIO
INCLUIDO EL

DE BUCARAMANGA, LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE  ASEO,
INCLUIDO EL SUMINISTRO

ADMINISTRACION CENTRAL
MUNICIPAL Y DONDE LA
ENTIDAD LO REQUIERA.

LP SEB 002 DE PRESTARA EL SERVICIO SEB-LP-
DE ELEMENTOS E
2015 INTEGRAL DE LIMPIEZA Y 003-2018
. INSUMOS NECESARIOS
JARDINERIA DE LOS CENTROS
PARA DICHA
EDUCATIVOS OFICIALES DEL )
PRESTACION, PARA LOS
MUNICIPIO DE
ESTABLECIMIENTOS
BUCARAMANGA.
EDUCATIVOS OFICIALES.
SERVICIOS DE
VIGILANCIA'Y SEGURIDAD
PRESTACION DE PRIVADA CON ARMAS NO
SERVICIOS ESPECIALIZADOS ARMADAS, MEDIOS
DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD TECNOLOGICOS Y
PRIVADA CON ARMAS NO MEDIOS CANINOS PARA
ARMADAS, METODOS LA PROTECCION DE
TECNOLOGICOS Y METODOS SALP PERSONAS Y LA
SSD-LP-002-2015 CANINOS PARA LA 001-2019 SALVAGUARDA DE
PROTECCION DE PERSONAS Y BIENES MUEBLES E
BIENES RESIDENTES EN LAS INMUEBLES EN PODER O
DIFERENTES SEDES DE LA DOMINIO DE LA

ADMINISTRACION
CENTRAL MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA, Y
DONDE LA ENTIDAD LOS
REQUIERA.




SDS-LP-001-2015

EVALUACIONES Y
DOCUMENTOS PREVIOS PARA
LA CONTRATACION DEL
SERVICIO Y SUMINISTRO
DIARIO DE SUPLEMENTOS
ALIMENTICIOS EN LA MANANA
Y EN LA TARDE (RACION
INDUSTRIALIZADA) Y
ALMUERZOS PREPARADOS IN
SITU PARA LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES QUE
ASISTEN A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

SEB-LP-
001-2018
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La prestacion del
servicio de provision diaria
de suplementos
nutricionales durante las
jornadas matutina y
vespertina (raciones
procesadas) y la entrega de
almuerzos cocinados en las
instalaciones para los
estudiantes inscritos en los
colegios publicos de
Bucaramanga se realizara
siguiendo las regulaciones
actuales establecidas por el
Ministerio de Educacion
Nacional, enmarcado dentro
del Programa de
Alimentacion Escolar PAE

para el Grupo 2.

SEB-LP-
001-2018

Conforme a las

normativas legales mas

actualizadas del Ministerio
de Educacién  Nacional
relacionadas con el
Programa de Alimentacion
Escolar PAE, se ofrece un
servicio de provision diaria
de complementos
nutricionales durante las
sesiones matutinas y
vespertinas (RACIONES
INDUSTRIALIZADAS),

ademas de  almuerzos
cocinados en el lugar para
los estudiantes inscritos en

las escuelas oficiales del

municipio de Bucaramanga.

Elaboracion propia.
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De estos procesos contractuales se determinaron los siguientes requisitos habilitantes con

una cantidad de oferentes que varia en su concurso:

Aseo y Cafeteria para las Instituciones Educativas del municipio

Proceso Contractual

LP SEB 002 DE 2015

SEB-LP-003-2018

OBJETO

Prestacion de servicios
integrales de aseo y jardineria
para los planteles educativos
oficiales de  Bucaramanga,
incluyendo la dotacion de
equipos y suministros necesarios

para su prestacion.

Prestar los servicios de
aseo, asi como los elementos e
insumos requeridos para su
prestacién, a las instituciones
educativas oficiales del municipio

de Bucaramanga.

Requisitos habilitantes y técnicos

Requisitos habilitantes

Capacidad juridica

Hasta 3 contratos

terminados y liquidados - La

Hasta 5 contratos

terminados y liquidados - La

Experiencia sumatoria de estos contratos | sumatoria de estos contratos
deben ser del 100% de este |deben ser del 100% de este
proceso contractual proceso contractual

Indicadores financieros

Liquidez 2,44 1,5

Endeudamiento 61,00% 60%

Capital de trabajo Superior al 50 % del PO N/A

Razén de cobertura de intereses 9,73 3,6

Capacidad Organizacional

Rentabilidad sobre el patrimonio 16% 23%

Rentabilidad sobre los activos 10% 12%

Requisitos técnicos

Organigrama

Organigrama empresarial administrativo y operacional de la N/A
empresa
Profesional encargado
de la coordinacion general que
tenga como minimo dos afios de
Coordinador N/A

trayectoria en el ambito de los
recursos humanos, la ingenieria

industrial, la gestién empresarial




0 la prevencion de riesgos
laborales. Se requiere una carta
de disponibilidad, un curriculum
vitae y al menos seis horas de
formacion en la prestacion de
servicios de limpieza a un

organismo oficial.
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Supervisores

Un minimo de tres
supervisores que cumplan los
requisitos que se indican a
continuacion: experiencia y una
licenciatura Se requiere un
curriculum vitae, una carta de
disponibilidad para el trabajo y al
menos ocho horas de formacion

con una organizacion autorizada.

N/A

TOTAL, PROPONENES

1

14

Servicio de vigilancia para las Instituciones Educativas del Municipio

Proceso Contractual

SSD-LP-002-2015

SEB-LP-002-2018

contratar a una

empresa de seguridad privada

para que preste vigilancia | vigilancia de los lugares "vive digital"

Garantizar la seguridad y

OBJETO especializada a las | de Bucaramanga, asi como de las
numerosas instituciones | instituciones educativas oficiales de
educativas que dependen de | la ciudad.
la alcaldia de Bucaramanga.

Requisitos habilitantes y

técnicos

Requisitos habilitantes

Capacidad juridica




Experiencia

Hasta 2 contratos
terminados y liquidados - La
sumatoria de estos contratos
deben ser del 100% de este

proceso contractual
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Hasta cinco  contratos
ejecutados y liquidados; la sumatoria
de estos contratos debe ser igual al
100% de este proceso de
contratacién. Al menos uno de los
contratos presentados como muestra
de experiencia especifica debe ser
uno que el proponente haya firmado,
desarrollado, finalizado y liquidado en
el &mbito educativo (entidades
educativas publicas y privadas,
educacion inicial, basica, media y
superior), y cuya cuantia sea como
minimo el 15% del presupuesto oficial
expresado en SMLMV.

Indicadores financieros

Liquidez 2,5 13
Endeudamiento 45,00% 55%
] ) Superior al
Capital de trabajo . N/A
Presupuesto oficial
. . Superior al
Razoén de cobertura de intereses o N/A
Presupuesto oficial
Capacidad Organizacional 7 3
Rentabilidad sobre el patrimonio 15% 8%
Rentabilidad sobre los activos 12% 4%

Requisitos técnicos

Existencia de radios,

celulares o Avanteles, disponibilidad,

Comunicaciones N/A estado, cobertura, titularidad,
legalidad e
infraestructura.

Infraestructura  operativa,
ctv. y central de monitoreo, personal
competente, grupo de reaccion y
personal disponible, dotaciéon y
Infraestructura operativa N/A equipos.

Los registros filmicos y/o fotograficos
de la visita técnica formaran parte
integral del informe de evaluacion, y

estaran al alcance de los
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proponentes en el envio del informe

de valoracion.

Vinculacién Red de Apoyo

debe

incluir el certificado principal,

El licitador

de sucursal o de agencia de la
Red Nacional de Apoyo a la
Policia.

El licitador debe incluir el
certificado principal, de sucursal o de
agencia de la Red Nacional de Apoyo

a la Policia.

Licencia MinTIC

debe
de
especificaciones técnicas de

Ademas,
adjuntar el cuadro
la red, que evidencie que la
empresa tiene permiso para
operar en el Municipio de
Bucaramanga, que dispone
de frecuencia, e indicando la
localizacién de la vivienda, asi

como el permiso del Ministerio

de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones o]

certificacion de que esta en

proceso.

Licencia del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones donde conste que la
empresa esté autorizada para utilizar
determinadas frecuencias para radios
de comunicacién en el Municipio de
Bucaramanga. También se requiere
incluir un cuadro de caracteristicas
técnicas de la red que demuestre que
la empresa esta autorizada para
en el de

operar Municipio

Bucaramanga.

Licencia Superintendencia de
Vigilanciay Seguridad Privada - Prestar

servicio

Autorizacién vigente
de
Vigilancia y Seguridad Privada

la Superintendencia de

para el uso de armas, no

armas, medios técnicos Yy

medios caninos en los

campos especializados de

deteccién de sustancias
explosivas y defensa
controlada. La mencionada

licencia debe permitir ofrecer

el servicio como oficina

Que la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada haya
expedido licencia de funcionamiento
vigente. Dicha licencia debe permitir
la prestacion del servicio como
principal, sucursal o agencia en el

Municipio de Bucaramanga.




principal o sucursal en el

Municipio de Bucaramanga.
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Péliza de Responsabilidad Civil

extracontractual

Péliza de seguro de
responsabilidad civil
extracontractual, no menor a
400 SMMLV, emitida por una
de

legalmente autorizada, que

compafiia seguros

ampare los riesgos por
empleo inadecuado de armas
de fuego, u otros elementos o
de

vigilancia privada.

medios seguridad vy

de de
responsabilidad civil extracontractual,

Péliza seguro
no menor a 400 SMMLV, emitida por
una compafiia de seguros legalmente
autorizada, que ampare los riesgos
por empleo inadecuado de armas de
fuego, u otros elementos o medios de
seguridad y vigilancia privada.

Licencia Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada - Prestar

servicio con medios tecnolégicos

Autorizacién vigente
de
Vigilancia y Seguridad Privada

la Superintendencia de

para el uso de medios

tecnoldgicos.

Poseer actualmente licencia
de funcionamiento tecnologico de la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Certificado de Paz y Salvo

La Empresa cuenta

con Certificado de No Sancién

y Tranquilidad Financiera
vigente de la
Superintendencia de

Vigilancia y Seguridad Privada
que lo acredita por los ultimos

cinco (05) afos.

La Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada ha
de

sanciones y multas que es vigente

emitido un certificado no
desde la fecha limite de entrega de

propuestas e incluye informacién
sobre multas y sanciones, que es
diferente de la informacién referente
a contratos, multas, sanciones e
inhabilitaciones que se comprueba en

el RUP.




No uso de péliza por garantia de
la propuesta

Se debe presentar
una declaracion de que no se
ha pagado la garantia de
seriedad de la oferta o que se
ha pago
correspondiente para evitar su

realizado el

ejecucion durante la etapa
precontractual, firmada por el
apoderado legal del postor.
debe

declarar si el oferente ha sido

Adicionalmente, se
sancionado alguna vez por
entidades publicas o privadas
durante la etapa contractual
de

seleccion en los Ultimos cinco

los procedimientos de

afios, ya sea con multas o

sanciones pecuniarias.
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El representante legal del
licitador debera certificar que: (1) la
garantia de seriedad de la oferta no
ha sido ejecutada o, si lo ha sido, se
ha realizado el pago correspondiente
para evitar su ejecucion durante la
etapa precontractual; y (2) el oferente
no ha sido sancionado en la etapa
contractual con multas u otras
sanciones pecuniarias por entidades
publicas o privadas en procesos de

seleccién en los dltimos cinco afios.

Horas Extras

RESOLUCION
VIGENTE EXPEDIDA POR
EL MINISTERIO DE

TRABAJO donde autorice
para laborar horas extras al

proponente

RESOLUCION VIGENTE
EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE
TRABAJO donde

autorice para

laborar horas extras al proponente

Uso de uniformes

Resolucion por
medio de la cual se autoriza el

uso de uniformes y distintivos

Resolucion por medio de la
cual se autoriza el uso de uniformesy

distintivos

Salvoconductos

Copia de por lo
menos 100 salvoconductos
del

deben

armamento, los cuales
cefirse a la
normatividad  vigente, asi
como el listado mas reciente
dado a conocer por la DCCA
para la prestacion del servicio
que en el

se propone

Municipio de Bucaramanga.

N/A




Coordinador del Contrato

The bidder
name a coordinator with a

must

minimum of five (5) years of
experience as a coordinator of
contracts in the surveillance
and private security sector.
The coordinator must be a
professional with the rank of
officer in good standing in the
military or police forces.
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N/A

Director de Operaciones

El licitador debera
contratar a un Director de
Seguridad que reuna las
siguientes cualificaciones:
Con un minimo de cinco (5)
aflos de experiencia como
director de operaciones u
otras funciones equivalentes,
debe estar en regla con los
servicios militares o policiales,
tener una especializacion en

administracion de seguridad y

estar acreditado como
consultor ante la
Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad
Privada.

N/A

Central de Comunicaciones

Bajo juramento, el
licitador debera acreditar que
dispone de una central de
comunicaciones que permite
la vigilancia por radio de los
vigilantes las 24 horas del dia,
lo que permite informar con
prontitud y eficacia de
cualquier novedad que se

produzca.

El licitador debera jurar bajo
pena de perjurio que dispone de un
centro de comunicaciones con
monitorizaciéon por radio de los
vigilantes las 24 horas del dia, que
permite informar de forma rapida y
eficaz de cualquier novedad que se

produzca.




SISTEMA DE INFORMACION EN
LINEA DE SUPERVISION:

Se requiere que el

licitante cuente con una

plataforma y equipo
especializado a través del cual
se registren en tiempo real las
novedades identificadas en
los diversos centros de trabajo
tanto a la Entidad como a la
Operacion, permitiendo
documentar las visitas a cada
centro de trabajo de la
presente licitacion, contar con
los registros de las visitas de
supervision y garantizar la

veracidad de la informacion.
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N/A

Descripcion del servicio

Descripcion
completa del servicio de
vigilancia y seguridad integral

ofrecido

Descripcion completa del
servicio de vigilancia y seguridad
integral ofrecido

de

Gestion - Seguridad Y Salud en el Trabajo

Profesional en Sistema

N/A

El licitador debera contar en

su plantila con un profesional
acreditado que esté vinculado a la
empresa mediante contrato laboral y
gque posea licencia SG-SST en vigor
para la prestacion de servicios de

prevencioén de riesgos laborales.

TOTAL, PROPONENES




184

Alimentacion Escolar para las Instituciones Escolares del municipio

Proceso Contractual

SDS-LP-001-2015

SEB-LP-001-2018

OBJETO

del

servicio y entrega diaria de

Contratacion

almuerzos elaborados en sitio

para los nifios, nifas vy
adolescentes matriculados en
instituciones  educativas
del de

Bucaramanga, con enfoque en

las
oficiales municipio
aquellos que se encuentran en
los estratos 0, 1y 2, incluyendo
los de zonas rurales, los que
han vivido el conflicto armado,
comunidades étnicas y grupos
con necesidades educativas

especiales.

De acuerdo con los mas

recientes lineamientos legales
establecidos por el Ministerio de
Educacion  Nacional para el
programa de alimentacién escolar
PAE,

suministro diario de suplementos

se presta el servicio y
alimenticios en la mafiana y en la
tarde (racion industrializada), asi
como almuerzos preparados in situ
a los nifios, nifias y adolescentes
matriculados en las instituciones
educativas oficiales del municipio

de Bucaramanga.

técnicos

Requisitos habilitantes y

Requisitos habilitantes

Capacidad juridica

Experiencia

Hasta dos contratos
ejecutados y liquidados, uno de
los cuales debe ser al menos
1,5 veces el presupuesto oficial
y el otro al menos dos veces el
presupuesto oficial del proceso

contractual en curso.

cuatro contratos
finalizados y liquidados y que deben
ser al menos 15 veces el
presupuesto oficial Al menos uno
de los contratos ofrecidos como
experiencia debe ser un contrato de
Alimentacion  Escolar que el
licitador haya finalizado y liquidado
y cuyo valor sea igual al 20% del

presupuesto autorizado.

Indicadores financieros

Liquidez 10 15
Endeudamiento 35,00% 60%
Razén de cobertura de intereses 9 0,1
Patrimonic 40% del presupuesto

oficial
Prueba Acida 8
Capacidad Organizacional
Rentabilidad sobre el patrimonio 20% 8%




Rentabilidad sobre los activos

12%
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7%

Requisitos técnicos

Bodega

Cada proponente debe
presentar una bodega de 500
Mt2 propia o arrendada con
sanitario

concepto higiénico

favorable

Cada proponente debe
presentar una bodega de 500 Mt2
propia o arrendada con concepto

higiénico sanitario favorable

Ciclo de menus

Ciclo de menuds para
21 dias

respectivo analisis de calorias y

minimo con su

nutrientes

Ciclo de menls para
minimo 20 dias con su respectivo

andlisis de calorias y nutrientes

Vehiculos para la prestacion del

servicio

Debera acreditar
minimo cinco (5) vehiculos tipo
Furgén con unidad de frio para
de

las

transporte alimentos

cumpliendo normas de

transito y transporte

Deberd acreditar minimo
dos (2) vehiculos tipo Furgdn con
unidad de frio para transporte de
alimentos cumpliendo las normas

de transito y transporte

Andlisis Fisicoquimico y

microbiologico

Laboratorio  externo
que no sea propiedad del
fabricante para ejecutar la
vigilancia de la calidad de los

alimentos

N/A

Profesional Ingeniero de

Alimentos

Profesional de la
ingenieria alimentaria con al
de

gestion o

menos cinco afios
en
de

empresas de procesamiento de

experiencia
supervisiéon restaurantes,
alimentos u otros servicios

alimentarios a escala industrial.

N/A

Profesional de nutricibn vy

dietética

Profesional en
nutricién y dietética con cinco
afios de experiencia en gestion
0 supervision de restaurantes u
otros negocios relacionados con

la alimentacion.

Profesional en ingenieria
de alimentos con experiencia de
minimo 2 afios en administracién o
de de

alimentacion escolar

supervision servicios

Jefe de bodegas de alimentos

Bachiller con

experiencia minima de 5 afios

en logistica, manejo de
inventarios, rotacion de
productos, despachos de

N/A




mercancia, bodegajes, manejo

y despacho de alimentos
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Profesional en

Ocupacional

Salud

Profesional en Salud
Ocupacional con experiencia de
minima 1 en actividades propias

de Salud Ocupacional

N/A

Auxiliares bodega de alimentos

Minimo 4 auxiliares de
bodega con las siguientes
cualidades: Bachiller  con
experiencia minima de 6 meses
en actividades de logistica,
manejo de inventarios, rotacion
de productos, despacho de
alimentos, bodegaje, manejo de

alimentos.

N/A

Personal para la supervision en

los establecimientos educativos

Cuatro tecndlogos o
técnicos especializados en la
industria alimentaria, de los
cuales el 80% deben tener al
menos un afo de experiencia en
la produccion o supervision de
servicios alimentarios, mientras
que el 20% restante pueden ser

recién licenciados.

N/A

Plan de capacitacién

Debera presentar plan
de capacitacion de
manipuladores de alimentos
incluyendo  cronograma y

contenido a desarrollar

N/A

TOTAL, PROPONENES
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PROPONENTES PROCESOS CONTRACTUALES
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 2015 Y 2019

16

14
14
12
10
8
8 7
2
1 1
) L — ]

Servicio de Aseso y Cafeteria  Servicio de Vigilancia paralas  Alimentacién Escolar para las
para las Insituciones Educativas Instituciones Educativas insituciones educativas

[&)]

S

N

m 2015 m 2019

Esto coincide con las apropiaciones que en manera de transparencia se implementaron en
la administracion municipal de la época, dando una aptitud politica para la confeccion de pliegos
que permitan la mayor cantidad de oferentes, Segun informe de contratacién revelado a finales del
2019, la comparacion en materia de
proponentesseevidencia:https://www.bucaramanga.gov.co/wp-content/uploads/2022/03/Informe-

de-contratacion-2019.pdf

Promedio de oferentes en licitacion publica 2015-2019
60
50 38
40
30
20
10 1’

43,3

17,6

2015 2016 2017 2018 2019
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En todos los poderes del Estado, el marco juridico de la administracion publica otorga una
gran prioridad al proceso de licitacion publica. La seleccion objetiva es un requisito esencial que
conlleva responsabilidad para aquellos que lo infrinjan, y su objetivo principal es seleccionar la
mejor propuesta presentada a la entidad. (Sentencia C-542/97) En el Municipio de Bucaramanga,
Colombia, se han desarrollado procesos de licitacion publica en los periodos 2015 y 2019, y se
han evaluado las variaciones en cuanto a la cantidad de oferentes en estos procesos. (Sentencia
CSJ AP, 28 julio 2010, rad. 35223).

Es relevante resaltar que el principio de proporcionalidad desempefia un papel fundamental
como herramienta metodoldgica en el establecimiento de requisitos de admisibilidad y como
mecanismo para prevenir la arbitrariedad en la creacion de contratos. Para lograr un equilibrio
entre los intereses de la Administracion y los derechos e intereses de los administrados, se puede

utilizar el test de proporcionalidad y ponderacion. (Sentencia C-176/12).

A lo largo del proceso de seleccion de contratistas se realiza una prueba de suficiencia para
garantizar que los criterios de cualificacion especificados se ajustan a las categorias mencionadas
en la ley, especialmente en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Estos criterios se refieren a las
capacidades organizativas, la experiencia, la solidez financiera y las ramificaciones juridicas de
los licitadores. (Sentencia CSJ SL, 30 octubre 2014, rad. 44011).

Es importante recordar que el término "criterios de habilitacién™ indica una restriccion del
disfrute de los derechos a la equidad y a la libre concurrencia. En consecuencia, es esencial emplear
una prueba de proporcionalidad estricta que incorpore tanto la prueba de proporcionalidad estricta
como la prueba de ponderacion. Esto permitira evaluar adecuadamente si las limitaciones
impuestas por los criterios de habilitacion son adecuadas y justificables dado el objetivo que se
persigue. (Sentencia C-333/16).

Los requisitos para cada procedimiento licitatorio en el Municipio de Bucaramanga se
encuentran claramente sefialados en los pliegos de condiciones. Las circunstancias, exigencias y
términos que rigen el procedimiento de contratacion se encuentran detallados en el presente pliego

de condiciones. Todos los oferentes que pretendan participar en el proceso deben cefiirse a estas
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especificaciones. El objetivo principal de estos pliegos es ayudar a la entidad a elegir la mejor

propuesta de forma imparcial.

Para garantizar la transparencia y luchar contra la corrupcion en el Estado y sus
instituciones gubernamentales, la seleccion objetiva y el principio de proporcionalidad deben
aplicarse correctamente a la hora de elegir a los contratistas. Estos principios deben ser utilizados
de manera Unica por cada organismo estatal teniendo en cuenta las particularidades de cada proceso

y el ordenamiento juridico vigente.

10.2.1 Requisitos habilitantes

En los procesos respectivos se fijaron condiciones necesarias que abarcaban aspectos como
la capacidad legal, técnicay financiera. Respecto a la capacidad legal, se solicitd a los participantes
que demostraran su habilidad para celebrar contratos y su existencia legal. Es fundamental destacar
que estos criterios se establecen con el fin de asegurar que los participantes cuenten con los
recursos y la competencia necesarios para cumplir con los objetivos del contrato. Asimismo, estos
requisitos tienen como objetivo garantizar que los oferentes cumplan con las regulaciones legales
y técnicas aplicables al objeto del contrato, y que estén capacitados para cumplir con las

obligaciones contractuales una vez que el contrato sea adjudicado.

En el caso de los procesos contractuales desarrollados por licitacion publica en el
Municipio de Bucaramanga en las vigencias 2015 y 2019, se exigieron los siguientes requisitos
habilitantes:

e Capacidad juridica: se solicit6 a los oferentes que acreditaran su existencia legal
y su capacidad para contratar. Esto significa que debian demostrar que estan
constituidos como una entidad legalmente reconocida y que tienen la capacidad de
celebrar contratos.

e Capacidad técnica: se requeria que los oferentes demostraran que tenian la
experiencia y el conocimiento técnico necesarios para llevar a cabo el objeto del
contrato.

e Capacidad financiera: se exigia que los oferentes tuvieran la solvencia economica

necesaria para cumplir con las obligaciones contractuales.
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La implementacion de requisitos habilitantes en los procesos contractuales puede reducir
la cantidad de oferentes elegibles, ya que solo aquellos que cumplan con todos los requisitos
podrén participar. Sin embargo, esto no significa necesariamente una disminucion en la calidad de
las ofertas, ya que se busca seleccionar a los contratistas en base a su capacidad y solvencia para
cumplir con el contrato. Aunque la cantidad de oferentes puede verse afectada, se busca mantener

la calidad de las ofertas recibidas.

10.2.2 La capacidad técnica y financiera

Se pidi6 a los licitadores que mostraran documentacion sobre su experiencia en campos
relacionados y la disponibilidad de personas y equipos para llevar a cabo el objetivo del contrato
en lo que respecta a sus capacidades técnicas. Esta condicion es esencial porque garantiza que los
licitadores disponen de los conocimientos y herramientas necesarios para llevar a cabo el contrato
con éxito y eficacia (Garca y Gonzalez, 2016). la exigencia de demostrar experiencia en
actividades similares también tiene como objetivo garantizar que los oferentes cuenten con
conocimientos previos en el campo, lo que disminuye el riesgo de incumplimiento contractual (El
Consultor, 2017).

En cuanto a la capacidad financiera, es fundamental que los oferentes demuestren su
solvencia econdmica y financiera. (Garciay Gonzalez, 2016) La solvencia econdmica y financiera
es un aspecto fundamental para asegurar que el oferente tenga la capacidad de cumplir con sus
responsabilidades econdmicas y financieras dentro del contrato. Esto es crucial para garantizar la
viabilidad y estabilidad del proyecto (Rodriguez, 2018).

La entidad contratante trata de verificar que los licitadores disponen de los recursos
necesarios para cumplir el objeto del contrato sin poner en riesgo su situacion financiera, exigiendo
la demostracion de la solvencia econdmica y financiera. Esta precaucion es crucial porque
garantiza que el licitador no se enfrenta a dificultades financieras que puedan poner en peligro el

progreso del contrato y su ejecucion (Martinez, 2019).

En el Municipio de Bucaramanga entre 2015 y 2019, la necesidad de demostrar la
capacidad técnica y financiera en los procesos contractuales a través de la licitacion publica jugo

un papel crucial en la mejora de la transparencia y la eficiencia en la contratacion publica. La
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entidad contratante pudo elegir a los oferentes mas calificados para llevar a cabo el objeto del
contrato de manera eficaz y eficiente, al tiempo que disminuyd los riesgos de incumplimiento y
garantizd el mejor uso de los recursos publicos al exigir a los oferentes que demostraran su
experiencia en actividades relacionadas, la disponibilidad de personal y equipos, asi como su

solvencia econdémica y financiera (Pérez, 2020).

10.2.3 La cantidad de oferentes

En el Municipio de Bucaramanga, el nimero de oferentes que participaron en los procesos
licitatorios fluctud entre 2015 y 2019. En 2015, hubo 2,9 oferentes en cada proceso en promedio,
pero en 2019, hubo 3,5 oferentes en cada proceso. Esta diferencia puede atribuirse a una serie de
variables, como una mayor rivalidad en el mercado, una mayor demanda de servicios dentro del
municipio y una mejor comunicacion de los procedimientos de licitacion. Para promover la
competencia y la apertura en la contratacion pablica, es crucial fomentar la participacion de un

numero suficiente de licitadores en estos procesos (Martnez, 2021).

Algunos factores que influyeron:

e Lacomplejidad del objeto del contrato puede limitar la cantidad de oferentes que tienen
la capacidad técnicay financiera para cumplir con los requisitos del mismo. En contratos
altamente complejos, es crucial seleccionar a contratistas con conocimientos
especializados y recursos adecuados para asegurar el cumplimiento exitoso del contrato.
Esto garantiza la calidad y el logro de los resultados esperados. (Sanchez, 2018).

e La demanda del mercado: si hay una gran demanda de servicios en el mercado, es
posible que haya més oferentes interesados en participar en los procesos de licitacion.

e La divulgacion de los procesos de licitacion: si los procesos de licitacion no se
divulgaban adecuadamente, es posible que menos oferentes se enteraran de los mismos

y, por lo tanto, participaran en menor cantidad.

La cantidad de proponentes en los procesos de licitacion publica debe ser balanceada,
previniendo tanto la falta como el exceso. Una cantidad deficiente de proponentes puede afectar

la competencia y la transparencia en la contratacion publica. Por otro lado, un nimero excesivo de
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oferentes puede dificultar el proceso de evaluacién y seleccion. Es necesario encontrar un punto
medio que permita una competencia saludable y una evaluacion eficiente de las propuestas.
(Rodriguez, 2019).

En el Municipio de Bucaramanga, cuya principal preocupacion es la apertura, igualdad y
competencia en la contratacion publica, las normas habilitantes son cruciales para la seleccion
objetiva de contratistas durante los procesos de licitacion pablica. EI niUmero de participantes en
dichos procesos puede cambiar con el tiempo y depende de una serie de variables. Con el fin de
garantizar la apertura, la igualdad y la competitividad en la contratacién, es crucial subrayar que
la eleccidn objetiva de contratistas mediante licitaciones publicas es un proceso indispensable.
Para fomentar una participacion adecuada de los licitadores en los procesos de licitacion, es crucial
que las normas de calificacion se especifiquen de forma clara y objetiva. Esto garantizara una

contratacion pablica efectiva y abierta en el Municipio de Bucaramanga.

10.3 Estudiar La Incidencia De Los Requisitos Habilitantes En Los Oferentes De
Licitacion Publica, Diferente A Obra Publica, En EI Municipio De Bucaramanga, Durante
Las Vigencias 2015 Y 20109.

De acuerdo con un estudio realizado sobre el impacto de los requisitos habilitantes en los
oferentes publicos, excluidos los que licitan obras publicas, en el Municipio de Bucaramanga entre
los afios de 2015 y 2019, se concluye que estos requisitos son esenciales para garantizar la

transparencia, legitimidad y eficacia de los procesos de contratacion publica.

Es posible evaluar la capacidad técnica, financiera y juridica de los licitadores para ejecutar
el contrato en cuestion mediante la evaluacion de los parametros de calificacion. Esto no sélo
garantiza el cumplimiento de los compromisos contractuales, sino que también previene la

corrupcion en el proceso de contratacion publica.

Se puede inferir del contexto particular del Municipio de Bucaramanga entre 2015 y 2019
que los requisitos habilitantes se establecieron en acatamiento de las normas y reglamentos

vigentes. Estos requisitos abarcaban aspectos como la certificacion de existencia y representacion
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legal de la empresa, la demostracion de experiencia y capacidad técnica, el acatamiento de la

legislacion fiscal y laboral, y la entrega de garantias bancarias, entre otros

Ademas de lo anterior, es importante recordar que las normas de cualificacion sirven para
proteger los intereses del Estado y de sus residentes. EI cumplimiento de las responsabilidades
contractuales y la provision de un servicio de alta excelencia se garantizan asegurando que los

contratistas elegidos tengan la capacidad y aptitud requeridas.

Asimismo, el establecimiento y cumplimiento de los requisitos habilitantes puede fomentar
la competencia entre los oferentes, al permitir una evaluacion objetiva y equitativa de las
propuestas presentadas. Esto, a su vez, puede derivar en una mejor relacion calidad-precio para el

municipio.

Es relevante resaltar que la demanda de requisitos habilitantes debe ser justa y apropiada a
la naturaleza y complejidad del contrato sujeto de licitacion, evitando asi la exclusién innecesaria

de posibles oferentes y garantizando una competencia justa y transparente.

En este sentido, resulta fundamental que los requisitos habilitantes sean claros, precisos y
especificos, de manera que los oferentes puedan cumplirlos sin dificultad y la evaluacion sea
objetiva y justa. Ademas, se requiere que los procesos de evaluacion sean transparentes y estén
sujetos a un estricto control legal y fiscalizador, Con el propdsito de prevenir actos de corrupcién
y salvaguardar la transparencia e integridad en los procesos de contratacion publica, es esencial

establecer requisitos habilitantes adecuados y rigurosos.

Dado que permitian evaluar la capacidad de los licitadores para llevar a cabo el contrato
licitado, es probable que estas condiciones influyeran en la eleccién de los contratistas. Los
licitadores que no cumplian todos los requisitos habilitantes eran descalificados del proceso de
licitacion, mientras que los que si los cumplian tenian las mismas oportunidades de participar.

Es importante destacar que el procedimiento para seleccionar un contratista en una
licitacion publica va mas alla de solo cumplir con los criterios de habilitacion. Una vez que la

entidad licitante ha verificado estos criterios, procede a la evaluacion de las ofertas técnicas y
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economicas de los proponentes que los satisfacen. Durante esta fase, se analizan minuciosamente
aspectos técnicos y financieros para determinar cuél de las propuestas se alinea mejor con las
necesidades de la entidad. Se examina la calidad técnica de la propuesta, asegurandose de que
cumpla con los requisitos y condiciones técnicas especificados en los documentos de la licitacion.
Este andlisis incluye la revision de detalles como el disefio, metodologia, materiales, competencia

técnica y experiencia.

Es importante destacar que el procedimiento para seleccionar un contratista en una
licitacion publica va mas alla de solo cumplir con los criterios de habilitacién. Una vez que la
entidad licitante ha verificado estos criterios, procede a la evaluacion de las ofertas técnicas y
economicas de los proponentes que los satisfacen. Durante esta fase, se analizan minuciosamente
aspectos técnicos y financieros para determinar cuél de las propuestas se alinea mejor con las
necesidades de la entidad. Se examina la calidad técnica de la propuesta, asegurandose de que
cumpla con los requisitos y condiciones técnicas especificados en los documentos de la licitacion.
Este andlisis incluye la revision de detalles como el disefio, metodologia, materiales, competencia

técnica y experiencia.

Por otro lado, la evaluacion financiera se enfoca en el costo propuesto por el oferente, el
cual debe ser justo y acorde con los precios del mercado. Ademas del precio, se consideran otros
factores econdmicos relevantes, como la solvencia financiera del oferente para llevar a cabo el
contrato y los costos indirectos que implica. La revision de las propuestas técnicas y financieras es
un elemento esencial en el proceso de licitacion publica, ya que facilita la eleccion de la oferta méas
conveniente tanto en términos técnicos como econdmicos, cumpliendo con los lineamientos
establecidos en la documentacion de la licitacién. De esta manera, la entidad asegura la adquisicion
del mejor servicio o producto al menor costo posible, promoviendo asi una gestion eficiente de los

recursos publicos y contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Es crucial especificar requisitos de habilitacién justos y proporcionados para los
procedimientos de contratacion pablica. Se debe hacer hincapié en la necesidad de crear requisitos
de cualificacion adecuados y proporcionales con respecto a la naturaleza y complejidad del
contrato ofrecido. De este modo, sera posible promover una competencia sana en los

procedimientos de contratacién pablica y evitar la exclusion innecesaria de licitadores viables. Es
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importante tener en cuenta que la exigencia de requisitos habilitantes tiene como finalidad proteger
los intereses de los ciudadanos y del Estado, garantizando que los contratistas seleccionados tengan
la capacidad y la idoneidad necesarias para cumplir con las obligaciones contractuales y ofrecer
un servicio de calidad, Sin embargo, es necesario que estos requisitos sean razonables y
proporcionales, evitando asi la exclusién de proponentes que podrian acatar con el objeto del

contrato.

Por lo tanto, resulta esencial que los requisitos habilitantes sean claros, precisos y
justificados, definiéndolos de manera objetiva y transparente en los pliegos de condiciones o en
las convocatorias respectivas. De esta manera, se estimulara la competencia entre los oferentes y
se asegurara una evaluacion objetiva y justa de las propuestas presentadas, lo cual puede implicar
una mejor relacion calidad-precio para la entidad contratante y en un uso eficiente de los recursos

publicos.

Resumen y Palabras Clave
Resumen: Este es el resumen del articulo en espafiol.
Palabras Clave: clavel, clave2, clave3
Abstract: This is the abstract of the article in English.
Keywords: keyword1, keyword2, keyword3
Introduccion
En esta seccion se debe incluir el planteamiento del problema, los objetivos, la pregunta de
investigacion y la metodologia en prosa. El proposito de este trabajo es analizar los requisitos de
calificacion y su impacto en los oferentes en los procesos de contratacidn publica en Bucaramanga.
Capitulo 1: Titulo del Capitulo
Contenido del capitulo...
Capitulo 2: Titulo del Capitulo
Contenido del capitulo...
Capitulo 3: Titulo del Capitulo
Contenido del capitulo...

Conclusiones
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Las conclusiones deben resumir los hallazgos mas importantes del estudio y proponer
recomendaciones basadas en estos resultados.
Referencias
Lista de referencias en formato APA.
Anexos

Aqui se incluyen los anexos que no forman parte de la extension de la monografia.



