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GLOSARIO

ALCANCE DE LOS PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES: un proyecto, obra o
actividad incluye la planeacion, emplazamiento, instalacion, construccion, montaje, operacion,
mantenimiento, desmantelamiento, abandono y/o terminacién de todas las acciones, usos del
espacio, actividades e infraestructura relacionados y asociados con su desarrollo (Iglesias, 2011).

CENTRAL HIDROELECTRICA: es una instalacion donde se transforma la energia
potencial (asociada a la altura) y cinética (asociada al movimiento) en energia eléctrica. Segun la
potencia instalada, las centrales hidroeléctricas pueden ser centrales de gran potencia (mas de
10MW), mini centrales hidraulicas (entre LMW y 10MW) y micro centrales hidraulicas (menos
de 1MW). Hay muchos tipos de centrales hidroeléctricas y su construccion depende de las
caracteristicas del terreno donde se sitla la central, condicionan en gran parte su disefio (Iglesias,
2011).

DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS (DAA): el objetivo del DAA es el
de suministrar la informacion requerida para evaluar y comparar las diferentes opciones bajo las
cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o actividad, con el fin de optimizar y racionalizar
el uso de los recursos ambientales y evitar o minimizar los riesgos, efectos e impactos negativos
(Iglesias, 2011).

IMPACTO AMBIENTAL.: cualquier alteracién en el sistema ambiental bidtico, abiotico y
socioecondmico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al
desarrollo de un proyecto, obra o actividad (Iglesias, 2011).

MEDIDAS DE COMPENSACION: son las acciones dirigidas a compensar y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos
generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,, corregidos, mitigados
o sustituidos (Iglesias, 2011).

MEDIDAS DE CORRECCION: son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar
las condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad (lglesias, 2011).

MEDIDAS DE MITIGACION: son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y
efectos negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente (Iglesias, 2011).

MEDIDAS DE PREVENCION: son las acciones encaminadas a evitar los impactos y
efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente
(Iglesias, 2011).

MEDIO AMBIENTE: entendemos el ambiente de manera integral y dindmica entre el medio
natural y el medio social, abordado a partir de las siguientes dimensiones analiticas: fisica,
biotica, cultural, politica y econdémica (lglesias, 2011).



RESUMEN

El proposito de la presente investigacion se centra en la evaluacion critica de las principales
problematicas juridico-ambientales que se originan en el marco de la construccion de la Central
Hidroeléctrica Pescadero-ltuango en el departamento de Antioquia; para ello, se realiza una
delimitacion del marco juridico Nacional en funcidon de lo ambiental y social con el fin de
ampliar el conocimiento de las implicaciones econdmicas en las zonas de influencia donde se
construye esta represa. Adicionalmente, se identifican las distintas entidades reguladoras que
existen en Colombia y las respectivas funciones frente a la construccion de la Central
Hidroeléctrica. Por ultimo, se analizan las implicaciones del incumplimiento de los requisitos
juridico-ambientales necesarios para la construccion de la Central Hidroeléctrica Pescadero-
Ituango en el departamento de Antioquia por parte de los constructores de este megaproyecto.



ABSTRACT

The purpose of this research focuses on the evaluation of the major legal and environmental
issues that arise in connection with the construction of the project Hydroelectric Pescadero-
Ituango in Antioquia. Firstly, a delimitation of the National legal framework in terms of
environmental and social aspects of the hydroelectric project was outlined. This data permits to
understand the economic implications in the areas of influence where the dam will be build.
Furthermore,, various regulatory agencies in Colombia and their respective roles are identified.;
Finally, implications of non-compliance by the constructors related with legal and environmental
requirements for the construction of the Hydroelectric project Pescadero-Ituango are analyzed.



INTRODUCCION

Las centrales hidroeléctricas resultan fundamentales para el desarrollo y la seguridad
energética de los paises, especialmente en aquellas naciones en donde no existen otros metodos
de generacion de energia y a su vez se cuenta con los cauces y la topografia necesaria para la
construccion de estas obras. Sin embargo, este tipo de proyectos tiene un alto impacto social,
econdémico y sobre todo, ambiental.

Sin lugar a dudas, la construccion de proyectos hidroeléctricos en cualquier zona del territorio
nacional, y especialmente la region de Antioquia, trae consigo beneficios econdmicos y sociales,
ya que durante su construccion se generan nuevos empleos lo que trae consigo desarrollo a las
zonas directas de impacto. Por otro lado, a pesar de dichos beneficios aparecen asociadas un gran
numero de problematicas que no solo tienen que ver con lo ambiental, sino que, a su vez, se
generan otro tipo de impactos (salud, sociales, culturales, econdmicos, etc.) producto de la
construccion de estos megaproyectos en un area de influencia determinada.

En el caso de los problemas de salud, de acuerdo a lo que sefiala Acosta (2004), se pueden
presentar en paises como Colombia, enfermedades tropicales que afectan especialmente a los
trabajadores que construyen este tipo de proyectos; a ello hay que sumar las alteraciones a las
corrientes hidricas, ya que algunas poblaciones pueden verse afectadas por el desvio de los
cauces. Los problemas sociales, por su parte, segun sefiala VVasquez (2010), estan relacionados,
sobre todo, con la oposicion que se puede presentar en la construccion de este tipo de
infraestructuras, pues en algunas ocasiones genera desplazamiento, desalojamiento o
reasentamiento involuntario por la construccion, empobrecimiento de las personas, la
deconstruccion de ecosistemas como los pesqueros e inequidad en la distribucion de los recursos
y los beneficios. En las problematicas relacionadas con el componente cultural, se puede
identificar la pérdida de propiedad cultural, la relocalizacién de las comunidades, el valor
sentimental de los lugares que habitan las personas y los lazos comunitarios que se han creado
durante afios y que se tienen que dejar atras, la llegada a una tierra extrafia, la disminucién o
pérdida de la actividad econdmica, entre otras. En lo que respecta a los perjuicios econémicos,
por su parte, esta el coste que tienen que pagar tanto las propias centrales hidroeléctricas por las
tierras como las indemnizaciones que se generan por los dafios ocasionados.

En lo referente al componente ambiental, este tipo de proyecto genera una serie de impactos
negativos durante la construccion y operacion de las mismas. Algunos de los impactos mas
significativos se presentan en la alteracidn de los ecosistemas generando cambios abruptos en las
caracteristicas de los rios, la flora y la fauna, inundaciones sobre suelos y tierras que pueden ser
aprovechadas para la agricultura, contaminacion de los suelos, perdidas de zonas boscosas y
humedales y emisiones de gases nocivos para la salud como el didxido de carbono y el metano
por la descomposicién de las materia organica en los valles inundados, la eutrofizacion de los
cuerpos de agua, entre otros impactos.

Segun sefala Iglesias (2011), para la construccién de centrales hidroeléctricas se debe obtener

la Licencia Ambiental por parte de la autoridad ambiental competente, segun lo establece el
decreto 2041 de 2014. Dicha resolucion se obtiene mediante acto administrativo lo que confiere
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a una persona natural o juridica, para la ejecucion de proyectos, obras o actividades, que causan
deterioro grave a los recursos naturales renovables, al medio ambiente y al paisaje.

Ahora bien, una de las centrales hidroeléctricas que mayor debate ha suscitado en los ultimos
tiempos, tanto en el departamento de Antioquia como en todo el pais es la Central Hidroeléctrica
Pescadero-Ituango, proyecto que pretende represar las aguas del rio Cauca (el segundo afluente
mas importante de Colombia) en la zona denominada “Pescadero” en el municipio de Ituango
(departamento de Antioquia) y que impactaria ademas otros municipios de la zona del occidente
antioguefio como Valdivia, Bricefio, Toledo, Peque, Sabanalarga, Buritica, Liborina, San Andrés
de Cuerquia, Yarumal, y Santafé de Antioquia; esta central hidroeléctrica planea convertirse en
la més importante del pais, ya que pretende generar cerca de 2.400 MW, lo que equivaldria al
18.6% de la energia total del pais (Hidroeléctrica Ituango S.A., E.S.P., 2014).

Como es evidente, este tipo de megaproyectos impacta de manera ostensible el medio
ambiente, asi como a los pobladores de la region, lo cual demanda tener en cuenta una serie de
requerimientos técnicos, ambientales y juridico por lo que se hace necesario analizar y valorar a
sus implicaiones juridico-ambientales a la luz del derecho ambiental nacional e internacional.

De esta manera, la presente investigacion, ademas de buscar cumplir con una serie de metas
especificas, dard respuesta a la siguiente pregunta: ;cuales son las problematicas generales
juridico-ambientales generadas en el marco de la construccién de la Central Hidroeléctrica
Pescadero-Ituango en el departamento de Antioquia?
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1. ASPECTOS RELEVANTES DEL ANTEPROYECTO
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Sin lugar a dudas, la construccion y operacion de las centrales hidroeléctricas en el pais, y
sobre todo en el departamento de Antioquia, contribuye al desarrollo econémico de la nacion; no
solo por la generacion de energia eléctrica, el cual es el propoésito central de este tipo de
infraestructuras, sino por las ganancias econdémicas que conlleva el aprovechamiento de este tipo
de energias renovables. Precisamente, el departamento de Antioquia, segun datos de la Camara
de Comercio de Medellin para Antioquia (2013), genera cerca del 30% del total de la energia
eléctrica del pais, sector que representa el 3.8% del PIB antioquefio.

La ubicacion geogréfica y la disponibilidad de recursos hidricos en el departamento de
Antioguia es uno de los mayores potenciales a favor para la construccién de represas y de
centrales hidroeléctricas. Dichas caracteristicas han permitido, precisamente, el aprovechamiento
de dichos recursos para que en la region se produzca y se exporte energia eléctrica hacia otras
regiones y naciones; por tanto, para seguir aprovechando todo ese potencial hidrico es necesario
mantener y seguir incrementando la oferta eléctrica por medio de la construccion de nuevos
proyectos hidroeléctricos que permitan seguir solidificando ese liderazgo de produccion y
exportacion energética que posee el departamento.

Ahora bien, a pesar de todo ese potencial hidrico que tiene la region y de todo el
aprovechamiento que se le debe dar a dichas bondades geograficas, no es desconocido para nadie
que la construccion de centrales hidroeléctricas no solo genera desarrollo por las transferencias,
sobre todo para las comunidades cercanas a este tipo de proyectos, sino que, a su vez, provoca
una serie de problematicas juridicas de indole ambiental en las areas de influencia en donde son
construidas dichas represas en aras de la generacion de energia eléctrica.

Si bien es cierto son innumerables los beneficios cuando se construye una central
hidroeléctrica en una determinada zona o area geografica, pues permite la generacion de nuevos
empleos, desarrollo social y regional, crecimiento econdmico, nuevas politicas de
emprendimiento, generacion de nuevos ingresos mediante la produccion y comercializacion de
productos agricolas que ya pueden ser sacados de la region facilmente, entre otros justificativos
(Villegas, 2002), también son incalculables los impactos negativos que ocasionan este tipo de
proyectos, ya que originan problemas de salud, sociales, culturales, ambientales, econémicos y
juridicos, ademas de impactar el modo de vida de las comunidades.

De esta manera, mas alla de realizar un abordaje de los requisitos para la construccion de la
Central Hidroeléctrica Pescadero-Ituango en el departamento de Antioquia, se pretenden analizar
las diferentes problematicas juridico-ambientales que se han generado por causa y por ocasion de
la construccién de este proyecto, problematicas que tienen que ver con los mecanismos
empleados por el consorcio constructor para atender las necesidades y requerimientos de las
comunidades afectadas, asi como con el cumplimiento de las especificaciones ambientales para
minimizar y reducir al maximo el impacto generado al entorno y a los ecosistemas de la zona de
influencia. De igual forma se realizada un analisis de las que implicaciones que se derivan del
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aprovechamiento hidrico del rio Cauca, lo cual, indiscutiblemente tiene unos costos ambientales
que exigen un estudio desde la optica del derecho ambiental.

En este sentido, se hace necesario analizar las problematicas juridico-ambientales generadas
en el marco de la construccion de la Central Hidroeléctrica Pescadero-ltuango en el
departamento de Antioquia, problematicas sujetas al: adecuado manejo de las aguas superficiales
(en este caso, las aguas del rio Cauca) (Decreto 1541 de 1978, art. 28), la correcta disposicion de
los vertimientos (Decreto 1594 de 1984, art. 32), el cumplimiento de las disposiciones
relacionadas con la ocupacion de los cauces (Decreto 2811 de 1974, art. 102), el adecuado uso de
materiales de arrastre y cantera (Ley 685 de 2001, art. 14), el aprovechamiento forestal de la
zona de impacto de la represa (Decreto 1791 de 1996, art. 5), la correcta disposicién y manejo de
los residuos sélidos resultantes de la obra (Decreto 4741 de 2005, art. 3), el control de las
emisiones atmosféricas y de ruido (Ley 09 de 1979, Decreto 002 de 1982, Resolucion 601 de
2006, Resolucion 627 de 2006 y Decreto 979 de 2006), entre otros aspectos.

Como puede observarse, se trata de una serie de situaciones que demandan un complejo
entramado juridico que debe cumplirse y cefiirse a las disposiciones propias del derecho
ambiental, en donde existe un interés general que afecta de manera ostensible el entorno y a
intereses particulares.

1.2. OBJETIVOS
1.2.1. Objetivo general

Evaluar de manera critica las principales problematicas juridico-ambientales que se originan
en el marco de la construccion de la Central Hidroeléctrica Pescadero-ltuango en el
departamento de Antioquia.

1.2.2. Objetivos especificos

Delimitar el marco juridico Nacional en funcion de los componentes ambiental y social del
proyecto hidroeléctrico Pescadero-ltuango, que permita el conocimiento de las implicaciones
econdmicas en las zonas de influencia donde se construye esta central.

Identificar las distintas entidades reguladoras que existen en Colombia y las respectivas
funciones frente a la construccién de la Central Hidroeléctrica Pescadero-ltuango en el
departamento de Antioquia.

Analizar las implicaciones del incumplimiento de los requisitos juridico-ambientales

necesarios para la construccion de la Central Hidroeléctrica Pescadero-ltuango en el
departamento de Antioquia por parte de los constructores de este megaproyecto.
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1.3. JUSTIFICACION

El abordaje de las probleméticas juridico-ambientales generadas en el marco de la
construccion de la Central Hidroeléctrica Pescadero-Ituango en el departamento de Antioquia es
un tema que no sélo cobra especial relevancia desde la perspectiva medioambiental o juridica;
ante todo se trata de una investigacion cuyas repercusiones e implicaciones pueden leerse y
aplicarse a diversos contextos, debido al gran impacto que tienen estas obras de la ingenieria
civil tanto en lo social, lo econdémico, lo politico y lo ambiental.

Lo anterior resalta la importancia de esta investigacion desde una perspectiva cientifica y
académica, desarrollando con ello un discurso juridico-hermenéutico basado en la normatividad
nacional aplicable a este tipo de obras, asi como también con apoyo de lineamientos doctrinales
y técnicas que proporcionen una mirada objetiva al analisis de la informacion recopilada.

Para comprender las implicaciones de este tipo de proyectos, es necesario aclarar dudas sobre
el marco juridico con el cual operan este tipo de megaproyectos y hacer un analisis critico sobre
las diversas problematicas que se generan en las areas de influencia donde se construyen y
operan las centrales hidroeléctricas, sobre todo en el territorio antioquefio.

Es por ello que con este trabajo se elaborara un ejercicio monogréafico critico y objetivo sobre
las problematicas juridico-ambientales generadas en el marco de la construccion de la Central
Hidroeléctrica Pescadero-Ituango en el departamento de Antioquia, proyecto que ha no solo ha
generado impactos en los territorios de influencia de la obra, pero que a su vez tiene una serie de
repercusiones econdmicas y sociales a nivel regional y nacional que no deben soslayarse en
evitar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

1.4. METODOLOGIA

En la presente monografia se analizara las problematicas juridico-ambientales generadas en el
marco de la construccion de la Central Hidroeléctrica Pescadero-Ituango en el departamento de
Antioquia; para ello, se identificaran las distintas entidades reguladoras que existen en Colombia
y las respectivas funciones frente a la construccion y operacion de centrales hidroeléctricas en el
departamento de Antioquia; de igual manera, se realizard una estimacién preliminar de los costos
juridico-ambientales en los proyectos hidroeléctricos del departamento de Antioquia, que
permita el conocimiento de las implicaciones econémicas en las zonas de influencia donde se
construyen y operan estas represas que generan energia eléctrica; y, por ultimo, se analizaran las
implicaciones del incumplimiento de los requisitos juridico-ambientales necesarios para la
construccion y operacion de centrales hidroeléctricas en el departamento de Antioquia por parte
de los constructores de este tipo de megaproyectos.

Para el desarrollo del trabajo, entonces, se propone un enfoque investigativo cualitativo de
tipo descriptivo, a través del cual se realizara una valoracion hermenéutica-juridica de los
conceptos, las teorias, la legislacion y la jurisprudencia referente a las problematicas juridico-
ambientales generadas en el marco de la construccion y operacion de centrales hidroeléctricas en
el departamento de Antioquia.
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Se plantea, de igual manera, una investigacion de tipo descriptivo que permita conocer la
distribucion y caracteristicas del problema, para lo cual se hace necesaria una descripcion de la
problematica a partir de la jurisprudencia emitida, sobre todo por el Consejo de Estado.

Se emplearan, asi mismo, fuentes documentales desde las cuales se realizard la respectiva
referenciacion de las diferentes tematicas, conceptos y normativas que fundamenten este estudio;
se prestara especial atencion a la jurisprudencia del Consejo de Estado expedida durante los
ultimos afios, tiempo en el cual, segun lo que ha podido verse en las lecturas previas para poder
desarrollar el planteamiento del problema, ha tenido mayor desarrollo el sector hidroeléctrico en
el pais.

De igual modo, se haré uso de un rastreo documental, el cual se evidencia en la bibliografia
aqui presentada, la cual se ira ampliando a medida que se avance en el proceso investigativo; a su
vez, se emplearan fuentes electronicas que permitan consultar, en particular, legislacion y
jurisprudencia del Consejo de Estado.

También se realizaran una serie de entrevistas dirigidas a personal relacionado directamente
con la construccion y operacion de centrales hidroeléctricas en el departamento de Antioquia; se
trata de entrevistas semi-estructuradas en torno a las siguientes tematicas de analisis:

e Entidades reguladoras en Colombia.

Licencias ambientales para el sector hidroeléctrico.
Procedimiento para el registro de licencia ambiental.
Registro del proyecto.

Procedimiento para la aprobacién de licencias ambientales.
Metodologia de costeo ambiental.

Optimizacién de tiempo y recursos.

Estudio de Impacto Ambiental.

Plan de Manejo Ambiental.

1.5. MARCO TEORICO
1.5.1. Contexto histérico de las licencias ambientales en Colombia

Después de un par de déecadas de reglamentado el proceso de licenciamiento ambiental para
proyectos, obras y actividades que generan impactos negativos graves sobre el medio ambiente y
los recursos naturales en Colombia, los resultados en cuanto a los objetivos con los que se
supone fue disefiado el instrumento parece que estan lejos de haberse cumplido. De esta manera,
se considera que son estos los objetivos:

e Insercidn de variable ambiental en los ejercicios de planificacion sectorial.

e Generacion de informacion ambiental Gtil para toma de decisiones de inversion publica y
privada.

e Fortalecimiento del Ministerio y las Autoridades Ambientales Regionales y Urbanas.

e Cualificacion de la consultoria ambiental del pais.
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Sin embargo, a pesar de los anteriores objetivos, la realidad del pais refleja algo diferente:

e La mayor parte de los agentes econdémicos, de los propietarios de proyectos productivos,
siguen concibiendo la licencia ambiental como un trdmite que resulta mejor obviar y muy
pocos hacen verdaderos ejercicios de planificacion ambiental de proyectos.

e En muchos casos, la informacion contenida en los Estudios de Impacto Ambiental
dificilmente sirve y se utiliza en el proyecto para el que fue disefiada, lo que implica dafios
graves al medio ambiente.

e La tendencia a la poca regulacion de proyectos de infraestructura y el bajo numero de
licencias negadas por parte de las autoridades ambientales, bien puede interpretarse como el
producto de la presion que ejercen los representantes de los sectores productivos sobre
dichas autoridades.

e A pesar de los grandes avances, parece que son altas las deudas que tiene la consultoria
ambiental en el pais, en la medida de la incapacidad de evaluar juiciosa y rigurosamente los
impactos de los proyectos y de disefiar las medidas correspondientes.

Basicamente, el tema de las licencias ambientales cobra vida en Colombia a partir de la Ley
99 de 1993, norma que establecié en su articulo 49 original lo siguiente: “Requeriran Licencia
ambiental para su ejecucién los proyectos, obras o actividades, que puedan generar deterioro
grave al medio ambiente, a los recursos naturales renovables o al paisaje, de conformidad con el
articulo siguiente”.

Sin embargo, dicho articulo fue modificado a lo largo de casi veinte afios de historia de la Ley
99; el Decreto 1122 de 1999, por ejemplo, en su articulo 89, modifico el articulo 49 de la Ley 99
de 1993 estableciendo que: “Requeriran Licencia ambiental para su ejecucion los proyectos,
obras o actividades, que segun el reglamento puedan generar impacto significativo al medio
ambiente, a los recursos naturales renovables o al paisaje”.

Al respecto, la Ley 99 de 1993, segun el articulo 5, numeral 15, estipul6 que es competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluar los estudios ambientales y expedir,
negar o suspender la licencia ambiental correspondiente; y en consonancia con el articulo 51, las
Licencias Ambientales seran otorgadas por la autoridad ambiental competente, de acuerdo con lo
previsto en dicha Ley. En la expedicién de las licencias ambientales, y para el otorgamiento de
los permisos, concesiones y autorizaciones se acataran las disposiciones relativas al medio
ambiente y al control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico, expedidas por las
entidades territoriales de la jurisdiccion respectiva.

Una de las ultimas modificaciones introducidas al respecto, se hizo a través del Decreto 266
de 2000, el cual establecio lo siguiente:

La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad, que de acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje requerirdn de una Licencia
Ambiental.
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En el afio 2010 se promulgo el Decreto 2820, el cual reglamento el Titulo VIII de la Ley 99
de 1993 sobre licencias ambientales y determin0; pero dicho decreto fue modificado por el
Decreto 2041 de 2014, en cuyo articulo 3 establecio lo siguiente:

La Licencia Ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la
ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorios
al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la
prevencién, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. La Licencia Ambiental llevara
implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad. El uso
aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo Estudio de Impacto Ambiental. La Licencia
Ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerird mas de una Licencia
Ambiental. Las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades
ambientales no podran otorgar permisos, concesiones o0 autorizaciones ambientales,
cuando estos formen parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea de
competencia privativa del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

1.5.2. Antecedentes del derecho ambiental en el derecho internacional

Los Pactos Internacionales vigentes en Colombia complementan la proteccion constitucional
al ambiente, aunque la fuerza expansiva de su nucleo esencial sea menor que la de las normas
constitucionales, lo cual se explica por su antigiiedad. Hoy en dia, el tema ambiental es
indudablemente mas importante que antes y en el futuro, sin lugar a dudas, lo serd ain mas.

En el ambito internacional se ha debatido si el Derecho al Ambiente se puede catalogar o0 no
como un derecho fundamental. Asi, en la Declaracion de Estocolmo sobre el Ambiente Humano,
se afirm6 que “el hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y adecuadas
condiciones de vida, en un medio ambiente de una calidad que permita una vida de dignidad y
bienestar”. En cuanto al medio ambiente y su relacion con los derechos fundamentales en el
ambito internacional, también se refiere la Corte Constitucional colombiana al respecto, del
siguiente modo:

En el ambito internacional se discute si el derecho al medio ambiente debe estar o
no consagrado como derecho fundamental y dotado de una proteccion especial o
simplemente debe gozar de tal proteccidn especial cuando se encuentre en conexidad
con otro derecho fundamental. La aplicacion por conexidad ha sido reconocida desde
1972 en la Declaracion de Estocolmo sobre el Ambiente Humano, en la cual se
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establece un vinculo entre derechos fundamentales y proteccion ambiental
(anteriormente mencionada) (Sentencia SU-067 de 1993).

Otra posibilidad de proteccion de los derechos fundamentales consiste en catalogar el derecho
al ambiente sano como un derecho fundamental. Asi ha sucedido en un sinnimero de
instrumentos internacionales y locales de derechos humanos, en desarrollo de la Declaracion de
Estocolmo, sobre todo a partir de 1980; en este sentido, se destacan instrumentos tales como el
articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador, en el cual
se establece que:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos. 2. Los Estados partes promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente”

Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja
contra las consecuencias de la desocupacién, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

Por su parte, en el principio | de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente se
destaca que:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar
el medio para las generaciones presentes y futuras.

A su vez, en el principio | de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo se estipula lo siguiente: “Los seres humanos constituyen el centro de
las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza”™.

Del analisis de los instrumentos mencionados se puede esgrimir que el derecho al ambiente
busca particularmente la proteccion de

aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural (Sentencia T-453 de 1998).

Por su parte, la Organizacion de Estados Americanos —OEA-, incluy6 el derecho al ambiente
sano en su Protocolo de San Salvador, especificamente en el articulo 11) . En cuanto a las

" Derecho a la alimentacion: 1. Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad de
gozar del més alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. 2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho
y a erradicar la desnutricion, los Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion,
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Naciones Unidas, los instrumentos de Derechos Humanos, lamentablemente, han sido
transitorios en declarar un derecho fundamental al ambiente sano, pero existen referencias
especificas, como por ejemplo en la Convencion de Derechos del Nifio.

Asi mismo, la Convencion de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT—, que hace
referencia a los Pueblos Tribales e Indigenas en Estados Independientes de 1989, hace alusion a
la proteccidén ambiental, aunque no obstante no garantiza un derecho general al ambiente sano; a
ello se suma el Convenio 169 de la OIT, en cuyo articulo 6 se establecen los lineamientos sobre
como se debe consultar a los pueblos indigenas y tribales:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para
este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas (OIT, 1989).

Por su parte, los organismos de las Naciones Unidas responsables de asuntos de Derechos
Humanos han comenzado a considerar la relacion entre ambiente y Derechos Humanos. La
Subcomision para la Prevencion de la Discriminacién y la Proteccion de Minorias, ha agregado
este tema a su agenda (1989) y ha adoptado una resolucion para realizar el estudio del ambiente
y su relacion con los Derechos Humanos.

El informe que antecede dicho estudio surgi6é en agosto de 1991 y es de anotar que se ha
empezado a discutir si existen bases suficientes para afirmar que el derecho al ambiente es un
derecho humano fundamental, o si este inconveniente deberia limitarse al de un derecho que se
protege a traves de otros derechos (conexidad).

1.5.3. Estado Social de Derecho y ambiente
Hablar de Estado Social de Derecho resulta pertinente en la medida en que este concepto ha

dado lugar a la gestacién de los derechos sociales, econoémicos, culturales y del medio ambiente;
pero antes de profundizar sobre dicha relacion conviene identificar, en principio, el componente

aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion
internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia.
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historico del concepto mencionado. Precisamente, segln la Corte Constitucional Colombiana, la
férmula politica del Estado Social de Derecho, plantea:

Surge en la postguerra europea como una forma de organizacion estatal que
pretende corregir las limitaciones de la concepcion clasica del Estado de derecho,
expresion politica de una sociedad compuesta por individuos concebidos
abstractamente como libres e iguales y que entré en una profunda crisis (Sentencia
C-1064 de 2001).

Garcia (2002) plantea que, en términos historicos y generales, debe entenderse el ‘Estado
Social’ como el intento de adaptacion del Estado tradicional (Estado liberal burgués) a las
condiciones sociales de la civilizacion industrial y postindustrial con sus nuevos y complejos
problemas, pero también con sus grandes posibilidades técnicas, econémicas y organizativas
para enfrentarlos. EI Estado Social de Derecho pretende ser una respuesta al individualismo del
Estado Liberal Minimo, ya que corrige las bases econdmicas capitalistas de absoluta libertad de
mercado, permitiendo una mayor presencia del Estado en la vida social y econémica del pais,
asegurando las prestaciones requeridas por las necesidades basicas de la Nacién; adicionalmente,
segun sefiala Sanin (2009), permite una mayor participacién popular en el manejo estatal.

Este tipo de modelo, ademas de ser gestor y benefactor, interviene en todos los estamentos,
con dos fines; la redistribucion de la riqueza y la estabilidad de los ciudadanos en general. Por
ende su actuacidn no es neutral, sino que intenta corregir desigualdades reales, debe proporcionar
un mayor grado de bienestar posible, respecto a aquellas necesidades que el individuo no pueda
proporcionarse por si mismo, ademas asegurar las bases materiales de la existencia individual y
colectiva.

Como resultado de dicho modelo, aparecen los denominados derechos sociales, econdmicos y
culturales (educacion, vivienda digna, salud, ambiente sano, seguridad social) que se interpretan
como aquellos que tienden a proteger a los méas desfavorecidos y obligan al Estado a actuar por
el bienestar colectivo, proteger las necesidades que el individuo por si solo no puede satisfacer y
con ello lograr una estabilidad; de esta manera, se caracteriza este modelo por “intervenir en
asuntos econdmicos, en la produccién de bienes y servicios que no es posible dejar al libre
mercado y en otorgar subsidios a los ciudadanos que no tienen las condiciones minimas para
vivir” (Valencia, 2004, p. 12).

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 opta por el modelo de Estado Social de
Derecho y en su articulo 2 plasma sus fines esenciales asi:

Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Sin embargo, desde el articulo 332, donde se regula el régimen econémico y de la hacienda
publica, encontramos disposiciones de un modelo de Estado liberal, basados en la libertad de
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empresa, libre competencia, el compromiso del Estado de no tener monopolios y entregar a las
particulares funciones publicas y administrativas, dejando para si el control y vigilancia.

La misma Constitucion cuenta con garantias para lograr la efectividad de los fines de un
Estado Social de Derecho, facilitando la participacion ciudadana, la aceptacion en el
ordenamiento interno de normas internacionales ratificadas, la creacion de la Corte
Constitucional y el fortalecimiento de entidades de control y vigilancia.

La Constitucion Politica, en su compromiso con los derechos sociales, plasmd en materia
ambiental una serie de postulados dirigidos a la preservacion y goce del ambiente, destacandose
la proteccion a la vida, la salud, la diversidad e integridad del ambiente, la planeacion y
aprovechamiento de los recursos naturales bajo el postulado del ‘Desarrollo Sostenible’”, la
proteccion de las riquezas naturales y culturales, el saneamiento ambiental, la imposicién de
sanciones para exigir la reparacion de los dafios ambientales, entre otros, lo que la Corte
Constitucional ha denominado “Constitucion Ecologica” (Sentencia C-431 de 2000).

Ademas, ha consagrado instrumentos de participacion ciudadana, acciones publicas y
entidades encargadas del control y la vigilancia ambiental, y la participacién en cumbres y
declaraciones internacionales, muchas de ellas plasmadas en convenios internacionales,
ratificados posteriormente, uniéndose a la preocupacion global por el ambiente.

1.6. ESTADO DEL ARTE

Son variadas las investigaciones, asi como los enfoques, que se han desarrollado en torno a la
construccion y operacion de las centrales hidroeléctricas tanto en Colombia como en el
departamento de Antioquia. Al respecto, se realiza a continuacion un rastreo concreto sobre
algunos de los estudios mas relevantes al respecto, apuntando con ello a la elaboracion de un
fundamento tedrico base que sirva de sustento a la presente investigacion.

Se destaca en primer lugar la investigacion de Montoya (2011), en la cual se propone un
esquema metodoldgico para determinar zonas de compensacion denominado zonificacion biotica
y se hace un analisis comparativo con otras metodologias para la eleccion de estas en proyectos
hidroeléctricos, especificamente la que se aplica en el aprovechamiento hidroeléctrico del rio
Samana Norte proyecto Porvenir I, que se encuentra en etapa de estudio. Para esto se definieron
tres criterios: viabilidad que se refiere al a habilidad del ecosistema de persistir por largos
periodos de tiempo, la riqueza definida como la distribucion del nimero de especies de flora y
fauna y la amenaza que corresponde a la posibilidad de que existan factores enddgenos o
exogenos que dafien o deterioren el tamarfio, la condicion y el contexto paisajistico. Con base en
estos criterios se realizé entonces una zonificacion con calidades bioticas y bajo la premisa de
que el area a compensar debe tener una viabilidad y riqueza de especies de igual o mayor e igual

" De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 99 de 1993, se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento economico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.
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0 menor amenaza que el area impactada se seleccionaron los sitios potenciales de compensacion
por pérdida de biodiversidad.

Del mismo modo, Lépez (2011) se centra en los impactos por la remocién del componente
forestal en los diferentes estratos de dichos ecosistemas, en cinco proyectos Hidroeléctricos que
cuentan con Licencia Ambiental en Colombia al 2011, los cuales estdn ubicados en el
departamento de Santander (Hidrosogamoso que tendra una capacidad instalada de 820 MW, en
Antioquia (Porce Il proyecto ya construido con una capacidad instalada de 660 MW; Porce IV
que se encuentra suspendido a la fecha con una capacidad instalada de 400 MW e Ituango que
contara con una capacidad instalada de 1.200 MW en 2019 y 2.400 MW en 2022 y esta en
construccion) y el ultimo por su fecha de Licenciamiento Ambiental es en el departamento del
Huila (EI Quimbo que poseera una capacidad instalada de 420 MW vy actualmente esta en
construccion). Para los proyectos analizados fueron exigidas las compensaciones por perdida de
flora por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, basados en cada uno de los Estudios
de Impacto Ambiental de manera especifica. Los impactos en la vegetacion se presentan en 3
zonas: el bosque humedo Tropical, el bosque seco Tropical y el bosque muy seco Tropical.

Los resultados de Grecco & Vélez (2004) permiten la elaboracién de una metodologia para la
determinacion de costos de gestion ambiental con base en un sistema de informacién geogréfica,
la cual posibilita, de manera rapida y confiable conocer los costos en que incurre un proyecto y
determina ademas su ordenamiento o jerarquizacion ambiental; dicho procedimiento optimiza
significativamente el tiempo y recursos para la toma de decisiones frente a las diferentes
oportunidades de inversion en la construccion de centrales generadoras, como también aporta al
complemento de la base de datos de caracter ambiental de la mayoria de los proyectos
hidroeléctricos.

Resulta util referenciar el informe de practica de Ocampo (2009) el cual fue desarrollada en el
Proyecto Hidroeléctrico Porce Il de propiedad de Las Empresas Publicas de Medellin, que se
encuentra a cargo del Consorcio CCC Porce Ill, conformado por las firmas Camargo Correa del
Brasil y las colombianas de gran renombre en el sector de la construccién como son Conconcreto
S.A y Coninsa Ramon, siendo este proyecto el mas grande ejecutado en este momento en el pais,
que servirda como una de las grandes reservas energéticas y aporte al desarrollo del mismo. La
practica fue realizada en el area de Gestion ambiental y social con miras a desarrollar nuevos
conocimientos y aplicaciones de acuerdo a los procedimientos empleados en una obra de esta
magnitud. También los requerimientos que se exigen para la ejecucion de la obra diferentes
espacios y las condiciones minimas sanitarias para la permanencia del personal en los frentes de
trabajo y zonas de alojamiento, al igual que el desarrollo de actividades que generen impacto
ambiental al interior de la obra.

En el articulo de Ciro (2012), se acogen las posturas de las comunidades de los municipios
afectados por la construccion del megaproyecto hidroeléctrico Ituango en Antioquia, Colombia,
organizadas en asociaciones de campesinos, mineros artesanales, mujeres, comerciantes,
transportadores y propietarios de tierra, y articuladas en el movimiento nacional Rios Vivos. Se
resalta en este articulo como este megaproyecto hidroeléctrico, al lado de la concesién de mas de
40.000 hectareas para la explotacion de metales preciosos otorgada a multinacionales y el
establecimiento de una zona franca, forma parte del paquete disefiado por el gobierno en el
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marco de las ‘Locomotoras del Desarrollo’, para ‘impulsar econdmicamente’ las regiones del
norte y el occidente de Antioquia. El autor también establece que los proyectos de desarrollo
deben surgir desde los territorios, buscando atender necesidades locales para el buen vivir, y no
desde el gobierno nacional hacia los territorios, lo que implica que el desarrollo econdémico se
contraponga y vulnere los planes de vida y progreso de las comunidades afectadas por ellos.

David (2012) califica como “etnocidio” lo ocurrido en la zona de Pescadero-ltuango con la
construccién de la central hidroeléctrica en el Canén del rio Cauca.

Para los intereses de este estudio, es de suma importancia la investigacion de Iglesias (2011),
trabajo encaminado a aportar métodos para la construccion de centrales hidroeléctricas méas
limpias, ambientalmente sanas y seguras con el fin de: disminuir el nivel de contaminacion de las
actividades constructivas, operativas y de mantenimiento en el sector eléctrico colombiano,
reducir los riesgos relevantes para el ambiente y los seres humanos, optimizar el uso racional de
los recursos naturales y mejorar o mantener la competitividad empresarial a nivel nacional o
internacional. Este estudio se realiza, por tanto, con la finalidad de facilitar a las autoridades
ambientales competentes la revision, el ajuste y la oficializacion de los términos de referencia
para los estudios ambientales de las diferentes actividades realizadas por dicho sector y apoyar la
planeacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos de generacion eléctrica. La construccion y
operacion de la represa y el embalse constituyen la fuente principal de impactos ambientales en
las centrales hidroeléctricas. Las grandes represas pueden causar cambios ambientales
irreversibles, en unas areas geograficas muy extensas; por eso, tienen el potencial de causar
impactos importantes. Su creciente desarrollo ha aumentado la critica de estos proyectos durante
la ultima década. Los criticos mas severos sostienen que los costos sociales, ambientales y
econdémicos de estas represas pesan mas que sus beneficios y que, por lo tanto, no se justifica la
construccion de las represas grandes. Otros mencionan que, en algunos casos, los costos
ambientales y sociales pueden ser evitados o reducidos a un nivel aceptable, si se evallan,
cuidadosamente, los problemas potenciales y se implementan medidas correctivas que son costo
efectivas.

En el articulo de Velasquez y Villegas (1998) se logra determinar que el ambiente es un
derecho fundamental para la poblacion Colombiana, que los estudios de evaluacion ambiental
son la herramienta de planificacion para la toma de decisiones en el marco del desarrollo
sostenible y que la participacion ciudadana es el hilo conductor del nuevo caracter social del
Estado y del fortalecimiento de la democracia participativa en aspectos centrales que producen
un profundo cambio en el ordenamiento constitucional.

En la investigacion de Moreno, Ocampo y Veldsquez (2010), se analiza todo el marco juridico
en materia de licencias ambientales para el sector minero en Colombia; en esta medida, también
se identifican los pasos y requisitos necesarios para el otorgamiento de licencias ambientales a
dicho sector productivo a la luz de la normativa nacional vigente; asi mismo, se exponen los
antecedentes historicos y legales de las licencias ambientales para el sector; y, se aborda la
jurisprudencial del tema de las licencias ambientales para el sector minero a partir de los
pronunciamientos de la Corte Constitucional colombiana.
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En el estudio realizado por Soto y Madrigal (2013), se expone que de acuerdo al contexto de
victimizacion de la poblacion campesina de la subregion del oriente antioguefio, se han
intensificado los intereses para la construccion de proyectos hidroeléctricos y se encuentra que la
gestion de la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare —
CORNARE- frente al recurso hidrico para la generacion de energia eléctrica es bien particular,
en tanto que pretermite parte del procedimiento establecido por la ley y deja de aplicar los
requisitos establecidos en la misma en detrimento de los recursos naturales y de los derechos de
las colectividad Ilamadas a participar en los procesos ambientales, situacion que puede contribuir
con el despojo de las tierras y del territorio de la poblacion campesina. Es precisamente la
anterior problematica la que se aborda en el articulo, la cual es, sin duda alguna, preocupante, ya
que en aras del desarrollo econdmico de una region en particular, se violan los derechos humanos
de comunidades enteras, dejando sin hogar, sin tierras y sin empleo a muchas familias
campesinas que han vivido por décadas en el campo y que su modo de vida y sus costumbres se
encuentran alli, en el campo, y todo ello permitido por la ley colombiana.

La publicacidon de Carias y Zamora (2009) constituye la sistematizacion de la investigacion
realizada por el Instituto Costarricense de Electricidad, ICE, como complemento al Estudio de
Impacto Ambiental, EslA, del Proyecto Hidroeléctrico Toro 3 denominado en adelante PH Toro
3. La necesidad de realizar el presente estudio surge de los resultados de la aplicacion de las
técnicas de identificacion y valoracion de impactos, el analisis de los equipos de profesionales
del ICE, y de una interaccion permanente con los diferentes actores sociales de las zonas de
influencia, en el marco del EslIA antes mencionado. El objetivo de la investigacion es establecer,
de forma rigurosa y lo mas precisa posible, la existencia de una afectacion ambiental que
repercuta en las actividades realizadas por los usuarios del Centro Turistico Recreo Verde,
debida a la disminucion del caudal del rio Toro, y producto de la construccion y operacion del
PH Toro 3. Del mismo modo, y en caso de confirmarse esta afectacidn, es necesario recomendar
medidas de compensacion o mitigacion apropiadas al caso.

Por ultimo, en el trabajo de Restrepo (2012), se estudian las percepciones que la comunidad
rural del municipio de Narifio tiene sobre el proyecto minero-energético que se adelanta en su
territorio y la relacion con las visiones que han construido acerca del desarrollo constituyen el
resultado de este estudio que surgié a partir de la necesidad de comprender una nueva realidad
que enfrenta el municipio de Narifio en el Oriente Antioguefio. Este proyecto se relaciona con el
auge de la produccion de energia y la explotacion minera, considerados por el gobierno como
estratégicos para el desarrollo del pais. A través de un estudio de caso, se explora cual es la
percepcion de la comunidad rural que habita el &rea de influencia del proyecto que adelanta la
empresa T.E.S. S.A (Termales Espiritu Santo). Se identifican las posibilidades y limitaciones que
este conlleva, las transformaciones que se advierten en el territorio y las relaciones que existen
entre las expectativas e incertidumbres de la comunidad con las visiones que han construido
sobre el desarrollo. Esta temética se aborda desde planteamientos conceptuales acerca del
modelo de desarrollo extractivista y conceptos como acumulacion por desposesion, lo que
permitié acercarse a la realidad de este municipio, la relacién con las dinamicas econémicas y los
sectores estratégicos actualmente.
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1.7. MARCO CONTEXTUAL: HIDROELECTRICA PESCADERO - ITUANGO
1.7.1. Antecedentes historicos del proyecto

La Central HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P., quien en la actualidad se define
como el proyecto hidroeléctrico mas grande e importante de Colombia, no sélo por su capacidad
para el abastecimiento de energia, sino por ser un reto para la ingenieria antioquefia, remonta su
historia al afio 1969, cuando el distinguido ingeniero, José Tejada Saenz, Gerente de la Firma
INTEGRAL S.A., realizd un extenso trabajo de campo en la region que contemplaba el rio
cauca, dejando como sustento del mismo, un documento titulado “Desarrollo Hidroeléctrico del
Cauca Medio”, donde consigné la magnitud del proyecto en las siguientes palabras:

El desarrollo hidroeléctrico propuesto producird una serie de beneficios
secundarios importantes, tal es, como la regulacion para riego agricola de las tierras
planas del Bajo Cauca, el control de inundaciones de la misma zona, el fomento de la
pesca y el desarrollo de la navegacion en los distintos embalses.

La Importante capacidad en energia eléctrica que puede obtenerse de la cadena de
centrales a lo largo del Cauca Medio, la aparente economia de su construccion, las
relativas facilidades de su ejecucion por etapas, asi como su ubicacion muy ventajosa
respecto de los centros de consumo de la Interconexion nacional conducen a concluir
que la programacion de su ejecucion debe ocupar lugar preferente en los planes de
desarrollo hidroeléctrico del pais.

En 1974, se realizo una evaluacion del potencial hidroeléctrico del Cauca Medio por ISA-
INTEGRAL. Los estudios identificaron como el mejor punto al Cauca Medio o Cafidn del
Cauca, en cuyo tramo, de unos 425 kilometros, el rio desciende 800 metros. Los trabajos
comprendieron la recoleccion de informacion sobre hidrologia, cartografia, geologia, suelos,
sismologia, usos del suelo y navegacion.

Entre los afios 1979 y 1982, la misma firma consultora, realizé los estudios de factibilidad del
proyecto HIDROITUANGO. Desde entonces, la Central fue incluida en los planes de expansion
del Sector Eléctrico Colombiano como uno de los proyectos hidroeléctricos con factibilidad
terminada.

1.7.2. La Sociedad Promotora HIDROITUANGO

Por medio de la Ordenanza 35, del 29 de diciembre de 1997, la Asamblea Departamental
faculto al entonces Gobernador de Antioquia, Alvaro Uribe Vélez, para promover una empresa
que realizara los estudios en un corredor del rio Cauca, para utilizar su potencial energético y
construir una central hidroeléctrica.

En 1998 se protocoliza el nacimiento de la Sociedad Promotora de la Hidroeléctrica

Pescadero Ituango S.A. E.S.P. para promover, construir y comercializar la energia generada por
el proyecto, mediante la escritura 2309 de 1998; firmada por el Departamento de Antioquia, el
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Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA, la Empresa Antioquefia de Energia S.A., E.S.P.
EADE-; ISAGEN S.A., E.S.P.; Integral S.A. y la Asociacién Colombiana de Ingenieros
Constructores —ACIC- Seccional Antioquia, con un capital inicial de cuatro mil millones de
pesos.

En 2006 se suscribié un contrato con el Consorcio Integral para complementar la factibilidad
técnica, econdmica y ambiental del proyecto, y realizar el Estudio de Impacto Ambiental, el cual
empez0 en abril de ese afio y termind en agosto de 2007. Este Estudio se constituyé en un aporte
fundamental para la obtencion de la Licencia Ambiental de la Central otorgada mediante
resolucion 0126 de enero 26 de 2009 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

En 2008 la Sociedad participd en la subasta de energia programada por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG, donde el proyecto resulté adjudicatario por 20 afios, a
partir de diciembre de 2018.

1.7.3. Mision

Disefiar y construir la central hidroeléctrica, garantizar su entrada en operacion en diciembre
de 2018 y comercializar su energia, todo ello con criterios de transparencia, calidad, eficiencia y
eficacia, con responsabilidad social y ambiental.

1.7.4. Vision

En diciembre de 2018, Hidroituango sera la central hidroeléctrica generadora mas grande del
pais y una comercializadora de energia altamente competitiva en el mercado nacional e
internacional.

1.7.5. Localizacion

La presa y la casa de maquinas del proyecto Hidroituango estardn ubicadas al occidente de
Colombia, en el departamento de Antioquia, a unos 171 kilometros de la capital de este
departamento; Medellin, en tierras de los municipios de Bricefio, Ituango (donde estard
concentrada gran parte de la infraestructura fisica debido al paso del Rio Cauca por este
municipio) y Toledo.
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Figura 1. Localizacion del Proyecto Hidroeléctrico Pescadero-Ituango
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1.7.6. Area de influencia

Tabla 1. Area de influencia indirecta

Area de influencia indirecta (All)

Ituango, Toledo, San Andrés de Cuerquia, Valdivia, Bricefio, Yarumal, en el Norte de
Antiioquia; Peque, Buriticad, Sabanalarga, Liborina, Olaya y Santa Fe de Antioquia en el

Occidente de Antioquia.
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Area de influencia directa (AID)

Se identifican: el area de influencia directa local y el area de influencia directa puntual.

Area de influencia directa local

Municipio \Vereda/corregimiento Interaccion con el proyecto
- Alto del Chiri, Orejon, La Calera, Guriman y Embalse, ca'mpamentos, vias
Bricefio . de acceso, linea de transmision
Palestina -
y depasitos.
Buritica La Ange_llna, Buenavista, La Fragua, Mogotes, Embalse
Carauquia.
Los Galgos ? El Mote, Cortaderal, Las Agiiitas,
Ituango La Honda, Organi, Sevilla, El Aro, Filadelfia, La |[Embalse, vias de acceso
Rica, El Torrente, Tinajas
Liborina La Sucia Embalse
La Bastilla, Nueva Llanada, Renegado-Valle,
Peque Embalse
Barbacoas
Remartin, Membirillal, San Cristobal-Pen4, El
Sabanalarga Embalse

Junco, Orobajo

San Andrés de

El Cantaro, Loma Grande, Cafaduzales, Santa

\ias de acceso

Cuerquia Gertrudis, Alto Seco
Sanj[afe Qe Cativo, El Tunal Embalse
Antioquia
Brugo, La Cascarela, Miraflores, Barrancas, EI  |Embalse, vias de acceso,
Toledo
Valle. campamentos
valdivia Mo_ntefrlo, Bijagual, Santa Barbara, Pensilvania, \Via de acceso
Astilleros
Yarumo Alto, Espiritu Santo, Ochali, La Linea de energia para
Yarumal

Esmeralda, La Zorra, La Loma

construccion

Tabla 2. Area de influencia directa

Area de Influencia Directa Local

Centro poblado del corregimiento de Barbacoas (Peque), el centro poblado de la vereda Orobajo
(Sabanalarga), viviendas dispersas ubicadas a lo largo de la zona de embalse; la zona urbana del
municipio de San Andrés de Cuerquia y sectores rurales del corredor San Andrés de Cuerquia -
El Valle (Toledo), y el corredor Puerto Valdivia? Presa. Hacen parte ademé&s los centros
poblados del corregimiento El Valle del municipio de Toledo y el corregimiento de Puerto
Valdivia.

Fuente: Consorcio Generacion Ituango: Actualizacion EIA, 2012
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2. MARCO JURIDICO NACIONAL DEL PROYECTO HIDROELECTRICO
PESCADERO-ITUANGO

En el siguiente capitulo se realiza una delimitacion del marco juridico Nacional en funcion de
lo ambiental y social del proyecto hidroeléctrico Pescadero-ltuango, el cual permite el
conocimiento de las implicaciones econdémicas en las zonas de influencia donde se construye
esta represa; para ello, se parte de un recuento normativo de las disposiciones aplicables al
proyecto analizado, y posteriormente se evidencian las implicaciones sociales y ambientales,
desde lo normativo.

La informacion que aqui se presenta fue sometida a una valoracién y analisis, partiendo de las
teorias del derecho ambiental, hasta llegar a una descripcion de las problematicas juridico-
ambientales generadas en el marco de la construccion de la Central Hidroeléctrica Pecadero-
Ituango en el departamento de Antioquia.

2.1. FUNDAMENTO NORMATIVO
2.1.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991

Establece principios y valores, asi como derechos y deberes del Estado y de los particulares
en relacion con el medio ambiente.

Titulo 1. De los Principios Fundamentales

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion

Titulo 11. De los derechos, las Garantias y los Deberes

Capitulo 2: De los derechos sociales, econémicos y culturales

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Articulo 58. Funcion social y ecolégica de la propiedad.

Articulo 63. Los bienes de uso puablico, los parques naturales las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que
determina la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 70. Las culturas.

Articulo 72. Patrimonio cultural.

Capitulo 3: De los derechos colectivos y del ambiente.

Articulo 79. Ambiente sano y participacion de la comunidad.

Titulo XI. De la Organizacion Territorial

Capitulo 4: Del régimen especial

Articulo 330. Régimen de territorios indigenas.

Titulo XII. Del régimen econémico y de la Hacienda Publica

Capitulo 2: De los planes de desarrollo.
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Articulo 339. Habra un plan de desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional.

2.1.2. Decreto 2811 de 1974

Conocido como el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables, el articulo 102
determina: “Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depodsito de
agua, deberé solicitar autorizacion”.

2.1.3. Decreto 1541 de 1978

Por el cual se reglamenta la Parte 111 del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974: De las aguas
no maritimas y parcialmente la Ley 23 de 1973”, establece en el Articulo 28: “El derecho al uso
de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto-Ley 2811
de 1974:

a. Por ministerio de la ley;

b. Por concesion;

c. Por permiso, y

d. Por asociacion”.

A su vez el Articulo 36 determina: “Toda persona natural o juridica, publica o privada,
requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes
fines: (...) d. uso industrial; (...)”.

2.1.4. Ley 56 de 1981

Capitulo Il. Impuestos, compensaciones y beneficios

Articulo 4. Impuesto predial.

Articulo 5. Constitucion de fondos especiales.

Articulo 7. Impuestos, tasas, gravamenes o contribuciones de caracter municipal diferentes
del impuesto predial.

2.1.5. Decreto 1594 de 1984

En el articulo 72 se sefialan unos pardmetros para efectuar vertimiento.

2.1.6. Decreto de 136 de 1990
Articulo 60. No se podré otorgar licencia de exploracion para proyectos de pequefia mineria

en aluviones de los rios, de su margen, o de las islas ubicadas en sus margenes.
Expropiacion.
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Articulo 183. Solicitud de expropiacion.
Articulo 185. Personeria para demandar.
Articulo 186. Indemnizacion.

2.1.7. Ley 99 de 1993

Reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993, sobre licencias ambientales:

Articulo 7. Proyectos obras y actividades sujetas a licencia ambiental

Articulo 8. Competencia del de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Titulo X. De los modos y procedimientos de participacion ciudadana.

Articulo 69. Del derecho a intervenir en los procedimientos administrativos ambientales.

Articulo 74. Del derecho de peticion de informacion.

Articulo 76. De las comunidades indigenas y negras.

Titulo VIII. De las rentas de las corporaciones autbnomas regionales

Articulo 43. Tasas por utilizacion de aguas. Paragrafo. Reglamentado por el decreto nacional
1900/2006.

Articulo 45. Transferencia del Sector Eléctrico. Reglamentado por el Decreto Nacional
1933/94.

2.1.8. Ley 141 de 1994

Fija regalias para la explotacién de todo tipo de minerales metéalicos y no metélicos para
materiales de construccion como:

- Gravas es del orden del 1%.

- Para arenas y agregados es del 3%.

2.1.9. Ley 142 de 1994

Del régimen de los servicios publicos domiciliarios.

2.1.10. Ley 143 de 1994

Régimen para la generacion, interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de
electricidad en el territorio nacional.
2.1.11. Resolucion 044 de 1994

Por medio del cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion

final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos de construccion, de
demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.
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2.1.12. Decreto 948 de 1995

Reglamento de proteccion del aire.

Capitulo X. De la vigilancia, verificacion, control y cumplimiento de las normas para las
fuentes fijas.

Articulo 100. Las fuentes fijas contaminantes se clasifican por categorias, segun el grado de
reconversion tecnoldgica requerida:

Paragrafo 3. El Ministerio de Minas y Energia deberd presentar un plan de reconversion a
tecnologias limpias para todas las hidroeléctricas y refinerias que operan en el pais.

Capitulo XII. Participacion ciudadana en el control de la contaminacién atmosférica.

Articulo 136. Toda persona que se sienta afectada por la contaminacion, podra, sin formalidad
alguna, verbalmente o por escrito, solicitar al Defensor del Pueblo de la localidad, o las
autoridades ambientales, que se realice una verificacion para determinar si se cumplen o no las
normas ambientales y se proceda, si fuera el caso, a sancionar y corregir la causa de la
contaminacion.

2.1.13. Decreto 1791 de 1996

Por medio del cual se establece el regimen de aprovechamiento forestal, determina: “Las
clases de aprovechamiento forestal son: a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas
donde con base en estudios técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al
forestal o cuando existan razones de utilidad puablica e interés social. Los aprovechamientos
forestales Unicos pueden contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al término del
aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque”.

2.1.14. Decreto 1320 de 1998

Reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de
los recursos naturales dentro de su territorio.
2.1.15. Ley 685 de 2001

El articulo 14 del Codigo de Minas establece: “Titulo Minero. A partir de la vigencia de este
Caodigo, Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas
de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito
en el Registro Minero Nacional”.
2.1.16. Resolucion 1280 de 2006

Acoge los términos de referencia HE-TER-1-01 para la elaboracién del Estudio de Impacto
Ambiental para la Construccion y Operacion de Centrales Hidroeléctricas Generadoras.
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2.1.17. Decreto 2820 de 2010

Articulo 8-En el sector eléctrico:

a) La construccién y operacion de centrales generadoras de energia eléctrica con capacidad
instalada igual o superior a 100 MW;

b) Los proyectos de exploracion y uso de fuentes de energia alternativa virtualmente
contaminantes con capacidad instalada superior a MW,

c) El tendido de las lineas de transmision del Sistema Nacional de Interconexion Eléctrica,
compuesto por el conjunto de lineas con sus correspondientes mddulos de conexion
(subestaciones) que se proyecte operen a tensiones iguales o superiores a 220 KV.

Articulo 9- En el sector eléctrico:

a) La construccion y operacion de centrales generadoras con una capacidad mayor o igual a
10 y menor de 100 MW, diferentes a las centrales generadoras de energia a partir del recurso
hidrico;

b) El tendido de lineas del sistema de transmisién conformado por el conjunto de lineas con
sus equipos asociados, que operan a tensiones menores de 220 KV y que no pertenecen a un
sistema de distribucion local;

¢) La construccion y operacion de centrales generadoras de energia a partir del recurso hidrico
con una capacidad menor a 100 MW, exceptuando las pequefias hidroeléctricas destinadas a
operar en Zonas No Interconectadas (ZNI) y cuya capacidad sea igual o menor a 10 MW.

Articulo 10- Los proyectos de LA competencia de las Autoridades Ambientales Regionales,
requieren un concepto técnico por parte del Ministerio, cuando éstos pretendan intervenir
humedales, pAramos o0 manglares.

Articulo 11- Determina que es el Ministerio el competente para evaluar la solicitud y adoptar
la decision respecto de la sustraccion de las areas de las reservas forestales nacionales para el
desarrollo de actividades de utilidad publica e interés social, en el marco de las normas
reglamentarias expedidas para el efecto.

Articulo 15- Es imperativa la informacion a las comunidades, distintas a las étnicas, sobre los
alcances del proyecto. Asi mismo reitera el trdmite de consulta previa en los casos de
comunidades étnicas.

Articulo 18- Hace obligatorio la solicitud de pronunciamiento a la Autoridad Ambiental
competente sobre la necesidad de presentar Diagnostico Ambiental de Alternativas para los
siguientes proyectos del sector eléctrico:

La construccion de presas, represas o embalses;

La construccion y operacion de centrales generadoras de energia eléctrica;

Los proyectos de exploracion y uso de fuentes de energia alternativa virtualmente
contaminantes con capacidad instalada superior a MW,

El tendido de lineas nuevas de transmision del SIN.

Los proyectos de generacion de energia nuclear.

Articulo 21- Elaboracion del EIA de acuerdo con la Metodologia General para la Presentacion
de Estudios Ambientales (Resol. 1503/2010) y términos de referencia. Incluye la evaluacion
econdmica de los impactos positivos y negativos del proyecto.

Articulo 23- En la evaluacion del DAA De la evaluaciéon del Diagndstico Ambiental de
Alternativas se incluye, para proyectos hidroeléctricos, la obligacion por parte del solicitante de
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presentar copia del registro del proyecto ante la UPME y el deber de la autoridad ambiental de
solicitarle a dicha entidad concepto técnico relativo al potencial energético de las diferentes
alternativas.

Articulo 26- Permite la superposicion de proyectos siempre y cuando el interesado demuestre
que pueden coexistir y se dé un manejo individual a las responsabilidades de cada titular e indica
que la autoridad ambiental debe informar tal situacion al titular del proyecto existente.

2.1.18. Decreto 2041 de 2014

Articulo 2°. Autoridades ambientales competentes. Son autoridades competentes para otorgar
0 negar licencia ambiental, conforme a la ley y al presente decreto, las siguientes:

1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

2. Las Corporaciones Autdnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible podran delegar el
ejercicio de esta competencia en las entidades territoriales, para lo cual deberan tener en cuenta
especialmente la capacidad técnica, econémica, administrativa y operativa de tales entidades
para ejercer las funciones delegadas.

3. Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion urbana sea superior a un
millén (1.000.000) de habitantes dentro de su perimetro urbano en los términos del articulo 66 de
la Ley 99 de 1993.

4. Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002.

Articulo 3°. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra
0 actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables, o al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccidn, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o
actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables que sean
necesarios por el tiempo de vida Util del proyecto, obra o actividad.

El uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables deberan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental.

Paragrafo. Las Corporaciones Auténomas Regionales y demés autoridades ambientales no
podran otorgar permisos, concesiones o autorizaciones ambientales cuando estos formen parte de
un proyecto cuya licencia ambiental sea de competencia privativa de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA).

Articulo 4°. Licencia ambiental global. Para el desarrollo de obras y actividades relacionadas
con los proyectos de explotacion minera y de hidrocarburos, la autoridad ambiental competente
otorgara una licencia ambiental global que abarque toda el area de explotacidn que se solicite.
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En este caso, para el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la etapa de
hidrocarburos, sera necesario presentar un plan de manejo ambiental, conforme a los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en la licencia ambiental global.

Dicho plan de manejo ambiental no estara sujeto a evaluacion previa por parte de la autoridad
ambiental competente; por lo que una vez presentado, el interesado podra iniciar la ejecucion de
las obras y actividades que seran objeto de control y seguimiento ambiental.

La licencia ambiental global para la explotacion minera comprenderd la construccion,
montaje, explotacion, beneficio y transporte interno de los correspondientes minerales o
materiales.

Articulo 5°. La licencia ambiental frente a otras licencias. La obtencion de la licencia
ambiental es condicion previa para el ejercicio de los derechos que surjan de los permisos,
autorizaciones, concesiones, contratos y licencias que expidan otras autoridades diferentes a las
ambientales.

La licencia ambiental es prerrequisito para el otorgamiento de concesiones portuarias, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 52 de la Ley 99 de 1993.

Asi mismo, la modificacion de la licencia ambiental es condicion previa para el ejercicio de
los derechos derivados de modificaciones de permisos, autorizaciones, concesiones, contratos,
titulos y licencias expedidos por otras autoridades diferentes de las ambientales siempre y
cuando estos cambios varien los términos, condiciones u obligaciones contenidos en la licencia
ambiental.

Articulo 6°. Término de la licencia ambiental. La licencia ambiental se otorgara por la vida
atil del proyecto, obra o actividad y cobijard las fases de construccién, montaje, operacion,
mantenimiento, desmantelamiento, restauracion final, abandono y/o terminacion.

Articulo 7°. Proyectos, obras y actividades sujetas a licencia ambiental. Estaran sujetos a
licencia ambiental unicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeran en los
articulos 8° y 9° del presente decreto.

Las autoridades ambientales no podran establecer o imponer planes de manejo ambiental para
proyectos diferentes a los establecidos en el presente decreto o como resultado de la aplicacién
del régimen de transicion.

Articulo 8°. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). La
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgard o negara de manera privativa la
licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

3. La construccion de presas, represas o embalses, cualquiera sea su destinacion con
capacidad mayor de doscientos millones (200.000.000) de metros cubicos de agua.

4. En el sector eléctrico:

a) La construccion y operacion de centrales generadoras de energia eléctrica con capacidad
instalada igual o superior a cien (100) MW,

b) Los proyectos de exploracion y uso de fuentes de energia alternativa virtualmente
contaminantes con capacidad instalada superior o igual cien (100) MW;

c) El tendido de las lineas de transmision del Sistema de Transmision Nacional (STN),
compuesto por el conjunto de lineas con sus correspondientes subestaciones que se proyecte
operen a tensiones iguales o superiores a doscientos veinte (220) KV.
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2.2. OBRAS PUBLICAS DE GENERACION ELECTRICA

En Colombia, las relaciones que surjan entre las entidades propietarias de las obras pablicas
que se construyan para generacion y transmision de energia eléctrica y los municipios afectados
por ellas, asi como las compensaciones y beneficios que se originen por esas relaciones, se rigen
por lo preceptuado en la Ley 56 de 1981. Por su parte, esas mismas relaciones entre esas
entidades y los particulares se encuentran regidas por las disposiciones del Cédigo Civil y demas
normas complementarias.

Dentro de las obligaciones basicas se encuentra que las entidades propietarias, que con el
Ileno de los requisitos legales, acometan las obras de generacién y transmision de energia, estan
en la obligacién de pagar, reponer o de adecuar a su cargo, con las caracteristicas necesarias y
similares de uso, todos los bienes del Estado que por causa de los trabajos desaparezcan o se
destruyan total o parcialmente y que sean indispensables para la nueva estructura regional.

En el caso objeto de estudio, los principales socios del proyecto hidroeléctrico de Pescadero-
Ituango o Hidroituango son el Departamento de Antioquia y Empresas Publicas de Medellin, los
cuales ejecutan la obra bajo la Sociedad Promotora Hidroituango; dicha sociedad, de acuerdo con
lo estipulado en la Ley, debe realizar el reconocimiento anual a los municipios de una suma de
dinero que compense el impuesto predial que dejen de percibir por los inmuebles adquiridos; asi
como el impuesto predial que corresponda a los edificios y a las viviendas permanentes de su
propiedad, sin incluir las presas, estaciones generadoras u otras obras publicas ni sus equipos.

De igual manera, es obligatorio que los municipios en cuyo territorio se construyan las obras a
que se refiere la Ley 56 de 1981, constituyan fondos especiales cuyos recursos estaran destinados
a inversién, en los programas y obras que el estudio socio-econdémico determine para el
mejoramiento de las condiciones economicas, sociales y culturales de las comunidades o grupos
humanos que habiten el area de influencia.

En este sentido, la Sociedad Promotora Hidroituango debid haber realizado el pago de un
primer contado equivalente al 50% de la suma total de los avaluos catastrales de los predios que
haya adquirido y programar la adquisicion de la entidad propietaria a més tardar en la fecha de
apertura de la licitacion de las obras civiles principales, dentro de las que se incluyen, segun lo
reglamenta el Decreto 2024 de 1982 para centrales hidroeléctricas, las siguientes:

1. La presa principal

2. El sistema de conduccidn del agua hasta la casa de maquinas

3. La casa de maquinas o sea el edificio que aloja los equipos generadores, denominada

también caverna de maquinas en el caso de centrales subterraneas

4. Los tuneles o conductos de descarga del agua turbinada desde la casa o caverna de

maéquinas hasta el rio.

En materia de predios y terrenos, la Ley 56 de 1981 obliga a que la Sociedad Promotora
Hidroituango provea oportunamente las soluciones de vivienda y servicios que se requieran, para
alojar y servir al personal que se emplee en las obras; de igual manera, a partir de la fecha de la
resolucion ejecutiva que declare de utilidad publica la zona de un proyecto, correspondera a la
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entidad que en ella se sefiale como propietaria, la primera opcién de compra de todos los
inmuebles comprendidos en tal zona.

Si los predios se adquieren en forma parcial, los avaluos catastrales que serviran de base para
calcular el monto del pago de que trata el literal a) del articulo 4 de la Ley 56 de 1981 a favor de
los municipios, seran los que proporcionalmente correspondan a las areas que efectivamente se
adquieran y se programen adquirir por las entidades propietarias.

2.3. LIMITACIONES Y PERSPECTIVAS DEL COMPONENTE SOCIAL DE LA
LICENCIA AMBIENTAL PARA EL PROYECTO CENTRAL
HIDROELECTRICA “PESCADERO - ITUANGO”

De acuerdo con Hurtado (2003), la licencia ambiental es la balanza que intenta mantener el
equilibrio entre desarrollo y oferta ambiental, por ello es la herramienta administrativa creada por
el Estado para hacer realidad los postulados del desarrollo sostenible, desarrollo que implica un
equilibrio entre ambiente, normatividad, desarrollo econémico y sociedad.

Para la ejecucion de cualquier proyecto hidroeléctrico, es necesario cumplir con “las normas,
decretos y reglamentos existentes en el pais, de preservacion del medio ambiente. Asi mismo es
importante observar las normas internacionales que, aunque no sean de obligatorio cumplimiento
en nuestro pais, puedan hacer ambientalmente més viables los nuevos proyectos hidroeléctricos”
(Iglesias, 2011, p. 53).

Sin lugar a dudas, la construccion y operacion de las centrales hidroeléctricas en el pais, y
sobre todo en el departamento de Antioquia, contribuye al desarrollo econémico de la nacién; no
solo por la generacion de energia eléctrica, el cual es el proposito central de este tipo de
infraestructuras, sino por las ganancias econdmicas que conlleva el aprovechamiento de este tipo
de energias renovables. Precisamente, el departamento de Antioquia, segun datos de la Camara
de Comercio de Medellin para Antioquia (2013), genera cerca del 30% del total de la energia
eléctrica del pais, sector que representa el 3.8% del PIB antioquefio.

Precisamente, el 30 de enero de 2009, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, expidié la Resolucién numero 0155 a través de la cual se otorgaba la
licencia ambiental para el proyecto Central Hidroeléctrica “Pescadero-Ituango”, la cual tiene
como propdsito permitir la construccién y operacion del proyecto hidroeléctrico mas grande del
pais, ubicado en la jurisdiccién de los municipios de Ituango, Peque, Buritica, Toledo,
Sabanalarga y Liborina, en el occidente del departamento de Antioquia.

Desde que se otorgd la licencia, las comunidades afectadas por la construccién de esta represa
se han manifestado a favor y en contra del proyecto; para algunos sectores se prevén beneficios a
futuro por concepto de transferencias, inversion social, desarrollos turisticos y oportunidades de
trabajo; para otros, la obra se constituye en una afrenta contra el medio ambiente, ya que implica
la inundacién de 11.500 hectéreas de terreno dedicadas otrora a cultivos, ganaderia y presencia
de bosque nativo (bosque seco y humedo tropical) con gran presencia de flora y fauna. Tal y
como la manifiesta Viviescas (2014), “la construccion de grandes centrales hidroeléctricas en el
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pais ha generado importantes manifestaciones sociales que manifiestan su inconformidad con la
ejecucion de estos proyectos, principalmente por la cantidad de poblacion de que se desplaza y la
afectacion a sus actividades econémicas” (p. 16).

Frente a tal situacion, la licencia ambiental otorgada al proyecto contiene una serie de
objetivos y metas que se trazan para satisfacer el componente social, el cual, evidentemente,
encuentra asidero en el impacto ambiental de la obra; sin embargo, para el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a pesar de que la entidad solicitante de la licencia presentd los
respectivos soportes del proceso participativo que se desarrollé con las comunidades y
autoridades municipales, dicha informacion debid ser actualizada posteriormente con el fin de
acoger a la poblacion desplazada de manera involuntaria por causa del desarrollo de la obra.

El componente social del proyecto debe estar fundamentado sobre la figura, no sélo del
desarrollo sostenible, sino del desarrollo humano sostenible, ya que “el desarrollo no es un fin en
si mismo, es el medio para mejorar la forma de vida para las personas, para facilitar su progreso
y su bienestar” (Rojas, 2003, p. 425). De esta manera, el desarrollo humano sostenible se
presenta como el mecanismo clave para que el proyecto hidroeléctrico de Pescadero-ltuango
pueda alcanzar una progresiva realizacion de los derechos humanos, especialmente el derecho a
un adecuado nivel de vida.

El proyecto hidroeléctrico ha generado unas altas expectativas respecto al mejoramiento del
nivel de calidad de vida en los municipios de influencia; dichas expectativas se deben a las
condiciones socioecondmicas de estancamiento y a los altos indices de necesidades basicas
insatisfechas de las poblaciones directamente afectadas, a lo que se suma la precariedad de la
infraestructura social y la débil capacidad instalada para atender el impacto directo e indirecto
por causa de la construccion de la obra; esto generaria, evidentemente, unas expectativas, pero, a
su vez, la necesidad de disposicion y compromiso por parte de la empresa encargada de la
construccion del proyecto para atender y solventar estas necesidades.

Y es que el componente social no sélo debe estar caracterizado en este tipo de proyectos por
propuestas indemnizatorias y de restablecimiento de las condiciones de vida, generacion de
empleo y fortalecimiento de proyectos productivos de emprendimiento, también es necesario
estrategias y medidas tendientes a solucionar las diferentes dificultades que surjan con las
comunidades, tanto en la etapa de construccion como en la etapa de operacion, lo cual debe ir
articulado a programas ambientales, sociales, econdmicos y culturales, tanto en la zona
inmediata de la obra como en los territorios mediatos, en donde el impacto del proyecto también
debe ser percibido.

De otra parte, es importante destacar que el componente social también debe contener planes
de desarrollo turistico, ya que una vez entrada en funcionamiento la obra muy seguramente se
convertira en foco de atencion para turistas; frente a ello, la licencia ambiental no contiene
ningun tipo de estrategia que le permita a los municipios y al proyecto mismo ejercer un control
y una organizacion sistematica que posibilite atender las necesidades de locales y visitantes.

En términos generales, este tipo de proyectos con gran impacto ambiental requieren
indispensablemente de la participacion ciudadana; segun Subirats (2001) existen cuatro

41



elementos significativos que justifican la necesidad de un componente social de participacion
ciudadana: 1) la seleccion y composicion de élites representativas del conglomerado social
directamente impactado por las obras, 2) procedimientos que faciliten la participacion de los
ciudadanos dentro del componente social de los proyectos, 3) la participacion y opinion de
diferentes sectores sin distingo de partido y 3) el acceso a paquetes de eleccion que mejoren la
transferencia de legitimidad y disminuyan el distanciamiento entre los ejecutantes de los
proyectos y las poblaciones afectadas.

Como puede verse, al realiza una delimitacion del marco juridico Nacional en funcion de los
componentes ambiental y social del proyecto hidroeléctrico Pescadero-Ituango, se logra obtener
un primer acercamiento a las implicaciones econémicas en las zonas de influencia donde se
construye dicha central; por un lado, la normatividad existente en Colombia permite inferior que
éste es un sector absolutamente reglamentado, el cual encuentra fundamento en la Constitucién y
se desarrolla en otra serie de disposiciones; y por el otro, que indiscutiblemente esta clase de
proyectos impactan en lo social y econémico a las comunidades debido al tamafio y
trascendencia de la obra.
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3. ENTIDADES REGULADORAS DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA
PESCADERO-ITUANGO

En el presenta capitulo se lleva a cabo una identificacion de las distintas entidades reguladoras
que existen en Colombia y las respectivas funciones frente a la construccion de la Central
Hidroeléctrica Pescadero-ltuango en el departamento de Antioquia; dicha identificacion se
realiza a partir de un rastreo normativo y documental, para lo cual sélo se tienen en cuenta
entidades que se encuentren vigentes y en funcionamiento y que cumplan algun tipo de funcion,
directa o indirecta, en la construccion de centrales hidroeléctricas en Colombia.

3.1. AGENTES QUE PARTICIPAN EN LA GESTION AMBIENTAL DE CENTRALES
HIDROELECTRICAS

En todo proceso de estudio ambiental para una central hidroeléctrica, segun Iglesias (2011), se
tiene en cuenta a las diferentes instancias que estan involucradas en el sector, bien sea desde la
generacion, transmision, planificacién o desde la gestion ambiental. Asi mismo, se considera a
los actores que tienen conocimiento del sector de energia eléctrica, de la teméatica ambiental
relacionada y de los procesos de participacion ciudadana que tengan informacion y que puedan
aportar este conocimiento al proceso de estudio ambiental.

Para un estudio ambiental se deben considerar entidades tanto del sector publico como del
privado, representantes de la sociedad civil incluyendo ONG’s, universidades y organismos
multilaterales; al respecto, la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME (2010),
identifica las diferentes clases de agentes que participan en la gestion ambiental de centrales
hidroeléctricas:

e Entidades estatales encargadas de formular politicas y normas, de hacer
seguimiento a su implementaciéon y cumplimiento o que produzcan
conocimientos, que incidan en el sector.

e Organizaciones privadas representantes del sector de energia eléctrica bien sea
los generadores o los trasmisores.

e Organizaciones que tienen intereses en las energias alternativas.

e Personas del mundo académico o de la investigacion, con conocimiento del
sector.

¢ Organizaciones no Gubernamentales que tienen intereses de integrar procesos de
energia y medio ambiente con una vision de desarrollo sostenible.

e Organizaciones multilaterales con una amplia trayectoria en temas de energia y
medio ambiente (UPME, 2010).
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3.2. ENTIDADES REGULADORAS DEL SECTOR ENERGETICO EN COLOMBIA

Las siguientes, son las entidades que en Colombia se encargan de regular, vigilar y controlar
la planeacién y ejecucién de proyectos de generacion de energia a través de centrales
hidroeléctricas:

3.2.1. Ministerio de Minas y Energia (MME)

Adopta la politica nacional en materia de exploracion, explotacion, transporte, refinacion,
procesamiento, beneficio, transformacion y distribucién de minerales e hidrocarburos, asi como
la politica sobre generacion, transmision, interconexion, distribucion y establecimiento de
normas técnicas en materia de energia eléctrica, sobre el uso racional de energia y el desarrollo
de fuentes alternas, y en general, sobre todas las actividades técnicas, econémicas, juridicas,
industriales y comerciales relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales
no renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais en concordancia con los planes
generales de desarrollo.

3.2.2. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Tiene como objetivos primordiales contribuir y promover el desarrollo sostenible a través de
la formulacion y adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion en materia
ambiental, recursos naturales renovables, uso del suelo, ordenamiento territorial, agua potable y
saneamiento basico y ambiental, desarrollo territorial y urbano, asi como en materia habitacional
integral. En especial orienta la adopcion de criterios de sostenibilidad en la gestion de los
sectores productivos e institucionales, procurando la incorporacion de sistemas de gestion
ambiental, reconversion tecnoldgica y el cambio en los patrones de consumo.

3.2.3. Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Es una entidad eminentemente técnica que impulsa la implantacion de una vision estratégica
del pais en los campos social, econdmico y ambiental, a través del disefio, la orientacién y
evaluacion de las politicas pablicas colombianas, el manejo y asignacion de la inversion publica
y la concrecion de las mismas en planes, programas y proyectos del Gobierno. Debe entenderse
que las politicas del Sector energético estan en concordancia con las politicas macro definidas
por el DNP.

3.2.4. Ministerio del Interior y Justicia
Es el responsable de coordinar la atencion integral del Estado a los Asuntos Politicos, para el
fortalecimiento de nuestra democracia y de la Justicia, para proteger los derechos fundamentales

de los ciudadanos. Se involucra en temas de participacion publica en torno a los proyectos de
energia.
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3.2.5. Comisién Reguladora de Energia (CREG)

Su misién es regular los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible de manera técnica, independiente y transparente, promoviendo el desarrollo
sostenido de estos sectores, regulando los monopolios, incentivando la competencia donde sea
posible y atendiendo oportunamente las necesidades de los usuarios y las empresas de acuerdo
con los criterios establecidos en la Ley.

3.2.6. Unidad de Planeacion Minero Energético (UPME)

Tiene por objetivo planear en forma integral, indicativa, permanente y coordinada con las
entidades del sector minero energético, tanto entidades publicas como privadas, el desarrollo y
aprovechamiento de los recursos energéticos y mineros, y producir y divulgar la informacion
minero energética requerida.

3.2.7. Corporaciones Auténomas Regionales (CARS)

Las CARs son las encargadas por la Ley de administrar dentro del area de jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

3.2.8. Entidades de Control Procuraduria y Contraloria

La mision de la procuraduria es vigilar el cumplimiento de la Constitucion y la Ley, promover
la proteccion de los derechos fundamentales, el respeto de los deberes ciudadanos y proteger el
patrimonio publico, siendo referente de eficiencia, eficacia y valoracion ética en el ejercicio de la
funcién publica. La Contraloria General de la Republica (CGR) es el maximo érgano de control
fiscal del Estado. Como tal, tiene la mision de procurar el buen uso de los recursos y bienes
publicos y contribuir a la modernizacién del Estado, mediante acciones de mejoramiento
continuo en las distintas entidades publicas.

3.2.9. Superintendencia de servicios publicos Domiciliarios

Su misién es la de vigilar y controlar la prestacion de servicios publicos, proteger la
competencia y los derechos de los usuarios.
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3.2.10. Entidades privadas de asesoria y consultoria

Son las encargadas de prestar los servicios de planeacion y coordinacion de la operacion de
los recursos del Sistema Interconectado Nacional y la administracion del sistema de intercambios
comerciales de energia eléctrica en el Mercado Mayorista, asi como la liquidacion y
administracion de los cargos por uso de las redes del sistema interconectado nacional.
Igualmente, presta servicios especializados afines para diferentes sectores productivos del pais y
la region.

3.2.11. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(IDEAM)

Tiene como funcién generar conocimiento y producir y suministrar datos e informacién
ambiental, ademas de realizar estudios, investigaciones, inventarios y actividades de seguimiento
y manejo de la informacién que sirvan para fundamentar la toma de decisiones en materia de
politica ambiental y para suministrar las bases para el ordenamiento ambiental del territorio, al
manejo, el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales biofisicos del pais.

3.2.12. Gobernaciones y Alcaldias

Los representan la Federacion Colombiana de Departamentos y la Federacion Colombiana de
Municipios, cuya funcion es velar por el fortalecimiento de los mismos.

3.2.13. Congreso de la Republica

Expide las Leyes, ejerce las funciones de Control Politico, Pablico, Judicial y Electoral, las
Protocolarias y Administrativas, observando los principios consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia y las leyes, dentro de un marco de justicia social y bien comun.

3.2.14. Empresas Privadas encargadas de generacion y transmision

Con base en el sistema de planificacion, las empresas privadas operan los proyectos de

generacion y transmision con base en las leyes colombianas.
3.2.15. Organizaciones no Gubernamentales
Existen diversas ONGs que procuran velar por el desarrollo sostenible y los derechos

humanos. Sus funciones pueden ser de apoyar en proyectos, compartir informacion relevante,
hacer un llamado de atencidn sobre procesos entre otras.
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3.2.16. Instituto de Planeacion del Sector Energético en Zonas No Interconectadas — IPSE

El Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas (IPSE), adscrito al Ministerio de Minas y Energia, se encarga de mejorar las
condiciones de vida de las comunidades, a través de la identificacion, elaboracion, promocion y
viabilizacién de proyectos para llevar energia a las localidades que no la poseen o donde la
prestacion del servicio es deficiente.

Dentro de las funciones de esta entidad se encuentran las siguientes:

1) Evaluar técnica y financieramente proyectos energéticos en el sector rural.

2) Investigar y promover soluciones energéticas basadas en tecnologias convencionales y
no convencionales.

3) Investigar y promover soluciones energéticas basadas en tecnologias convencionales y
no convencionales.

4) Estructurar y promover proyectos energéticos sostenibles con el fin de contribuir al
acceso de la poblacion de las Zonas No Interconectadas al servicio de energia
eléctrica.

5) Mejorar la calidad de la prestacion del servicio de energia eléctrica en las Zonas No
Interconectadas.

6) Realizar el seguimiento y monitoreo para asegurar la continuidad y calidad de la
prestacion del servicio de energia eléctrica realizada mediante los activos del IPSE.

7) Mejorar la satisfaccion de las partes interesadas (clientes, proveedores, contratistas,
comunidades, funcionarios y organismos de control) del IPSE.

8) Mejorar la eficacia, eficiencia y efectividad de los procesos, minimizando y mitigando
los impactos ambientales, sociales y previniendo y controlando los riesgos de
seguridad y salud ocupacional.

En resumen, las distintas entidades reguladoras que existen en Colombia cumplen una serie de
funciones en virtud de su competencia y ambito territorial;, por tanto, dichas funciones se
ejecutan, o bien en el ambito nacional o sélo en el &mbito regional; aln asi, cada entidad cumple
funciones que se complementan con la de otras instituciones; asi por ejemplo, algunas entidades
vigilan y controlan renglones tan importantes como la parte financiera y otras el componente
social de los proyectos; unas inspeccionan asuntos de tipo ambiental y otras los factores juridicos
que deben tenerse en cuenta para la construccion de estas obras.
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4. IMPLICACIONES DEL INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
JURIDICO-AMBIENTALES NECESARIOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
CENTRAL HIDROELECTRICA PESCADERO-ITUANGO

En este acapite, se pretende realizar una valoracion de las implicaciones del incumplimiento
de los requisitos juridico-ambientales necesarios para la construccion de la Central
Hidroeléctrica Pescadero-Ituango en el departamento de Antioquia por parte de los constructores
de este megaproyecto; dicho analisis comporta elementos de tipo doctrinal y juridico y apuntan,
particularmente, al conocimiento de los factores sancionatorios ambientales aplicables a la
construccion de centrales hidroeléctricas en Colombia.

4.1. ASPECTOS O EFECTOS AMBIENTALES DE LA CONSTRUCCION DE LA
CENTRAL HIDROELECTRICA PESCADERO-ITUANGO

Resulta oportuno para el desarrollo de esta investigacion, diferenciar y establecer algunos
aspectos o efectos ambientales de las actividades sectoriales relevantes en la construccion de la
Central Hidroeléctrica Pecasdero-ltuango, es decir, situaciones que se destacan como
problematicas de politica sectorial que surgen, bien sea por la incapacidad de los instrumentos
juridicos de solventar dichos problemas o por las condiciones estructurales presentes en el
modelo de planificacion del proyecto hidroeléctrico.

Segun la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME. (2010), las probleméaticas mas
relevantes que puedan relacionarse de manera directa o indirecta con decisiones en torno a la
planificacion del proyecto (como es el caso puntual de la competencia por la disponibilidad de
agua en las cuencas, efectos de fragmentacion de suelo por incentivo al cambio de usos) son los
siguientes:

1. La planificacion de proyectos de generacion hidroeléctrica genera riesgo de conflictos con
otros usos del recurso hidrico.

2. La limitada capacidad de analisis y gestion de efectos sistémicos sobre la sostenibilidad
regional

3. Cambios en la estructura funcional territorial.

4. Cambios en la estructura cultural.

5. Cambios en los patrones de crecimiento de centros poblados.

6. El riesgo de aumento en la emision de gases de efecto invernadero por parte del sector
generador.

Precisamente, al realizar un abordaje de las situaciones ambientales mas sobresalientes en la
ejecucion del proyecto hidroeléctrico Pecasdero-Ituango , se pueden identificar dos tipos de
problematicas caracteristicas, relacionada una con la generacion de energia hidraulica y la otra
con la transmision de energia.

Problemas caracteristicos de la generacion hidraulica:

e Alteracion de flora y fauna en un area por la inundacion. Ruptura de las relaciones
bioldgicas establecidas y de la biodiversidad.
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Sustraccion de coberturas de bosques primarios, secundarios, rastrojos y pastos
Fragmentacion de habitats de comunidades bidticas terrestres.

Interrupcion de las migraciones de peces y sustitucion de habitats acuaticos.

Problemas de Erosion, aguas abajo del embalse.

Alteraciones en las relaciones de poder.

Procesos de reubicacion de poblacion.

Alteracion de la estructura funcional territorial regional (Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME, 2010).

Problemas caracteristicos de la transmision de energia:

e Fragmentacion de Ecosistemas por el trazado de corredores.

e Sustraccion de coberturas de bosques primarios, secundarios, para mantenimiento del
corredor.

e Incentivo al proceso de fragmentacion para el suelo rural.

e Incentivo para procesos de conflictos poblacionales por ocupacién indebida sobre
corredores, especialmente en zonas o cabeceras urbanas (Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME, 2010).

De igual forma, la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME (2010), destaca la
existencia de una serie de problemas sectoriales:
e Conflicto con otros usos del recurso hidrico.
Efectos sistémicos sobre la sostenibilidad regional.
Cambios en la estructura funcional territorial.
Cambios en la estructura cultural.
Cambios en los patrones de crecimiento de centros poblados.
Aumento en la emision de Gases de efecto invernadero

4.2. SANCIONES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
AMBIENTAL

4.2.1. Potestad sancionatoria en materia ambiental

Segun lo preceptuado en el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 (modificado
por el articulo 214 del Decreto 1450 de 2011°), los establecimientos pablicos ambientales a que

“ Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes
(1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales,
en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion
de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion. Ver: Articulo 24 y ss. Ley 388 de 1997.
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se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN) de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Determina, ademas la norma, que el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtta
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales (cfr. paragrafo articulo 1 de la Ley 1333 de 2009).

Ahora bien, las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva,
correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento. Las medidas preventivas, por
su parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

4.2.2. Infracciones en materia ambiental

Establece el articulo 5° de la Ley 1333 de 1999, que una infraccion en materia ambiental es
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Los dafios han sido divididos por la ley penal en dos clases, en primer lugar, como dafios
materiales o patrimoniales, es el menoscabo de indole patrimonial derivado de la pérdida sufrida
determinable por el valor de la cosa sobre la cual recae la infraccion o por la estimacion del dafio
causado realizada por perito idéneo (el dafio emergente o perjuicio propiamente dicho); y la
utilidad que deja de percibirse por el empleo o funcién de la cosa (el lucro cesante o perjuicio);

Institucion de Concertacion y Consulta. Los municipios, distritos o areas metropolitanas de que trata el presente articulo asumiran
ante las Corporaciones Auténomas Regionales la obligacion de transferir el 50% del recaudo de las tasas retributivas o
compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y de servicios, por el vertimiento de afluentes contaminantes conducidos
por la red de servicios publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segin el grado de materias contaminantes no eliminadas
con que se haga el vertimiento. Ver Ley 388 de 1997.

** El Gobernador del respectivo departamento; el Alcalde del respectivo distrito; dos representantes del sector privado, elegidos
por los gremios; un representante de las entidades sin animo de lucro que tengan jurisdiccion en el distrito y cuyo objeto principal
sea la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido de la misma forma que los delegados de las
corporaciones autdnomas regionales; el Ministro del Medio Ambiente o su delegado; el Director del Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis" — Invemar; el Director de la Direccion General Maritima o su delegado; el
Director de la Corporacién Auténoma Regional con jurisdiccion en el departamento al cual pertenece el respectivo distrito; el
establecimiento publico contard con un Director General nombrado por el alcalde distrital; y el concejo distrital determinaré el
régimen de patrimonio y rentas de las autoridades a que hace referencia el presente articulo, garantizando la suficiencia
presupuestal para el correcto cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de otros recursos que determine la ley.
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en segundo lugar, dafios inmateriales, el moral, constituido por un sufrimiento de indole psiquica
padecido por el perjudicado, que puede tener repercusiones de indole econémica.

En consecuencia, tomando como criterio principal de criminalizacion el contenido ofensivo
del hecho (debiendo valorarse por un lado el valor del bien juridico afectado y, ademas, el grado
de afectacion del mismo), podriamos afiadir como pauta a seguir de cara a la ubicacién de la
infraccion en el area administrativa, la apreciacion en ella de un déficit de lesividad, conforme al
parametro constitucional tantas veces mencionado y que se plasma en una configuracion dualista
del injusto de la siguiente manera: el comportamiento debe ofrecer un desvalor de la accion y un
desvalor del resultado, en concordancia con un juicio de reproche en las categorias de la
estructura del delito, definido como la lesion o puesta en peligro del bien juridico.

De esta manera, una infraccién en materia ambiental puede atenuarse, agravarse, eximirse,
cesar, caducar o perder fuerza de ejecucion, segin sea el caso especifico que rodee a la
infraccion.

4.2.3. Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia

De conformidad con la Ley 1333 de 2009, en su articulo 14, cuando un agente sea
sorprendido en flagrancia causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales o violando
disposicién que favorece el medio ambiente sin que medie ninguna permision de las autoridades
ambientales competentes, la autoridad ambiental impondra medidas cautelares que garanticen la
presencia del agente durante el proceso sancionatorio.

En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar
y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos que
la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario
competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta
sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se haré firmar por un testigo. En
el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo,
bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior
deberd dejar la constancia respectiva. El acta deberd ser legalizada a través de un acto
administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un
término no mayor a tres dias.

Legalizada la medida preventiva mediante el acto administrativo, se procedera, en un término
no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no
encontrarse mérito suficiente para iniciar el procedimiento, se procedera a levantar la medida
preventiva. En caso contrario, se levantara dicha medida una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron.
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4.2.4. Estructura del procedimiento sancionatorio

La siguiente es la estructura del procedimiento sancionatorio dispuesto por la Ley 1333 de

2009:

Tabla 3. Procedimiento sancionatorio dispuesto por la Ley 1333 de 2009

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Proceso

Observaciones

Tiempo

Indagacion preliminar

Busca verificar la ocurrencia de la conducta, si
es constitutiva de infraccion ambiental o si esta
exenta de responsabilidad.

Sera maximo de 6
meses.

Iniciacion del
procedimiento
sancionatorio

Se adelanta de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto  administrativo
motivado.

De acuerdo al
C.P.AC.A.

Notificaciones

Segun los términos del Cédigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo  Contencioso

Cinco dias si es
personal y 10 dias

Administrativo (C.P.A.C.A.). por edicto.
Intervenciones Cualquier persona podra intervenir para aportar | De  acuerdo  al
pruebas o auxiliar al funcionario competente; | C.P.A.C.A.
también se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental.
Remision a  otras | Segun el caso, la autoridad ambiental pondrd en | De  acuerdo  al
autoridades conocimiento a las autoridades correspondientes | C.P.A.C.A.
de los hechos.
Verificacion de los | Visitas técnicas, toma de muestras, examenes de | De  acuerdo  al
hechos laboratorio, mediciones, caracterizaciones y las | C.P.A.C.A.
demas que se estime pertinentes.
Cesacion de | Cuando se demuestren las respectivas causales, | Cinco dias si es

procedimiento

el procedimiento podra cesar.

personal y 10 dias
por edicto.

Formulacion de cargos

Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra el presunto infractor de Ila
normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental

Cinco dias si es
personal y 10 dias
por edicto.

Descargos

Se pueden hacer directamente 0 mediante
apoderado, por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y
que sean conducentes

10 dias habiles
después de la
notificacion del
pliego de cargos.

Préctica de pruebas

Las pruebas ordenadas se practicaran de acuerdo
con criterios de conducencia, pertinencia y

30 dias, el cual
podra prorrogarse
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necesidad.

por una sola vez y
hasta por 60 dias.

Determinacion de
responsabilidad
sancion

la
y

Se declara o no la responsabilidad del infractor y
se impone sancién.

15 dias habiles
siguientes a la
presentacion de los
descargos o al
vencimiento del
periodo probatorio.

Notificacion El acto administrativo que ponga fin a un | Cinco dias si es
proceso sancionatorio ambiental debera ser | personal y 10 dias
notificado al interesado y a los terceros | por edicto.
intervinientes.

Publicidad Sera publicado de conformidad con lo dispuesto | Cinco dias si es
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. personal y 10 dias

por edicto.

Recursos Procede el de reposicion y el de apelacion. De acuerdo al

C.P.ACA.

Medidas La imposicion de una sancion no exime al | Segun el principio

compensatorias

infractor del cumplimiento de las medidas que la
autoridad ambiental competente estime.

de
proporcionalidad.

Fuente: Ley 1333 de 2009.

4.2.5. Medidas preventivas y sanciones

Segln lo que dispone el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, las medidas preventivas son de

ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra
ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.
Dichas medidas preventivas pueden ser:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspensiéon de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Respecto al regimen sancionatorio, se estipulan las siguientes:
Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
Demolicion de obra a costa del infractor.
Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
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e Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
e Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

De conformidad con los anteriores aspectos, las implicaciones del incumplimiento de los
requisitos juridico-ambientales necesarios para la construccion de la Central Hidroeléctrica
Pescadero-Ituango en el departamento de Antioquia por parte de los constructores de este
megaproyecto conlleva a una serie de sanciones a las cuales se llega luego de un extenso
procedimiento investigativo por parte de la autoridad competente para establecer la sancién; sin
embargo, en la practica, muchas veces esas sanciones no reparan ni restauran el dafio ocasionado
por la entidad constructora, ya que los recursos que se obtienen por concepto de tales sanciones
no se destinan, en la mayoria de los casos, para minimizar el impacto de la afectacién ocasionada
al ambiente.
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5. CONCLUSIONES

Al evaluar las principales problematicas juridico-ambientales que se originan en el marco de
la construccion de la Central Hidroeléctrica Pescadero-ltuango en el departamento de Antioquia,
es posible identificar una gran diversidad de dificultades; algunas de esas dificultades tienen que
ver con el impacto ambiental en los entornos naturales, en los ecosistemas, en la flora, en la
fauna, en el suelo, en el aire, y particularmente en el agua. Eliminar ese impacto es imposible, y
mas en un proyecto de la envergadura de la Hidroeléctrica Pescadero-Ituango, pero si es posible
minimizar dicho impacto, y para ello se hace necesaria la participacion de diferentes sectores:
por un lado, el Estado, quien debe ser garante de los derechos de las comunidades afectados y
principal vigilante de los deberes de las entidades que ejecutan estas obras; en segundo lugar, las
entidades encargadas de vigilar, regular y sancionar a quienes ejecutan estos proyectos,
desempefiando un papel que vaya mas alla de mera funcion administrativa o coercitiva, y que por
ende se emplacen sobre una funcién preventiva; en tercer lugar, la sociedad, particularmente, las
comunidades afectadas directa o indirectamente por la ejecucidn de estos macroproyectos: éstas
deben ser veedoras que los mismos se ejecuten cumpliendo el lleno de los requisitos legales; y
por ultimo, las mismas constructoras de los proyectos, quienes por encima del interés particular,
deben velar por el interés general.

Al respecto, la normatividad colombiana, atendiendo disposiciones, incluso, de caracter
internacional, ha procurado establecer lineamientos claros y precisos para que en la ejecucion de
proyectos como el de la Central Hidroeléctrica Pescadero-Ituango se tengan muy presentes, no
s6lo componentes de tipo técnico, politico o econdmico, también resultan fundamentales los
componentes ambiental y social, los cuales son los que permiten un menor impacto de los efectos
negativos en las zonas de influencia donde se construye esta central.

Sin embargo, dicha normatividad s6lo tiene validez si las distintas entidades reguladoras que
existen en Colombia cumplen segun la norma, con las diferentes funciones frente a la
construccion de la Central Hidroeléctrica, funciones que no sélo deben estar limitadas al plano
meramente coercitivo y sancionatorio, sino también preventivo y garante de los derechos y
deberes de las partes interesadas o afectadas por esta clase de proyectos.

Es por ello que siempre, en la ejecucion de una obra como la Central Hidroeléctrica
Pescadero-Ituango, se hace necesario dar un estricto cumplimiento a las normas, decretos y
reglamentos existentes y vigentes en el pais que apunten a la preservacion del medio ambiente y
por ende, a reducir en demasia el impacto ambiental ocasionado. De igual manera, resulta
fundamental observar las disposiciones internacionales que, si bien no resultan del todo de
obligatorio cumplimiento en Colombia, puedan procurar hacer mas viables los diferentes
proyectos hidroeléctricos desde una éptica ambiental.

En resumen, esta investigacion hizo posible identificar las principales problematicas juridico-
ambientales que se originan en el marco de la construccion de la Central Hidroeléctrica
Pescadero-Ituango en el departamento de Antioquia, dentro de las cuales se cuenta:

e La normatividad atinente a los componentes ambiental y social del proyecto
hidroeléctrico Pescadero-ltuango se encuentra disperso en una serie de disposiciones
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desarrolladas durante los ultimos 25 afios, lo que hace dificil hacer seguimiento a las
obligaciones y responsabilidades de las entidades encargadas de construir este tipo de
proyectos.

Al igual gue ocurre con la normatividad, ese mismo sentido de dispersion se presente
entre las distintas entidades reguladoras de los proyectos hidroeléctricos, lo cual
dificulta las posibilidades de acceso y hace dificil mantener canales de comunicacion
entre comunidades afectadas e impactadas por los proyectos y dichas entidades.

En materia ambiental, las probleméaticas méas relevantes que puedan relacionarse de
manera directa o indirecta con decisiones en torno a la planificacion de un proyecto de
generacion de energia hidroeléctrica son la falta de planificacion, lo cual genera riesgo
de conflictos con otros usos del recurso hidrico; a ello se suma la limitada capacidad
de andlisis y gestion de efectos sistémicos sobre la sostenibilidad regional; las
alteraciones en la estructura funcional territorial; los cambios en la estructura cultural,
los cambios en los patrones de crecimiento de centros poblados y el riesgo de aumento
en la emision de gases de efecto invernadero por parte del sector generador.
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6. RECOMENDACIONES

En Colombia es necesario avanzar aun mas en materia de inspeccion y vigilancia por parte de
las entidades encargadas de velar por el componente medioambiental en los proyectos de
generacion hidroeléctrica; para ello, el Estado debe disponer de los recursos necesarios para
gestionar con mayor eficiencia las actividades relacionadas con proyectos de generacion.

Si bien en el pais son de gran trascendencia los proyectos de expansion y generacion del
sector eléctrico, asi como la construccion de nuevas plantas y la ejecucion de nuevos y
ambiciosos proyectos para garantizar el suministro eléctrico del pais en los proximos afios, esa
misma trascendencia debe déarsele al elemento medioambiental.

Es fundamental que en el ambito académico se difunda la importancia de los aspectos
ambientales en el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura eléctrica. Es de anotar que la
construccion y operacién de centrales hidroeléctricas ocasionan un sinnumero de impactos
ambientales importantes que afectan tanto los caudales ecolégicos como el clima, la fauna y la
flora, ademas de los suelos y el reasentamiento de la poblacion. En esta medida, es importante
tener en cuenta los asuntos de gestién ambiental y social que méas preocupan como son la poca
coordinacion entre ministerios para planificar y desarrollar proyectos hidroeléctricos; el
desarrollo de proyectos en areas de alta sensibilidad como reservas naturales, paramos, parques
naturales, entre otros, areas en las que se presentan conflictos por el uso de recursos naturales,
areas de conflicto social, politico y armado; el desarrollo de proyectos en una misma cuenca que
pueden producir impactos acumulativos; y la falta de metodologias bien delimitadas para el
calculo de los altos costos del manejo ambiental, social y de orden publico relacionados con los
proyectos, fundamentalmente los proyectos hidroeléctricos, situados en zonas donde se
encuentran comunidades étnicas o de especial manejo.
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Anexo
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10.

11.
12.
13.
14.
15.

ANEXOS
A. Formato de entrevista realizada para EPM

Quien construyo la represa?

Hay viabilidad de hacer una encuesta general a la comunidad?

Hay viabilidad de hacer una encuesta juridico- ambiental a EPM?

Que tipo de licencia tiene la hidroeléctrica? Global o Unica? En que consiste?

Podemos conocer el plan de manejo ambiental de ustedes?

Como fue el proceso de la reubicacion de los predios?

Como hicieron la valoracion de los costos ambientales? La valoracion de los pasivos
ambientales? Y como fue la compensacién de la perdida de los ecosistemas?

Que tipos de permisos tienen?

Cuales fueron las resoluciones ambientales y juridicas emitidas por la entidad
competente?

Cuales fueron los impactos mas representativos en cuanto a lo ambiental, social y
econémico?

Hicieron consulta previa para la construccion de la hidroeléctrica?

Desde hace cuantos afios esta la planeacién del proyecto? En que afio inicio la idea?
Tienen indicadores ambientales? Cuales? ;Cual estrategia tienen para llevarlos acabo?
Numero de empleos generados con el proyecto?

Con los compromisos adquiridos con la comunidad si estan cumpliendo? ¢Cual ha sido el
compromiso mas dificil de cumplir? Porque?

16. A que lo obliga la ley por hacer en el aspecto ambiental, social y economico?
17. A que no lo obliga la ley pero lo hacen por imagen de la empresa?

18.

19.

20.

21.

22.
23.

Existe una ONG “Rios Vivos” y otras que se oponen a la construccion de hidroeléctricas
¢COmo manejas estos temas?

Contacto de la persona encargada del area ambiental y Juridica en EPM para este
proyecto?

Porque se identifico ese lugar para lleva acabo el proyecto?;Hicieron Diagnostico
Ambiental de Alternativas?

Se puede hacer una visita técnica a la represa? Tomar fotos, hablar con personal
involucrado?

Nombre exacto del proyecto?

Cantidad de Megavatios que van a generar?
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