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INTRODUCCION

“EDUCAD AL NINO, Y NO TENDREIS QUE CASTIGAR AL HOMBRE”. Pitagoras.

Con esta frase extractada de la sabiduria milenaria del pueblo Griego, uno de
cuyos principales exponentes es el filésofo, matematico y humanista Pitdgoras de
Samos, se ha querido hacer un primer acercamiento al tema responsabilidad
penal juvenil, asunto que nos ocupara en el desarrollo del presente trabajo.

En Colombia durante los ultimos cuatro afios, después de promulgada la Ley de
Infancia y Adolescencia, se ha suscitado una gran discusion en la academia, los
circulos sociales y politicos sobre el problema de la responsabilidad penal de los
adolescentes’, todo lo cual ha sido propiciado por la vigencia y puesta en marcha
de la Ley 1098 de 2006 por la cual se expidi6 el Cbédigo de Infancia y
Adolescencia, que actualmente en el tema de responsabilidad penal juvenil, rige

los destinos en esta materia en nuestro pais.

Pero no solo la academia, o el legislador han discutido sobre este preocupante
tépico, también la prensa escrita se ha encargado de difundir la problemética que
en relacion con la delincuencia juvenil se vive en Colombia, es asi como en un
diario antioquefio se lee: “Menores infractores circulo que no se rompe” “la Ley de
Infancia y Adolescencia fij6 los parametros para la judicializacion de menores. Es

una norma ambiciosa pensada en un pais con mayor desarrollo vy

"Alo largo de este trabajo nos referiremos a adolescentes y/o jovenes igualmente a menores a pesar de
tratarse este ultimo de un rezago del sistema tutelar el cual estuvo vigente hasta el decreto 2737 de 1989.
Entendemos por adolescentes a las personas mayores de 14 afios y menores de 18 afios por cuanto por
disposicidon expresa del mismo Cddigo de infancia y adolescencia articulo 139 la franja de aplicacion del
sistema de responsabilidad penal abarca estas edades y el articulo 143 sefiala que los las personas que estan
por debajo de este rango no responden penalmente y solo se aplicaran medidas de verificacion de
derechos.

10



124k ”»3

recursos.”“Menores infractores, un problema mayor en la ciudad™ .Titulares como
estos rondan en los diversos medios de comunicacion colombiano y esto debido a
la complejidad en los aspectos: socioldgico, juridico y econdmico que reviste el

tema del infante y adolescente infractor.

El indisoluble binomio adolescencia y Derecho Penal ha suscitado intereses e
interrogantes a lo largo de la historia tales como: ¢Desde qué edad se considera
que se debe sancionar? ¢ Cuéles son las sanciones o medidas a imponer? ¢ Por
qgué un tratamiento diferenciado del adolescente con relacién al adulto en una
misma conducta? Entre otros, ampliamente tratados por los doctrinantes del
derecho y de los cuales nos referiremos de manera somera ya que la discusién de
fondo de esta monografia sera planteada en proximos parrafos.

Los medios de comunicacién y algunos autores por citar como ejemplo a Lina
Mariola Diaz Cortés quien en su tesis “Derecho Penal de Menores un estudio
comparado del derecho penal juvenil en Colombia y Espafia” pagina 7 inician la
discusion esgrimiendo como argumento, el incremento del indice de jovenes
infractores y de los tipos penales en que estos se hallan implicados, Asi mismo es
Vox Populi el tratamiento benigno que la legislacion Colombiana le da al joven
infractor; pero en el fondo, casi todos han dejado de entender que la discusion del
tratamiento con relacién al adolescente infractor es mucho mas profunda que
acudir a la simple y fria estadistica, y es a nuestro juicio, entender que Colombia
con el nuevo Caodigo de Infancia y Adolescencia ha implantado un modelo de

responsabilidad penal juvenil, buscando dar cumplimiento a una serie de

Titular del periddico EI Colombiano, publicado el 7 de junio de 2009. Versidén digital disponible en:
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/M/menores_infractores_circulo_que_no_se_rompe/m
enores_infractores_circulo_que_no_se_rompe.asp?CodSeccion=21. (2 de marzo de 2010).

*publicado el 6 de junio de 2009 en el Colombiano. Version digital disponible en:
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/M/menores_infractores_un_problema_mayor_en_la_c
iudad/menores_infractores_un_problema_mayor_en_la_ciudad.asp. ( 2 de marzo de 2010).
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lineamientos internacionales impuestos por diversos instrumentos ratificados por
Colombia entre los cuales se encuentran: La Convencion sobre los Derechos del
Nifio de 1989,incorporadaal ordenamiento normativo de nuestro pais por la Ley
12 de 1991, Las Directrices de RIAD (1989), Las Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccién de los menores privados de libertad (1990) y las "Reglas de

Beijing (1985), por citar algunos.

Lo anterior por cuanto en Colombia por disposicion expresa del articulo 93 de la
Constitucion Politica expedida en 1991, se incorpora los tratados internacionales
ratificados y relacionados con derechos humanos en el bloque de
constitucionalidad, agregando los referentes a responsabilidad penal juvenil ya
mencionados. Ademas, al incluir dichos instrumentos internacionales como
criterios de interpretacion de los derechos constitucionales, nuestra Carta los erige
en fuentes formales de derecho, al menos de segundo grado, en nuestro orden

juridico

Ahora bien, dado que Colombia ha ratificado dichos instrumentos internacionales
se hace necesario plantear la pregunta ¢Qué tanto la legislacion interna sobre
responsabilidad penal infantil y juvenil es concordante con las prescripciones
internacionales o, por el contrario, hay discordancias? Esta es la pregunta de
fondo que se tratara de resolver a lo largo de este trabajo de investigacion con el
propésito de aportar a la discusion de tan delicado tema, nuevos enfoques y una

aproximacion mas clara a sus filosas aristas.

Para abordar este interrogante se analizaran algunos conceptos del derecho
sustancial y por tratarse del tratamiento al adolescente infractor, lo atinente al
procedimiento establecido desde el articulo 139 hasta el 191 del Cddigo de

Infancia y Adolescencia es decir la parte procedimental.
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Tratar de resolver este interrogante se justifica por cuanto en la Carta Politica de
1991 se establece en Colombia un  Estado Social de Derecho, dicho disefio
rompio el paradigma anterior de Estado Liberal de Derecho y como consecuencia
surgen derechos inalienables en las personas en general, y en particular para los
nifios y en este caso los adolescentes, los cuales, segun la Constitucion art. 44
son prevalentes; en este sentido consideramos importante el desarrollo del
presente proyecto de investigacion, dado que examina la sisteméatica penal juvenil,
evolucion histérica, doctrinaria y finalmente, sus concordancias o discordancias

con los tratados ratificados por Colombia en dicha materia.

Asi mismo el tema y el enfoque son novedosos porque a pesar de ser la
responsabilidad penal juvenil un tema ampliamente desarrollado, se ha examinado
poco a la luz de los tratados y demas instrumentos internacionales ratificados por

Colombia.

Visto desde otra perspectiva, este proyecto pretende aportar nuevos enfoques con
relacion al tratamiento del joven infractor; por ser él/la protagonista del
ordenamiento legal, lo que genera no solo la obligacién de estudiarlo a la luz de
nuevas realidades juridicas (derecho interno e internacional), sino mediante otras

categorias como la social, la econémica y la psicologica, para citar algunas.

Ademas, el comprender este tema es vital para lograr mejorar las politicas del
Estado tendientes a la reeducacion y rehabilitacion del joven infractor de la Ley

penal (finalidades basicas de esta regulacion).

Es necesario entender que son varias las hipétesis iniciales que buscan responder

unos interrogantes de este trabajo de investigacidon y son las siguientes:

1. Hay una concordancia formal entre instrumentos internacionales y el actual
Sistema de Responsabilidad penal juvenil de nuestro pais, pero

materialmente la realidad es otra.
13



2. El actual Cddigo de Infancia y Adolescencia adopta el criterio de proteccién
integral del joven infractor, pero deja intacto el criterio cronolégico en cuanto
a tratamiento de los jovenes infractores, lo anterior por disposicién expresa
de los mismos instrumentos internacionales ratificados y ademas, conserva

un rezago del criterio de discernimiento en ciertos delitos.

3. Es confuso y carente de técnica legislativa, que el Codigo de Infancia y
Adolescencia en el articulo 144 remita al procedimiento de Ley 906,
cuando se han establecido unas reglas particulares y especializadas para el

tratamiento de los adolescentes.

Una vez precisado lo anterior y retomando el hilo de las ideas trazadas,
procederemos a proyectar de manera general el contenido de la presente

monografia.

Iniciaremos abordando la parte historica, por ser esta una herramienta
fundamental para entender la evolucion del sistema de responsabilidad penal
juvenil, iniciando desde las primeras normas en nuestro pais con relacion al joven
infractor. Se describira brevemente la evolucion normativa, Asi mismo los sistemas
de responsabilidad penal (El tutelar y el sistema de responsabilidad penal juvenil)
y los criterios que dichos sistemas acogieron para definir la responsabilidad penal

(discernimiento, cronolégico, el menor en situacion irregular y proteccion integral)

En el capitulo 2 se abordaran una serie de conceptos basicos extraidos del
derecho sustancial y del derecho procesal los cuales necesitan ser entendidos
para abarcar de manera mas integral el estudio de los adolescentes infractores, su
tratamiento y la concordancia o discordancia entre tratados internacionales y la
legislaciéon vigente, tales como: minoria de edad, inimputabilidad, Estado Social
de Derecho y finalmente el procedimiento que establece el Cddigo de Infancia y
Adolescencia con relacion al joven y/o adolescente infractor.

14



En el capitulo3 por ser uno de los interrogantes de investigacion; analizaremos a la
luz del derecho internacional publico, algunas definiciones de tratado,
convenciones, pactos, directrices, instrumentos y reglas, asi mismo se auscultara
qgue nivel vinculante poseen, como son suscritas y ratificadas por Colombia, la
forma en que entran en vigencia, segun los Articulos. 44 y 93 de la constitucion y
los compromisos adquiridos por Colombia al ratificar dichos instrumentos

internacionales.

En el capitulo 4 y tras haberse analizado en el capitulo2 la parte de procedimiento
con relacion al adolescente infractor y en el 3 los compromisos adquiridos por
Colombia a raiz de los instrumentos internacionales ratificados, se tratar4 de
responder la pregunta de investigacion: ¢Hay concordancia o discordancia en el
sistema de responsabilidad penal vigente en Colombia y los instrumentos
internacionales ratificados? ¢En qué puntos concretos hay discordancias si estas

existieren?

Finalmente seran esbozadas unas conclusiones y aportes que no pretenden
agotar esta temética, por que como, ya se expres6 el binomio adolescencia y
responsabilidad penal seguird existiendo a lo largo de la historia por que las
instituciones juridicas no son estaticas, avanzan aunque a ritmo lento,

persiguiendo el progreso humano.
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CAPITULO 1

1. PERSPECTIVA HISTORICA E IDEOLOGICA DE LA LEGISLACION PENAL
DEL JOVEN INFRACTOR EN COLOMBIA.

“El que no conoce la historia, esta condenado a repetirla”, con este popular
aforismo se quiere enfatizar que para lograr comprender la legislacion actual con
relacion al adolescente infractor, se debe conocer la evolucion histérica e
ideologica de la legislacion penal con relacion al adolescente infractor y para lograr
dicho fin este capitulo sera dividido en dos subtemas; el primero dara cuenta de la
evolucion historica de la legislacion con relacion al adolescente infractor en
nuestro pais, es decir cudl ha sido la respuesta que Colombia ha asumido con
relacion a este tépico. En el segundo sefialaremos la ideologia dominante en
momentos determinados de la historia, es decir los criterios impuestos y los

sistemas de responsabilidad penal juvenil asumidos.

1.1 Perspectiva Historica.

Debido a que la historia de la legislacién penal juvenil se remonta a los origenes
de Colombia como Estado, la abordaremos por etapas, clasificacion que podria
parecer arbitraria, pero que es la adecuada para efectos de poder desarrollar con

mayor precision el tema de evolucion historica, dichas etapas son:
1. Desde la independencia de Colombia hasta el Codigo Penal de 1936.
2. A partir del Codigo Penal de 1936 hasta el Decreto 2737 de 1989.
3. Desde el Decreto 2737 de 1989hasta la Ley 1098 de 2006.

4. A partir de la Ley 1098 de 2006 a nuestros dias.
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1.1.2 Desde laindependencia de Colombia hasta el codigo penal de 1936.

Hasta 1819 Colombia fue una colonia espafiola, y por tanto el tratamiento al
adolescente infractor estaba supeditado a la normativa que Espafia habia
impuesto para sus colonias, el llamado derecho indiano, en especial la Ley de las
Siete Partidas. Tras lograr su independencia la naciente republica decide aplicar
de manera subsidiaria el derecho espafiol, siempre y cuando este no fuera
contrario al nuevo orden nacional y mientras se realizaba una legislacion propia
con relacién al joven infractor®. Dicha legislacién estaba influenciada por el antiguo
derecho romano, el cual daba gran importancia a la determinacion de si el menor

actuo con o sin discernimiento.

Para el afio 1837 siendo presidente José Ignacio de Marquez, se sanciona el 27
de julio del mismo afio el Cadigo penal, el cual contemplaba en el articulo 106; que
si un menor de siete afios cometia un delito, esto era excusable debido a que a
esta edad habia poca formacion de la razon. Con relacion a lo que actualmente
llamamos adolescentes en el articulo 103 de dicho Cédigo “habia una serie de
reglas guiadas a atenuar las penas a los menores de diecisiete afios involucrados

en los delitos™.

Con la imposicién del modelo centro federal en la Constitucion de 1858, se siguen
los lineamientos del Codigo de 1837, pero cada Estado federado estaba
facultado para aplicar sus propios lineamientos en materia penal y el tratamiento a

los adolescentes infractores de la Ley penal.

* DIAZ CORTES, Lina Mariola. Derecho Penal de Menores: un estudio comparado del derecho penal juvenil
en Colombia y Espafia. Bogoté: Editorial Temis, 2009. Pp. 48.

> Ibid., pp. 47.
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Al avanzar el devenir historico “en 1873 el congreso expide por medio de la Ley
112 de 26 de junio un nuevo Cadigo penal el cual conserva los criterios del Codigo
penal de 1837".

Posteriormente al implementarse en Colombia el centralismo con la Constitucion
de 1886, se ve la necesidad de implementarse en Colombia un Cdédigo de
procedimiento Unico, por lo tanto con la Ley 57 de 1887 se dispone que se adopte
el Cdédigo del extinto  Estado de Cundinamarca, el cual seguia los mismos
lineamientos del Cédigo de 1837. Dicho cdédigo tendria una vigencia efimera, ya

gue en 1890 se expediria un nuevo Codigo Penal.

Este cddigo tendria como antecedente el proyecto elaborado por Demetrio Porras,
quien guiado por el cédigo penal de Zanardelli y Manzini en Italia y Silvela en
Espafa, e inspirAndose en los premisas de la escuela clasica italiana basaba la
responsabilidad penal en el libre albedrio y definia el delito como una infracciéon
legal. Dicho texto no seria acogido por el Consejo de Estado entregandole a Juan
Pablo Restrepo la elaboracion de un nuevo ordenamiento penal que se hizo sobre
la base del codigo de 1837.

Mediante la Ley 19 de 1890 se aprueba el nuevo Cdadigo Penal el cual siguid
aplicando con relacién al menor infractor el desgastado criterio del discernimiento.
En el capitulo Il titulado personas excusables en su articulo 29 definia: “Son
excusables y no estan, por consiguiente, sujetos a pena alguna: - 1. El que se
halle en Estado de verdadera demencia, o locura al tiempo de cometer la accion,
o privado involuntariamente del uso de la razon; - 2. El que comete la accion
contra su voluntad; forzado en el acto de cometerla por alguna violencia a que no

haya podido resistir, 0 por alguna orden de las que esté precisamente obligado a

® Ibid., pp. 48.
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obedecer y ejecutar; -3. El menor de siete afos....””. Asi mismo el articulo 31

establecia “Cuando cometa un delito un menor de doce afios, y mayor de siete, no
se le impondra la pena que para ese delito ha fijado la Ley; pero se prevendra a
sus padres o tutores cuiden de darle educacién y lo corrijan convenientemente.-
Pero si hubiere fundado motivo para desconfiar de que los padres o tutores lo
corrijan, o si se probare que es incorregible, se le pondra en una casa de reclusion
por el término que se estime conveniente, segun su edad, la gravedad del delito y
demas circunstancias, con tal que no pase de la época en que cumpla dieciocho

afnos.” “Pese a que el Cddigo penal de 1890 sefiala en su articulo 31 solo a los
sujetos entre siete y doce afios, CONCHA entiende que tal remision a la familia,
tutores o casa de correccion opera para los menores entre siete y dieciocho afios
que cometan un delito y cuando no se pruebe que obraron con discernimiento™.
Con relacion al menor de diez y ocho afios se establecia trato mas benévolo que
al adulto por ejemplo el articulo 54 establecia “si un menor de diez y ocho afios
fuere condenado a la pena de muerte, se le conmutara por el gobierno, por el

maximo de la reclusién”.

Pero mientras en Colombia la legislacion con relaciéon al menor no evolucionaba y
aln no se contaba con una jurisdiccidén especializada para el adolescente infractor,
en otros paises se daban grandes avances y uno de ellos ocurre en 1899 cuando
se crea en Estados Unidos el Primer Tribunal de Menores en lllinois. Nuestro
pais tendria que esperar hasta la Ley 98 de 1920 por la cual se creaban Juzgados
de Menores para que se ocuparan de la atencion al menor y jovenes con

problemas de conducta.

" El subrayado es nuestro.

¥ Ibid., pp. 52.
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Dicha Ley en el articulo primero define como ambito de aplicacion de Ley; los
menores de diecisiete afilos y mayores de siete, los cuales si cometian una
conducta definida en el Codigo penal °como delito quedaban sometidos a la
jurisdiccion del juez de menores y por ende excluidos al sistema que regia para los
adultos delincuentes. Asi mismo en cuanto a procedimiento se consagré “un

procedimiento verbal, breve y sumario, para su juzgamiento”*.

Es de sefialar que con la vigencia de esta Ley se empieza a implantar el modelo
tutelar, el cual el Estado ejerce por asi decirlo la patria potestad del menor'! . Por
lo tanto esta Ley dotaba al juez de poderes discrecionales para imponer la medida
que considerara necesaria para proteger el interés del menor, igualmente la
intervencion penal no solo abarcaba lo menores que cometieran un delito, sino

que incluso acogia a los abandonados, en estado de mendicidad™.

Con la expedicion de esta Ley se empezaria a ver la importancia de un
tratamiento especializado con relacibn al menor, pero también marcaria la
adopcion de una postura paternalista con relacion al joven infractor, donde este
seria objeto de proteccion de derecho y no sujeto de derechos, la normativa
estaba, al igual que hoy, desvinculada de la problemética de fondo que enfrenta el
adolescente y Colombia asume un rol pasivo ante la delincuencia juvenil,

estableciendo sélo el modelo del discernimiento como criterio rector. Esto, a su

% Entiéndase el Cédigo Penal de 1890.
% Ihid., pp. 106.

1 Mas adelante nos ocuparemos de la descripcion del modelo tutelar y su criterio de la situacién irregular del
menor.

“Dicha asociacién, influenciada por los postulados de la escuela positivista italiana que se estaban
imponiendo en la legislacion penal de nuestro pais y que abogaban por medidas de seguridad, prevencion
especial y que tendria gran influencia en el Cédigo de 1936, Asi mismo es de interés el ver como con esta ley
se comienza a asociar a los jovenes infractores con los abandonados, relacion que continuaria a lo largo de la
historia legislativa penal del joven infractor.
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vez, se ve reflejado en la inexistencia de un aparato institucional dotado de

recursos que fuese capaz de enfrentar el problema.

Durante la década de 1920 se dan varios intentos de reforma del Cédigo de 1890,
que finalmente se concreta con el Codigo de 1936 y por ende llegamos a la

siguiente etapa definida en la introduccion de este capitulo.

1.1.3 A partir del Codigo Penal de 1936 hasta el Decreto 2737 de 1989.

En el afio 1933 se crea la Comision Nacional de asuntos penales y penitenciarios,
con la tarea de elaborar el Codigo Penal, el cual se aprueba con la Ley 95 de
1936 y empezaria a regir en el afio 1938. Este codigo se inspira en los principios
de la Escuela Positiva Italiana, enmarcada en la teoria de la defensa social; segun
este enfoque, el tipo de responsabilidad penal se originaba en la actividad
psicofisica del sujeto activo, en consecuencia, el delincuente era mirado como
poseedor de una personalidad antisocial. Otra caracteristica sobresaliente del
Caodigo Penal del 36 es la division de las sanciones a imponer, en penas y

medidas de seguridad.

Este codigo penal establecia como sujetos de aplicacidon de la legislaciéon penal los
mayores de 18 afos, es decir dicho codigo adoptdé una postura cronolégica;
ademas prescinde de definir una edad de irresponsabilidad plena, asi mismo con
relacion al menor acoge los postulados de la escuela positivista la cual no adopta
la tradicional pena-castigo, sino una serie de medidas defensivas, educativas y
curativas adaptadas, no a los supuestos grados de discernimiento y de
culpabilidad moral, sino a la diversa peligrosidad y re adaptabilidad social de estos
sujetos conscientes, pero con una voluntad aun no madura. Lo anterior se
evidenciaba en el articulo 30 que establecia “A los menores de diez y ocho afios

que incurran en algunas de las infracciones previstas de la Ley penal, se
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aplicaran las medidas de sequridad” de que trata el capitulo Il del titulo Il de este

libro” pero para la aplicacion de estas medidas dicho codigo establecia franjas de
diferenciacion de edad en cuanto a menores infractores, se dividia segun el
articulo 69 en una que abarcaba el menor de 14 afios donde se verificaba si estos
se hallaban o no en estado de abandono moral; Si el menor de 14 afios se
encontraba en dicho estado el juez podia disponer que el menor estuviera en
libertad vigilada por un tiempo que no debia ser menor a dos afios, ni mayor a la
que el menor le faltara para que este cumpliera los dieciocho afios pero también
se podia internar en una escuela de trabajo. Si el juez determinaba que el menor
no estaba en Estado de abandono moral, podia dejarlo bajo la custodia de sus
padres, pero vigilado, prestando una caucién y por un tiempo que no podia
superar lo que le faltara al menor para cumplir los 18 afios. Ademas en el articulo
70 se dispone que con relacion al el menor de 18 afios y mayor de 14 se podia
optar por condena condicional, siempre y cuando el hecho o delito no fuera de
aquellos que tuviere una pena que ameritara presidio, pero también podia acoger
la pena de reclusion en una escuela de trabajo por un tiempo superior a dos afios
y por el tiempo que tomara para que segun el criterio del juez el menor obtuviera la
correccion y mejora, pero con un limite de edad hasta los 25 afios. Lo anterior
evidencia el amplio poder discrecional que tenia el juez y el Estado, con relacién a
los menores infractores, sustentado en la busqueda de la defensa social y

adoptando el Estado el papel de padre protector de los menores.

Continuando con dicha postura tutelar y paternalista se expide en 1946 la Ley 83

denominada “Ley Orgéanica de la Defensa del Nifio”.

Esta ley sigue los lineamientos de la Ley 98 de 1920 buscando la tutela y
defensa del joven, deroga los articulos del Codigo Penal y de Procedimiento Penal

concernientes a los adolescentes que incurrian en una conducta tipificada en el

13 El subrayado es nuestro.
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Cédigo Penal y reglamenta las medidas que con relacibn a estos habia de
imponerse y el procedimiento que se debia seguir. En el articulo 1° de la
mencionada Ley sefiala “El menor de diez y ocho afios, hombre o mujer, que
cometa alguna infraccion penal, o que se halle en Estado de abandono o de
peligro moral o fisico, serda sometido a las medidas de asistencia, y proteccion
preceptuadas en esta Ley”. Ademas consagraba en el articulo 12 que en caso de
qgue el joven fuera sorprendido en flagrancia cometiendo un delito o se pudiera
inferir que él era autor o participe no se podia detener en las carceles comunes,
sino que debia ser entregado bajo fianza a sus de sus padres o parientes o de
otras personas que quieran recibirlo o alojarlo convenientemente, si no fuere
posible el depdsito anterior, en lugar seguro e independiente de las carceles
comunes. En el segundo inciso del articulo 14 disponia que los menores no
podian ser esposados o amarrados o ser maltratados cuando fueran capturados,
el violar estas disposiciones podia acarrear sanciones que iban desde pérdida del

empleo, hasta interdiccién de funciones.

Con relacion a las medidas que podia adoptar el juez el articulo 35 sefalaba: “El
fallo del Juez de Menores puede consistir en las siguientes medidas: 12
Absolucién plena, cuando el hecho delictuoso, no se hubiere comprobado.
22 Simple amonestacion, cuando la falta hubiere sido ocasional y el menor se
hallare en un medio familiar sano y apto para su educacién. La detencién
preventiva en este caso no tendra lugar o sera lo mas breve, a fin de conservar el

sentimiento del honor en el nifo.
32 Libertad Vigilada.

42 Entrega del menor a una persona o Institucion idénea, a fin de lograr su

educacién, bajo condiciones.
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52 Internamiento del menor en una escuela de trabajo, publica o privada, o en una

granja agricola especial para menores, publica o privada; y

72 Internamiento del menor en un reformatorio especial para menores, por tiempo

indeterminado™, hasta cuando se obtenga la reeducaciéon del menor o la

formacién de su sentido moral.” Esta Ley en algunos apartes seria modificada por
el Decreto 1818 de 1964 y por la Ley 75 de 1968.

El Decreto 1818 de 1964, el cual seria derogado por el Decreto 2737 de 1989
denominado Cddigo del Menor, disponia en el articulo 7 que cuando se
investigaran hechos definidos como infracciones penales y apareciera como
sindicado un menor cuya edad estuviera comprendida entre los doce (12) afios y
diez y ocho (18) afios, en la detencién se cumpliria en las respectivas casas de
observacion por un periodo no mayor de noventa (90) dias. Pero antes de
vencerse dicho término, el Juez de Menores correspondiente debera resolver la
situacién del menor. En caso de que el juez decidiera internar al menor en los
establecimientos de rehabilitacién o reeducacion de menor que trata la Ley 83 de
1946, dicho internamiento tendra una duracion minima de un (1) afio. Una vez
dictado el fallo del Juez, el menor quedara a érdenes de la Divisibn de Menores 0
del respectivo Comité Seccional. Como se observa el competente para conocer de
la conducta delictiva de los menores de 18 afios y mayores de doce era el juez de

menores.

Avanzando en el tiempo se expide la Ley 75 de 1968 la cual establece en el
articulo 48, que la franja de responsabilidad penal quedaba reducido a 16 afos, lo

cual modificaba el articulo 30 del Codigo Penal de 1936 que establecia como

! No deja de sorprendernos que esta Ley permitiera una pena indefinida, pero acorde al paradigma del
sistema tutelar.

1> Se parafrasea el articulo para su mejor comprension.
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franja de responsabilidad penal del menor debajo de los 18 afos y por encima de

“Crente a esta

los 14, ademas los articulos 12 y 14 de la Ley 86 de 1946.
reduccion en la edad penal, tratando de paliar el enfrentamiento del menor entre
dieciséis y dieciocho afios a las instancias penales adultas, el Decreto 398 de
1969 establecia (cap. Il, art 14), que la detencidon preventiva del menor se

practicara en establecimiento especial™’

Al ir evolucionando la historia legislativa con relacién al menor fue promulgado el
Cdbdigo Penal de 1980, el Decreto 100, el cual siguiendo los lineamientos de la
Ley 75 de 1968, dispuso en el articulo 34 “Menores.-Los menores de 16 afos
estardn sometidos a jurisdiccion y tratamiento especiales” Asi mismo ubicaba a los
menores dentro del sexto capitulo , que estaba dedicado a la inimputabilidad, dado
gue este era el tratamiento que se solia dar a los menores de edad y por lo tanto
acreedores a medidas de seguridad, se sigue entonces con esta disposicion el
criterio cronoldgico y por ende también se acoge el sistema tutelar. Hay que
resaltar que la jurisdiccion y tratamientos especiales mencionados en este decreto
eran los contenidos en el Cédigo de Procedimiento Penal de 1971, que en sus
articulos 627 a 659 regulaba el procedimiento a seguir en caso de los menores y
que seria derogado por el Decreto 50 de 1987 el cual se ocupd de los menores
infractores de los articulos 574 a 608 y que siguié conservando la ideologia tutelar

con relaciéon a los menores de 16 afos en Colombia.

1.1.4 Desde el Decreto 2737 de 1989 hastala Ley 1098 de 2006.

El primero de marzo del afio 1990 entraria en vigencia el Decreto 2737 de 1989,

mas conocido como el Cddigo del Menor, y el cual en el aspecto de

1° El articulo 48 expresa lo siguiente: Para todos los efectos legales de orden penal relacionados con menores
de edad, ésta queda reducida al maximo de 16 afios. Quedan asi modificados los articulos 30° del Cédigo
Penal y 12°y 14° de la Ley 43 de 1946. acé yerra el legislador, porque la ley a reformar era la 83 y no la 43.

7 Ibid., pp. 112.
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responsabilidad penal, estuvo vigente por disposicion expresa del articulo 216 de
la Ley 1098 de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2009.

Este Cddigo, siguiendo la tradicion del Sistema tutelar, expresa en el articulo 29.
“El menor que se encuentre en algunas de las situaciones irregulares definidas en
este titulo, estard sujeto a las medidas de proteccién tanto preventivas como
especiales, consagradas en el presente cédigo”. Y dentro de dicha categoria,

enumera en el articulo 30 “Un menor se halla en situacion irregular cuando:

1. Se encuentre en situacion de abandono o de peligro.

2. Carezca de la atencion suficiente para la satisfaccion de sus necesidades
basicas.

3. Su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo administren.

4. Haya sido autor o participe de una infraccidon penal.

5. Carezca de representante legal
6. Presente deficiencia fisica, sensorial o mental.

7. Sea adicto a sustancias que produzcan dependencia 0 se encuentre expuesto a
caer en la adiccion.

8. Sea trabajador en condiciones no autorizadas por la Ley.

9. Se encuentre en una situacion especial que atente contra sus derechos o su
integridad.”

Es decir, el decreto formalmente sigue equiparando a los adolescentes que
infringen la Ley Penal, con adolescentes en otras situaciones, por ejemplo los
menores abandonados, y por misma disposicion del articulo 29 sefiala que por

estar en dicha situacion, necesita proteccion.
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Aungue formalmente no se hace diferenciacion se da un avance en la parte de
procedimiento, ya que se haria la diferenciacion entre jovenes abandonados y
jovenes infractores ya que los asuntos relacionados con los adolescentes
infractores seria competencia de los jueces de menores, mientras que los jovenes
en Estado de abandono eran competencia del defensor de familia, asi como los

menores de 12 afios que cometieran una infraccion.

El Codigo del Menor sigue con la tradicion de considerar al no adulto como
inimputable impuesta por la Ley 100 de 1980, ya que expresamente lo sefiala en
el articulo 165. “Para todos los efectos, se considera penalmente inimputable el
menor de dieciocho (18) afios”. Es decir se adopta un criterio puramente bioldgico

con relacion a quien aun no ha cumplido la mayoria de edad.

En cuanto al Juez de Menores, el articulo 167, expresa “Los jueces de menores 0
los promiscuos de familia conoceran en Unica instancia de las infracciones a la
Ley Penal en que intervengan como autores o participes los mayores de doce (12)
afios y menores de dieciocho (18) afios, con el objeto principal de lograr su plena
formacién y su normal integracién a la familia y a la comunidad”. De este articulo
se criticé inicialmente el hecho de que no consagrara la doble instancia para los
menores de edad.

También se cuestiond la posibilidad de que el menor estuviere o no asistido por
abogado defensor en el proceso, como lo daba a entender el articulo inicial 166
del Decreto 2737 que decia lo siguiente “El menor infractor de doce (12) a
dieciocho (18) afios debera estar asistido durante el proceso por el defensor de
familia y por su apoderado si lo tuviere®. Los padres del menor podran intervenir
en el proceso”, algo que se reitera en el articulo 185. “Presente el menor ante el

juez, éste procedera a escucharlo en presencia del defensor de familia y su

'8 Subrayado nuestro.
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apoderado si lo tuviere, con el objeto de establecer en forma sumaria las causas
de su conducta y las circunstancias personales del menor. La intervencion del
apoderado no desplazard al defensor de familia”. Estos articulos serian
modificados por sentencias de constitucionalidad, en el sentido de que el menor

debia estar acompariado en el proceso por un abogado defensor®,

Debido a estas y otras criticas que surgieron en torno al adolescente infractor y el
tratamiento que el Cddigo del Menor prescribia para este fueron en su orden

cronoldgico y por tratar asuntos relevantes:

La primera sentencia es la C-19 de 1993, magistrado ponente Ciro Angarita Barén,
la cual en uno de sus apartes manifiesta “La Familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para lograr su desarrollo armonico
e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Es facil inferir que todo lo anterior
implica una nueva filosofia para el tratamiento de los problemas del menor
infractor sino una pauta en la que prevalecen la comprension, el amor y la
educacién sobre los clasicos instrumentos preventivos, resocializadores y

represivos propios del derecho penal™.

Pero ademas esta sentencia que
podriamos decir que marca un hito con relacion al adolescente infractor se
pronuncio sobre otros asuntos, al sefialar “Que el interés superior del menor habré
de prevalecer sobre toda consideracion y constituye guia ineludible para la
aplicacion de sus normas” igualmente al referirse a los adolescentes esta
sentencia subraya que “la Ley ha establecido que son menores los que aun no
han cumplido los 18 afos de edad, lo cual cubre a todos los nifios ...y
adolescentes,” pero para estos la sentencia en mencion sefiala lo siguiente “en

Colombia los adolescentes poseen garantias propias de su edad y nivel de

19 |a sentencia C-817 de 1999, a la cual nos referiremos mas adelante.

% GONZALES NAVARRO. Antonio Luis. La Responsabilidad Penal de los Adolescentes. Bogota: Editorial
Leyer, junio 2007.pp 73. Esta misma cita es usada por DIAZ CORTES, Lina Mariola, Op. Cit., pp. 198.
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madurez, pero gozan de los mismos privilegios y derechos Fundamentales que los
nifos, y son, por lo tanto, menores( siempre y cuando no hayan cumplido los 18

afos), para todos los efectos del Cédigo del Menor”

Asi mismo la sentencia C-19 de 1993 ratifica el caracter tutelar cuando expresa
“Cuando un menor comete una infraccion a la Ley Penal, lo que opera no es el

poder punitivo del Estado, sino su facultad tutelar y protectora®esa facultad se

puede otorgar de muchas maneras, unas de las cuales puede ser la posibilidad de

otorgarle al menor un tratamiento resocializador y rehabilitador.”

Ya para 1999 surge la sentencia C-817 cuyo magistrado ponente Carlos Gaviria
Diaz , y quien en dicha sentencia analiza articulos sobre el papel del defensor en
un proceso contra un adolescente infractor, ya que como se manifesté la figura del
defensor era considerada facultativa en el Decreto 2737 de 1989,se sefiala
entonces “En los procesos penales que se adelanten contra menores de edad,
estos siempre deberan estar asistidos por un abogado elegido libremente por
ellos, o por sus padres o ascendientes potestativos, y so6lo en el evento de no
ejercer este derecho constitucional, podran las autoridades competentes
designarle uno de oficio o un defensor publico. La ausencia de apoderado en

estos procesos es abiertamente inconstitucional...”

Luego la Corte constitucional seguiria reformando el Decreto 2737 de 1989, para
el afio 2001 a través de sentencia C-839 de 2001 magistrado ponente Marco
Gerardo Monroy Cabra, se declarara exequible el parrafo 3 del articulo 33 de la
Ley 599 del afio 2000 que dispone: “Los menores de dieciocho (18) afios estaran

sometidos al Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, dicha Sentencia expresa

La institucionalizacion de una justicia de Menores no constituye, per se, un

2! Subrayado nuestro, para resaltar como a pesar de que para dicho afio ya se habia ratificado la Convencién
de los derechos del Nifio, la Corte Constitucional seguia sosteniendo una postura tutelar con relacion al
adolescente.
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atentado contra los derechos de los menores, ni va en detrimento del deber de
proteccion que recae en la sociedad y en el Estado. Antes bien podria decirse
que la comunidad internacional ha reconocido ampliamente la necesidad de crear
un sistema judicial especializado que permita resolver el problema de delincuencia

juvenil desde la perspectiva de la resocializacion, la tutela y la rehabilitacion”.

Posteriormente vendria la Sentencia C-203 de 2005 con ponencia del magistrado
Manuel José Cepeda Espinosa, y en la cual la Corte se pronuncia con respecto a
los jovenes desmovilizados, pero toca el tema de responsabilidad penal juvenil
haciendo una recopilacion de las otras sentencias ya aludidas expresando lo
siguiente: “Los menores de edad que cometen conductas violatorias de la Ley
penal son juridicamente responsables ante el Estado y la sociedad. Por su
condicion de sujetos de especial proteccion, tal responsabilidad esta sujeta al

cumplimiento estricto de ciertos principios claves, a saber:

(i) los principios de diferenciacién y especificidad de las Leyes, érganos, objetivos,
sanciones y modo de actuacién propios del sistema de justicia de menores, que
debe estar orientado hacia la promocién de su bienestar, su tutela y la garantia de

proporcionalidad entre el hecho y la respuesta institucional;

(i) el principio de la finalidad tutelar y resocializadora de las medidas que se han
de imponer a los menores de edad como consecuencia de su responsabilidad
penal, principio que conlleva la proscripcion de un enfoque represivo en su

tratamiento juridico-penal; y

(iii) el principio de la promocion del interés superior de cada menor de edad
involucrado en la comision de hechos punibles, y del respeto de sus derechos

fundamentales prevalecientes.

4.6.2. En el procesamiento penal de menores de edad, se han de seguir en forma

estricta las pautas constitucionales e internacionales minimas que estan
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consagradas en (i) el articulo 44 de la Carta Politica, (ii) las Reglas de Beijing 0
“‘Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores”, (iii) en los casos excepcionales en que ello sea pertinente, por
encontrarse el menor de edad privado de la libertad, las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de la Libertad, (iv) la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, (v) el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y (vi) la Convencion Americana de Derechos Humanos. Se trata
de pardmetros de obligatorio cumplimiento dentro del ordenamiento juridico
colombiano, por mandato expreso del articulo 44 Superior, de conformidad con el
cual los nifios son titulares de la totalidad de derechos consagrados en
instrumentos internacionales a su favor. Dichos pardmetros han de obrar, a la vez,
como criterios obligatorios de interpretacion de las normas infra constitucionales

vigentes en nuestro pais.”

1.1.5 A partir de la Ley 1098 de 2006 a nuestros dias.?

Tras las constantes sentencias de constitucionalidad tendientes a aclarar o
modificar las falencias del Decreto 2737 de 1989 y que ya han sido mencionadas,
se empieza a gestar en el afio de 2005 un nuevo Coddigo de Infancia y
Adolescencia®, a través de los proyectos de Ley 215 del Senado, y 85 de la
Camara de Representantes, los cuales tras varios debates, seria finalmente
aprobado como Ley 1098 de 2006.

Como ya se ha sefalado con esta Ley se busca implementar el modelo de
responsabilidad del adolescente, guiandose por el principio de proteccién integral
y sin ser el adolescente infractor objeto de tutela por parte del Estado, Asi mismo

entre los aspectos a destacar de este proyecto de Ley se sefialan los siguientes.

22 Se hara una descripcion somera de esta etapa, ya que en el capitulo 2 se expondra con mas detalle la parte
sustancial y procedimental del actual Cédigo de Infancia y Adolescencia.

23 CIA de ahora en adelante.
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En el articulo 139 del CIA establece que el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes estd orientado para personas mayores de catorce afilos y menores
de dieciocho afios.* Siempre y cuando no tengan como lo establece el articulo
142 discapacidad psiquica o mental, ya que en este caso se aplicara no una pena,

sino medida de seguridad.

En el Articulo 144 establece que el procedimiento a aplicarse en el sistema de
responsabilidad penal juvenil se regira por las normas consagradas en la Ley 906
de 2004, eso si respetando las reglas especiales que se sefialan en el CIA y que
no sean violatorias del interés superior del nifio, articulo que como ahondaremos
mas adelante nos parece cuestionable dado que se debe predicar una
especializacion de la justicia dirigida a los adolescentes.

El CIA dentro de su articulado “reconoce la Jurisdiccion Indigena, en el articulo
156 dispone que los adolescentes pertenecientes a comunidades indigenas seran
juzgados segun las normas y procedimientos de sus propias comunidades,
conforme en la legislacién especial indigena consagrado en el articulo 246 de la
constitucién politica y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia y la Ley. Dicha disposicion se respetara, siempre y

cuando la sancion impuesta no sea contraria a su dignidad”?®.

Ademas se sefialo en el articulo216 que el sistema de responsabilidad penal para

adolescentes se implementaria de manera gradual en el territorio nacional

2 El articulo 142 del CIA establece que los menores de 14 afios no seran sometidos al Sistema de
Responsabilidad Penal Juvenil, ellos estardn sometidos a restablecimiento de derechos. Es decir la edad de 14
afios se establecié como la edad minima para exigencia de responsabilidad penal.

% DIAZ CORTES, Lina Mariola,... Op. Cit., pp. 209.
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empezando el primero de enero de 2007 hasta su realizacion total el 31 de
diciembre de 2009.

Hay que resaltar que este capitulo del CIA ya ha sido sometido a estudio por parte
de la Corte Constitucional, ya que el dia veintitrés de julio de dos mil ocho a travées
de expediente D-7152 que se convertiia en la Sentencia C-740/08 cuyo
magistrado ponente fue el doctor Jaime Araujo Renteria, en dicha demanda de
constitucionalidad el accionante Campo Elias Cruz Bermudez sefalaba que los
siguientes articulos del capitulo de responsabilidad penal Juvenil debian ser
declarados inconstitucionales: 131, 132, 133, 134, 142 (parcial), 143 (parcial), 144,
147, 148, 150 (parcial), 151(parcial), 157, 158, 162 (parcial), 163 (parcial), 165,
170, 179 (parcial), 180 (parcial), 187 (parcial), 189, 190 (parcial), 191,
argumentando que en la manera como estaban redactados estos articulos se
violan las normas del Derecho Internacional Publico sobre proteccion de los
menores en especial la Convencién de los derechos del nifio. En dicha sentencia
la corte se declaré inhibida para pronunciarse sobre algunos articulos que el
demandante consideraba violatorios de la constitucién, en el sentir de la corte por
que el demandante no cumplié con los requisitos que fija el Decreto 2067 de 1991
para interponer demanda, entre ellos sefialar la materia de violacién, la pertinencia
y la certeza de las disposiciones violadas. En cuanto violacion de la constitucion
en los articulos 144, el articulo 147, articulo 151 inciso 2 y 163 numerales 1y 5 la
corte sefalo que estos no eran violatorios de la Constitucion ni de los instrumentos

internacionales.

Esta no seria la Unica demanda posteriormente en orden cronoldgico y en la
cuales aun la Corte Constitucional, al momento de redactar el presente trabajo, no
se ha pronunciado encontramos las siguientes demandas: r-7499 de octubre 20 de
2008 r-7451 de septiembre 12 de 2008, r-8159 de mayo 27 de 2010y r-8186 de
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junio 16 de 2010. Lo que demuestra que el debate con relacion a este capitulo del
CIA continta.

Ademas han sido constantes las voces de reforma del capitulo de responsabilidad
penal del menor del CIA, y en este sentido se han pronunciado durante el mes de
noviembre de 2010, el sefior Presidente de la Republica el doctor Juan Manuel
Santos y el Ministro de Defensa, Dr. German Vargas Lleras, quienes ven como

necesario aumentar las penas para los adolescentes infractores.”

Ya una vez abarcado el panorama historico de la evolucién normativa con relacion
al joven y/o adolescente infractor abordaremos el panorama ideolégico que ha

dominado en la normativa ya mencionada y de los cuales ya nos hemos referido.

1.2 Perspectiva ideoldgica con relacion al adolescente infractor

De la Historia ya mencionada hemos visto que Colombia ha acogido varios

criterios y sistemas y con relacion al adolescente infractor.

El primer criterio acogido en la legislacion colombiana fue el criterio de
discernimiento heredado del antiguo derecho romano y que tuvo gran influencia
sobre Carrara y la escuela Clasica italiana, dicho criterio consiste en determinar si
el adolescente tenia la capacidad de distinguir entre lo bueno y lo malo, ademas
de poder establecer si al momento de cometer la conducta descrita como violatoria
de una disposicion penal actu6 con dolo, es decir, si el joven tenia la capacidad de
distinguir que lo que estaba realizando era un delito o lo ignoraba. Este criterio

esta en desuso, pero el CIA en el articulo 187 conserva un rezago de este criterio.

26 . .y . " ..
Para mayor informacién al respecto: http://www.eluniversal.com.co/cartagena/politica/subcomision-

estudiara-cambios-estatuto-de-seguridad-ciudadana, http://www.lasillavacia.com/historia/18455 Y
http://www.eltiempo.com/opinion/editoriales/ARTICULO-WEB-NEW_ NOTA INTERIOR-8080640.html
consultados el 12 de Noviembre de 2010
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También se Colombia a lo largo de su historia normativa se ha aplicado el criterio
Biologico, el cual consiste en fijar una edad minima en la cual se debe sancionar la
conducta cometida por el adolescente o el infante, dicho criterio se sigue aplicando
por disposicion expresa de la misma normativa vigente, la cual sefiala una edad

minima a partir del cual el adolescente debe ser sancionado.

Los otros dos criterios que han sido aplicados a lo largo de la Historia Normativa
de Colombia, son el menor en situacion Irregular y el modelo de proteccion

integral; debido a sus implicaciones, se explicaran a continuacion.

1.2.2 Modelo Tutelar

Hay que sefialar que antes de este modelo se podria hablar de un modelo pre
tutelar donde los adolescentes “sufren el mismo trato penal que los delincuentes
adultos vy, si la sancién a imponer es la prision, conviven con los adultos en las
carceles.” El Modelo tutelar comienza a ser implantado en nuestro pais a partir
de la Ley 98 de 1920 y se podria afirmar que estuvo vigente hasta el Decreto
2737 de 1989, este modelo pone énfasis en el papel que el Estado debe cumplir
frente a las problematicas de la adolescencia y estructurar un sistema capaz de
albergar y proteger a los menores que se encontraran en situacion irregular,
ejerciendo el Estado como ya se ha dicho la patria potestad del adolescente
infractor de la norma penal. Asi mismo podemos sefialar que en teoria “supuso un
avance respecto a la situacion anterior, puesto que propicio la adopcion de
medidas especiales para los menores, ya no se les imponen las mismas penas
que los adultos y, en teoria, las medidas que se les aplican estan claramente

”28

imbuidas de una finalidad educativa™® Entre las principales caracteristicas de este

2 CERVELLO DONDERIS. Vicentay COLAS TUREGANO, Asuncion. La responsabilidad penal del menor
de edad. Madrid. Espafia: Editorial Tecnos , 2002. pp. 15.

% |bid.,pp. 16.
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modelo y acorde en lo visto en la evolucién legislativa de nuestro pais observamos

las siguientes:

- ElI menor es objeto de tutela por parte del Estado y no un sujeto de

derechos.

- Por la influencia inicial del positivismo italiano, se encasilla al adolescente
que infringe la Ley penal como un ser que aun es inadaptado, con un
proceso de formacion y/o maduracion inconclusa y que requiere de la tutela
del Estado.

- Se suele ubicar al adolescente en lo que se denomina la situacion irregular,
una categoria que agrupa a los adolescentes infractores con los

abandonados, los que carecen de representante legal, entre otras.

- El adolescente no tiene las garantias procesales del sistema penal de los
mayores de edad.

- Se asimilar al menor de edad con los inimputables.

- Con las medidas impuestas al menor, internamiento, entre otras se busca

su recuperacion y la adaptacion del adolescente a la sociedad.

- Eljuez goza de amplios poderes, pudiendo incluso disponer de medidas de

aseguramiento sin limite del tiempo.”

El Criterio preponderante con relacion al menor como ya se ha sefialado es el de
la mal llamada “Situacion Irregular” a “Grosso modo, podemos decir que la “Teoria
de la Situacion Irregular” se utilizO como sustento teorico de la derogada Ley

Tutelar de Menores, esta corriente de pensamiento propugna la ‘proteccion” del

% para mayor comprension del Sistema tutelar se puede consultar en: GONZALES NAVARRO. Antonio
Luis,... Op. Cit., pp. 23.
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menor abandonado — y por ende en riesgo social-lo que equivale a etiquetarlo
como posible delincuente. Esta “cultura proteccionista”, exige separar a los
jovenes de lo que ellos llaman el “terrible derecho penal de adultos”. Quienes
sustentan esta teoria disefian una estructura de poder especializada e influenciada
por los saberes cientificos, en la cual en un primer momento, la influencia del

psiquiatra y del psicélogo fue determinante para el juez tutelar de menores™.

“Lo grave de la situacién, es que ni siquiera era necesario un juicio de culpabilidad
o reprochabilidad sobre una conducta aparentemente antijuridica, para que se

procediera a su ‘“internacion™

. “ Como piedra angular del problema viene la
‘indistincion” entre abandonados y delincuentes, lo que justificaba un control penal
respecto a la juventud, que en su mala conducta era considerada
predelincuente™. Como se ha visto este criterio no pretende sino criminalizar la
pobreza y entregarle al Estado la patria potestad del menor abandonado o
posible infractor de la Ley penal. Ademas “la realidad vino a demostrar que era
mas pernicioso que el sistema clasico que anudaba la comisibn de un hecho
delictivo una pena proporcionada a la gravedad del hecho y a la culpabilidad del

autor™?

El Modelo tutelar empezaria a caer en desuso debido a la imposicién paulatina, en
diversos paises, del Modelo de Responsabilidad penal al joven.

%GONZALES NAVARRO. Antonio Luis,... Op. Cit., pp. 102.
*pidem.
%2 DIAZ CORTES, Lina Mariola,... Op. Cit., pp. 84.

% Ibid., pp. 16.
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1.2.3 Modelo de Responsabilidad Penal Juvenil

Este sistema surge a partir de los compromisos internacionales que nuestro pais
adquiere, con la ratificacion de varios instrumentos internacionales, destacando
como el mas importante “la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas”, la cual en su articulo 12 nos indica que en todos los
actos juridicos y procesales en los que el menor de edad se vea implicado, este va
a ser formado un juicio y va a ser oido. Pues como lo ha indicado Borja Jiménez,
“dicho precepto estd otorgando al menor la categoria de ser racional, de ser
tratado con dignidad, ello junto con lo dispuesto en los articulos 37 y 40 en los que
claramente se hace referencia a que el menor es capaz de infringir las Leyes
penales y que es capaz de ser declarado culpable, nos corrobora que en el texto
internacional se parte de la conviccion de que el menor de edad si que es
responsablemente penalmente™* dicha convencion fue aprobada en nuestro pais
porla Ley 12 de 1991.%

Como principales caracteristicas de este sistema podemos mencionar:

- Se reconoce a los adolescentes como sujetos de derechos y por ende
también la adquisicién gradual de responsabilidad penal a partir de cierta

edad, pero diferenciandolo del adulto que delinque.

- Desaparecen categorias en las cuales se encasillaba al menor para
tutelarlo, tales como la “situacién irregular’, la de peligro moral y otras

similares.

% CERVELLO DONDERIS. Vicentay COLAS TUREGANO,... Op. Cit., pp. 55.

% El tema de los compromisos internacionales seré objeto de estudio en el acépite 3, por lo tanto por el
momento nos limitaremos a hablar del modelo de responsabilidad penal.
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Al adolescente adquirir derechos, se busca es la proteccién de estos, en
lugar de proteger al menor.

El eje central de estos derechos sera el interés prevalente o superior del

nifio y/o adolescente.

Por lo tanto desaparecen los poderes absolutos del juez, ya que esta

limitado en sus actuaciones por las garantias que adquiere el menor.

Se reconoce a los adolescentes de las garantias de las que gozan los
adultos, pero ademas unas garantias especificas, como el ser juzgados por
jueces especializados y con procedimientos diferentes a los aplicados a los
adultos.

La medida de privacion de la libertad es de dltima ratio y se busca otras

alternativas.

Es propio de Estado social de Derecho. *

Dentro de este modelo prima el criterio de proteccion integral, el cual es sefialado

en el articulo 44 y 45 de la Constitucion, Asi mismo es descrito en el Articulo 7°.

del CIA. “Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el

reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los

mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su

restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior”.

Fue precisamente la Convencion de los Derecho del Nifio la que cuestiona el

modelo Tutelar y genera la conciencia en los estados de que los nifios y jovenes

No son esas victimas inocentes, 0 que estan inmersos en una situacion irregular y

% para mayor comprension del Sistema de Responsabilidad Penal se puede consultar en: GONZALES
NAVARRO. Antonio Luis,... Op. Cit., pp.30 - 50.
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pasar a ser considerados como ya se ha sefalado “Sujetos Titulares de

Derechos”.

“Tiene la caracteristica de situar la Justicia Penal Juvenil dentro de la orbita de
influencia del derecho constitucional — penal moderno, lo cual implica que rigen
sus reglas para desentrafar los problemas inherentes a la autoria, la participacion,
las sanciones, etc. También significa que el principio de legalidad, es un limite que
no debe ser traspasado al imponer una pena. Soélo las acciones tipicas y
antijuridicas pueden tener significacion para la apreciacion juridica- penal de
comportamiento del menor, siempre que sean imputables a titulo de dolo o de
culpa.... La situacion social del menor es una consideracion que no compete a la

»37

Ley penal.

Después de aclarados estos sistemas y criterios, es necesario proseguir una serie
de conceptos que se han mencionado en este capitulo de manera tangencial, pero
gue no han sido tratados con la profundidad que merecen, dichos conceptos son:
minoria de edad, inimputabilidad, tratamiento del adolescente infractor y su
relacion con el Estado Social de Derecho y asi mismo la descripcion del

procedimiento que establece el CIA.

Ibid., pp. 104.
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CAPITULO 2

2. MINORIA DE EDAD, INIMPUTABILIDAD, OTROS CONCEPTOS Y
PROCEDIMIENTO APLICABLES AL JOVEN INFRACTOR

Cuando se habla de adolescente infractor es importante tener en claro una serie
de conceptos para poder profundizar en el tema, como se sefald en la parte final
del capitulo 1, en este abordaremos una serie de conceptos ya aludidos, pero que
no han sido definidos de modo preciso, dichos conceptos son entre otros: Minoria
de edad, inimputabilidad, ademas de los anteriores citaremos otros conceptos
propios del Codigo de Infancia y Adolescencia, entre ellos, menor infractor, Policia
Judicial de Adolescentes, audiencias en el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes, testimonio, interrogatorio, contrainterrogatorio, debido proceso,
cargos, juicio, diligencias, inmediacién, privacion de libertad. Asi mismo el
procedimiento que actualmente por disposicién expresa del legislador se aplica al

menor infractor y su relacién con un Estado Social de Derecho.

2.1Minoria de Edad

El concepto de minoria de edad ha inquietado al hombre a lo largo de la historia
de la humanidad, ya desde el derecho romano se analizaba quien era adulto o
quien no podia ser considerado como tal, por eso la clasificacion de puberes,
impuberes, infantes, lo anterior para efectos de definir la capacidad de la persona
para adquirir derechos y contraer obligaciones, ahora bien, no solo ha existido
dicha preocupacion en lo que respecta el aspecto civil, sino también para
determinar la responsabilidad penal de aquel que no ha alcanzado la mayoria de
edad. En la actualidad existe un criterio que se podria considerar universalmente
aceptado respecto a la mayoria de edad, para ilustrarlo debidamente remitimos a
los Art. 1de Convencion sobre los derechos del nifio de noviembre de 1990, edad
en que el sujeto alcanza la plenitud de sus derechos civiles y politicos donde se

define: “nifio, es todo ser humano menor de dieciocho afios”. El articulo 2.2 de las
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Reglas de Beijing establece que “menor es todo nifio o joven que, con arreglo al
sistema juridico respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a
un adulto”, en tanto que menor delincuente es”todo nifio o joven al que se la ha
imputado la comision de un delito o se le ha considerado culpable de la comision

de un delito™®.

Ya en el ordenamiento legal Colombiano segun lo preceptuado en la Ley 1098 de
2006, se entiende por menor de edad;” Todas las personas menores de 18 afios.
Por nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las

personas entre 12 y 18 afios de edad.”®

, conforme a lo anterior, puede inferirse
claramente que nuestro legislador adopt6 un criterio cronolégico para definir estas
etapas de la vida, sin considerar los asuntos relacionados con la madurez mental
a efectos de determinar la capacidad de autodeterminarse o de comprender el
sentido de la norma, los que proporcionarian mayor precision a la hora de
determinar el dolo frente a la infraccion penal cometida por un joven o
adolescente. También hay que considerar que la fijacibn de una determinada
edad en que la persona responde penalmente, “es una decisién politico — criminal
que se fundamenta: por una parte, en la necesidad de una intervencion
diferenciada para los menores, adoptando una interpretacion favorable al sujeto,
por cuanto se presume que hasta ese momento este no ha alcanzado la madurez
suficiente para hacerle responsable como si fuera adulto. Por otra parte tal
intervenciéon diferenciada cumple de forma mas adecuada con las finalidades
preventivas™. Por lo tanto cada Estado segun la politica criminal que tenga para

con el adolescente infractor fija unos topes, para ilustrar tal afirmaciéon se anexa

% CERVELLO DONDERIS. Vicenta y COLAS TUREGANO, Asuncién...Op. Cit., pp. 35.
% Art. 139 y siguientes, Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y Adolescencia.

“% Ibid.,pp.36.
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cuadro de edad de responsabilidad penal extraido de la sentencia C- 203 de 2005

magistrado ponente Manuel José Cepeda Espinosa*.

Pais Edad minima a partir de | Edad a partir de la cual

la cual existe existe responsabilidad

responsabilidad penal y | penal adulta y se aplica

se aplica el derecho el derecho penal
penal de menores ordinario

Alemania 14 18/21
Argentina 16 18
Armenia 14%2/16 18
Australia 10 17-18*
Austria 14 18/21
Bangladesh 7 12
Bélgica 16%4/18 16/18
Bielorrusia 14%°/16 14/16
Brasil 12 18
Bulgaria 14 18
Croacia 14/16% 18/21
China 14 18
Dinamarca 15 15/18
Escocia 8/16 16/21
Eslovaquia 15 18
Eslovenia 14%7/16 18
Espafa 14 18/21
Estonia 14 18
Federacidén Rusa 14%%/16 14/16

* Se dejan los pies de pagina tal como figuran en la sentencia de constitucionalidad, con relacién a la
aclaracion de los topes de minoria de edad.

42 4. . T . . .y .

Unicamente para delitos graves como homicidio, lesiones personales, violacidn, extorsién y otros.
43 s , , . PR . . . .

Los limites de edad varian segun las diferentes jurisdicciones de Australia; en Victoria y en Queensland el
limite es de 17 afos, mientras que en Commonwealth, Australian Capital Territory, NorthernTerritory, New
South Wales, South Australia, Western Australia y Tasmania el limite es de 18 afios.

44 4 . . , .

Unicamente para delitos de transito.
45 4 . .

Unicamente para delitos graves.

46 4 . .

Unicamente para delitos graves.
47 . .

Unicamente para delitos graves.
48 4 . .

Unicamente para delitos graves.
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Finlandia* 15 15/18
Francia 10°%/13 18
Georgia 14°'/16 18
Grecia 13 18/21
Hungria 14 18
India 7 12
Inglaterra/Gales 10/12/15> 18
Irlanda 7/15°3 18
Italia 14 18/21
Japon 14 20
Latvia 14 18
Libia 7°%/14 18
Lituania 14°°/16 14/16
Macedonia 14°°/16 14/16
Moldavia 14°7/16 14/16
Noruega® 15 18
Nueva Zelanda 10°°/14 18
Paises Bajos 12 18/21
Peru 12 18
Polonia 13°° 15/17/18
Portugal 12°%/16 16/21
Republica Checa 15 18
Rumania 16/18 16/18/21

49 4 . . ey . . .
Unicamente se aplica una mitigacion de la sentencia a menores de edad, pero no dentro de un sistema
especifico de responsabilidad penal juvenil.
50 ,4 . . . . . . . . . .
Unicamente sanciones y medidas de tipo educativo, incluido el cuidado residencial cerrado.
51 74 .. .
Unicamente para delitos graves.

> Mayoria de edad penal para efectos de detencion/privacion de la libertad.
>3 Mayoria de edad penal para efectos de detencion/privacion de la libertad.
>* Unicamente medidas preventivas, no responsabilidad penal como tal.
>> Unicamente para delitos graves.
56 /... .
Unicamente para delitos graves.
57 v .. .
Unicamente para delitos graves.
*% Unicamente se aplica una mitigacion de la sentencia a menores de edad, pero no dentro de un sistema
especifico de responsabilidad penal juvenil.
>° Unicamente para homicidio.
® No hay responsabilidad penal stricto senso, sino Unicamente aplicacién de la Ley de Bienestar Juvenil
(JuvenileWelfareLaw).
" No hay responsabilidad penal stricto senso, sino Unicamente aplicacion de la Ley de Bienestar Juvenil
(JuvenileWelfareLaw).
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Suecia®? 15 15/18
Siria 7%3/15 18
Suiza 7/15% 15/18
Taiwan 14 18
Turquia 11 15
Ucrania 14%/16 14/16
Vietnam 14 18

Tabla 1. Minoria de edad para responsabilidad penal

2.2 Inimputabilidad

Mucho se ha definido sobre la inimputabilidad, ya que es otro concepto que ha
dominado el panorama ideoldgico y doctrinario en el ambito penal, no solo en el
escenario Colombiano, sino a nivel mundial, sobre ella se puede decir: “Es la
capacidad de valorar el comportamiento o el hecho que se realiza y de dirigir la
conducta segun la exigencias del derecho. A contrario sensu, inimputabilidad es
incapacidad para valorar la trascendencia del comportamiento o hecho que se
realiza y/o la incapacidad de regular la conducta segun las exigencias del derecho
debido a la inmadurez psicolégica o trastorno mental™®. “de la delimitacién actual
se puede inferir que imputable es, el sujeto que tiene la capacidad de comprender
y valorar la ilicitud del hecho y de comportarse segin dicha comprensién™. Si
examinamos los componentes de la inimputabilidad se ha sostenido que
comporta dos elementos, uno volitivo y el otro cognoscitivo, en este sentido se

pronuncio la Corte Suprema de Justicia, cuando se afirmé: “..... la imputabilidad
esta integrada por dos elementos: El intelectivo, o sea la capacidad de

62 1 . . aps .y . .
Unicamente se aplica una mitigacién de la sentencia a menores de edad, pero no dentro de un sistema
especifico de responsabilidad penal juvenil.
63 4 .. . . . . ey
Unicamente se aplican medidas protectivas y educativas, no punitivas.
64 . .z . .z .
Mayoria de edad penal para efectos de detencion/privacion de la libertad.
65,4 .. .
Unicamente para delitos graves.

% AGUDELO BETANCUR. Nodier. Los “inimputables” frente a las causales de justificacion e
inculpabilidad. cuarta edicién: Editorial Temis, 2007. pp. 28.

5" CERVELLO DONDERIS. Vicenta y COLAS TUREGANO, Asuncion...Op. Cit., pp. 50.
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comprender de una persona madura y sana de mente que la accién que va a
realizar esta legalmente prohibida. Supone la capacidad de efectuar
correctamente un juicio de valor sobre la ilicitud de su propia conducta y el volitivo,
esto es, la capacidad de autodeterminarse... para realizar la accion ilicita o para

abstenerse de realizarla. Supone la capacidad de ejercitar su libre albedrio...™.

En el Cddigo Penal de Colombiano del980 en el articulo 31 definia como
inimputable “.... quien en el momento de ejecutar el hecho legalmente descrito, no
tuviere la capacidad de comprender su ilicitud o de determinarse de acuerdo con
esa comprension, por inmadurez psicoldgica o trastorno mental” y en el articulo 34
establecia la siguiente presuncion de derecho: “Para todos los efectos, se

considera penalmente inimputable al menor de dieciocho (18) afios”

En el actual codigo Penal Ley 599 del 2000 en el articulo33 se define como tal
“...quien al momento de ejecutar la conducta tipica y antijuridica no tuviere la
capacidad de comprender su ilicitud o de determinarse de acuerdo con esa
comprension, por inmadurez psicoldgica, trastorno mental, diversidad sociocultural
o Estados similares. No sera inimputable el agente que hubiera preordenado su
trastorno mental. Los menores de dieciocho afios estaran sometidos al sistema de
Responsabilidad Penal Juvenil”lo que supone un giro en cuanto al menor de
edad infractor de la Ley penal, ya que estipula que estos estardn sometidos al
CIA, que como ya hemos visto establece grados de responsabilidad penal para los
adolescentes ( personas entre los 14 y 18 afios) y excluye de responsabilidad a
los menores de 14 afios, pudiéndose afirmar entonces que ya el menor de 18 y

mayor de 14 no se presume de derecho inimputable a efectos de determinar la

%8 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Bogota. Sentencia de Casacion. Inimputabilidad del procesado.
Magistrado Ponente Dr. Alfonso Reyes Echandia. Editorial Legis Editores.  Jurisprudencia y Doctrina. T.
11, No 132, octubre 13 de 1982. P.1086

% para ese entonces el Decreto 2737 de 1987, hoy Cédigo de Infancia y Adolescencia
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responsabilidad penal”, lo que supone un avance doctrinario en la legislacion
penal colombiana acorde al sistema de proteccion integral del menor que
reemplazoé el desgastado sistema tutelar.

2.3 Menor infractor

Es el joven cuya edad estd comprendida entre los 14 y los 18 afios al momento de
cometer el acto punible. Aqui se deja delimitado claramente que solo en este
rango de edades un joven puede ser sujeto de responsabilidad penal en Colombia,
quienes sean menores y se vean incursos en un hecho punible, la autoridad
policial competente (policia de infancia y adolescencia, o policia judicial de infancia
y adolescencia) solamente podra realizar la verificacion de la garantia de sus
derechos de acuerdo con lo establecido en la Ley. Quedan igualmente excluidos,
los menores entre 14 y 18 afios de edad, que padezcan al momento de cometer la
conducta punible, alguna discapacidad psiquica o mental, a o los cuales solo se

les aplicara la debida medida de seguridad, acorde con su estado de salud.

El articulo 144 establece “el procedimiento del sistema de responsabilidad penal
para adolescentes se regira por las normas consagradas en la Ley 906 de 2004
(Sistema Penal Acusatorio), exceptuando aquellas que sean contrarias al interés

"l puede verse como el CIA, establece un sistema mixto

superior del adolescente
con tendencia acusatoria para juzgar a los menores infractores de la Ley penal, al
remitir al codigo procedimental que se aplica a las personas mayores que infringen
la Ley penal. Asunto que a nuestro juicio deja serias dudas, pues si se habla del

menor como un sujeto con interés superior y para salvaguardar ese derecho se

70 Aclarando que el articulo 142 del CIA en el segundo inciso establece: “Tampoco seran juzgadas,
declaradas penalmente responsables ni sometidas a sanciones penales las personas mayores de catorce (14) y
menores de dieciocho (18) afios con discapacidad psiquico o mental, pero se les aplicara la respectiva medida
de seguridad. Estas situaciones deben probarse debidamente en el proceso, siempre y cuando la conducta
punible guarde relacion con la discapacidad”.
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elabora toda una normatividad especifica aplicable a menores infractores, flaca
labor desplego el Legislador y dejo inconcluso el CIA, optando por remitir a las
Normas propias de otros sujetos procesales, los adultos, quedaria entonces sin
justificacion todo el esfuerzo para desarrollar el CIA, pero ademas, con tal remision
se estarian desconociendo todas las especies normativas que en el ambito del
Derecho Internacional han sido reconocidas por el Estado Colombiano y hacen
parte del bloque de Constitucionalidad. Para aclarar un tanto lo anteriormente
expuesto ha expresado la Corte Suprema de Justicia en sentencia de reciente
data: “..Ja igualdad amparada en la Constitucion Politica tenga una concepcion
objetiva y no simplemente formal, pues se predica de la identidad entre iguales y
de la diferencia entre los desiguales, concepcién que supera la nocién de la
igualdad ante la Ley a partir de la generalidad abstracta, por el de la generalidad
concreta, y da cabida al principio de acuerdo con el cual no se permite regulacion
diferente de sujetos iguales o analogos y autoriza disimil reglamentacion o trato de

individuos distintos siempre que esté razonablemente justificado.

Con todo, la igualdad formal no es ajena al establecimiento de diferencias en el
trato, sustentadas en condiciones relevantes que imponen la necesidad de
distinguir situaciones para otorgarles tratamientos diferentes, cuyos supuestos
exigen una acogida igual para los mismos y desigual con respecto a quienes no se

encuentran cobijados por las mismas circunstancias.

44. En el caso de los menores de edad autores o participes de un
comportamiento definido como delito, la misma Ley, en estricto acatamiento de
estandares internacionales, ordena dispensarles un trato especial y diferenciado
en relacion con el que corresponde a los adultos que infringen el ordenamiento

penal sustantivo.”’?

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Bogota. Sentencia de casacién 33510 de julio 7 de 2010. Magistrado
Ponente: Dr. Julio Enrique Socha Salamanca.
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Siendo asi, no se explica de modo racional, como el CIA, hace remision a la Ley
906 de 2006, es decir a una norma concebida para justicia de mayores, quedan
asuntos en el aire. Sobre este aspecto retomaremos la discusion en el capitulo 4,

para mirar si existe alguna discordancia.

2.4 Policia Judicial de Adolescentes.

Por tal se entienden los miembros de Policia de Infancia y adolescencia o del
Cuerpo Técnico de Investigacion, encargados de adelantar diligencias de
indagacion e investigacion de hechos donde nifios, nifias o adolescentes sean

autores o participes.

2.5 Audiencias en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Se consideran audiencias a los actos judiciales en los que los litigantes tienen
ocasion de exponer sus argumentos ante el juez, ya sea de control de garantias o
ante los jueces de conocimiento, buscando persuadirlo para que adopte una

decision favorable a sus intereses en el proceso.

2.6 Testimonios.

Consiste en la declaracion ante el juez o ante autoridad competente, en que se
afirma o se niegan hechos. En el caso de infancia y adolescencia, estos solo

pueden ser tomados por el defensor de familia.

2.7 Interrogatorio.

Se define como una serie de preguntas que se le formulan a un testigo para

aclarar o precisar hechos de interés en un proceso.
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2.8 Contrainterrogatorio.

Serie de preguntas cerradas que versan exclusivamente sobre hechos que
menciono el testigo, generalmente si interroga el fiscal, contrainterroga la

contraparte, es decir la defensa, y viceversa.

2.9 Debido proceso.

Son las garantias procesales basicas incluidas en la Constitucion Nacional, la ley
y los tratados internacionales que deben aplicarse sin excepcion a todos los

jovenes procesados.

2.10 Diligencias.

LlAmese a las actuaciones procesales adelantadas en el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes, las que no pueden conocerse sino por
las partes, incluso se debe mantener en reserva la identidad de los joévenes

procesados.

2.11 Inmediacién.

Se refiere a que para que tenga validez, toda actuacion en juicio, debe efectuarse

en presencia del juez o funcionario competente.

2.12 Contradiccion.

Afirmacion y negacion que se oponen una a otra y reciprocamente tratan de
destruirse. Generalmente en el juicio lo que la Fiscalia afirma, la defensa
contradice y viceversa. Cada uno tratando de persuadir al juez con sus

argumentos, es en otras palabras, lo que caracteriza el sistema adversarial.

2.13 Cargos.

Faltas a la Ley penal que se le imputan a un joven, como autor o participe.
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2.14 Juicio.

Conocimiento de una causa en la cual, para resolverla de fondo el juez ha de

pronunciar la sentencia.

2.15 Privacioén de la Libertad.

“toda forma de internamiento, en un establecimiento publico o privado, ordenada
por autoridad judicial, del que no se permite al adolescente salir por su propia
voluntad 3. Para el CIA solo es posible privar de la libertad a jovenes que hayan
cumplido catorce (14) y sean menores de dieciocho (18) afos. En todo caso esta
medida debe ser por el menor tiempo posible y podra ser revisada a criterio del

Juez.

2.16 Procedimiento Penal para Adolescentes.

En principio es menester recordar que cuando mencionamos este procedimiento
estamos haciendo referencia a unos lineamientos especializados contenidos en el
CIA, que van desde el art. 139 hasta el 191 y en lo no regulado por este, remiten
al Codigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004. Como quiera que este
trabajo no se agota en el aspecto sustantivo, entonces trataremos de dar unas
ideas generales, para en el siguiente capitulo, buscar las posibles concordancias y
discordancias que nuestras disposiciones legales generan con relacion a los

instrumentos internacionales vigentes.

Lo primero que debe decirse es gque los jovenes mayores de 14 y menores de 18
afnos que infrinjan la Ley penal, seran sometidos a una jurisdiccion es especial,
(ueces penales de menores) los cuales empleando un sistema mixto con
tendencia acusatoria, en juicio oral, resolveran segun el caso. En general

tratandose de jovenes, las medidas que se adopten deberan ser pedagdgicas,

3 Ibidem.
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especificas y diferenciadas. En ningun evento seran privados de la libertad
menores de 14 afios, a éstos, simplemente se les verificaran sus derechos por
quien corresponda, es decir sus acciones delictuales solo servirdn para llenar
estadisticas oficiales y tal vez, como insumo para que los medios de comunicacion
sensacionalistas hagan su agosto, a costa de difamar y satanizar nuestros

jovenes.

Con respecto a los aspectos principialisticos, se aplicaran los preceptos
constitucionales, los tratados vigentes y el debido proceso y las garantias de todo

orden para los jovenes procesados.

El sistema cuenta con un cuerpo de Policia Judicial, especializado, con
conocimientos en CIA, derechos humanos y las diligencias siempre seran
presenciadas por el Defensor de Familia quien velard porque se cumplan las
garantias y los derechos de los procesados, asi mismo se tiene Policia de
Vigilancia de Infancia y Adolescencia.

Las audiencias donde sean juzgados jovenes, seran reservadas, de los procesos
solo conoceran las partes, apoderados, y los organismos de control, aspecto que
difiere con el juzgamiento de los adultos, igualmente las identidades de los

jovenes seran reservadas.

En caso de dudas respecto a la edad se presumira la edad menor. Si es necesario
una entrevista, declaracion o testimonio, el menor deberd rendirlo ante el

Defensor de Familia, con cuestionario elaborado por la parte interesada.

En caso de una decisién desfavorable, ésta podra ser apelada por la parte vencida
ante una autoridad superior, lo cual significa que los procesos son de doble

instancia.
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Durante toda la actuacion procesal el joven tendra un defensor, esto incluye desde
la creacion de la noticia criminal, otro aspecto diferente al procesamiento de

adultos.

Es de trascendental importancia el hecho que en el juzgamiento de jovenes, no
proceden los acuerdos entre el ente acusador y los procesados bajo ningin punto
de vista, lo cual no ocurre con los adultos enjuiciados. Igualmente se prohibe

juzgar jovenes ausentes, también son vetado los antecedentes.

La privaciéon de la libertad se cumplird en centros especializados y en todo caso
seran separados los jovenes con medida de aseguramiento intramural, de los

condenados.
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CAPITULO 3

3. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE RESONSABILIDAD PENAL
JUVENIL VIGENTES EN NUESTRO ORDENAMIENTO Y SU PODER
VINCULANTE.

En este apartado, se examinaran los principales instrumentos internacionales que
en el tema de responsabilidad penal juvenil, han sido suscritos y ratificados por
Colombia, haciendo énfasis en el alcance y el caracter de obligatoriedad o no; lo
cual nos permitird establecer si por parte del Estado Colombiano existe
observancia de dichas disposiciones del Derecho Internacional, o si por el
contrario no son cumplidas, incluso si se pudiera dar el caso que se cumplan

parcialmente.

En la lista de instrumentos que el Derecho Internacional Publico ha establecido
para que posibiliten lineamientos en el derecho interno de los paises y en
consecuencia, permitan legislar respecto a determinadas materias, se encuentran:
Las reglas, las directrices, los convenios, los tratados, los pactos, las
convenciones, entre otros. Estas especies normativas, demandan ciertos
compromisos de parte de los paises, una vez se han cumplido los requisitos para
su firma, canje, ratificacibn y entrada en vigencia. Surgen ahora las siguientes
preguntas ¢Son de imperativo cumplimiento los instrumentos que sobre
responsabilidad penal juvenil han sido ratificado por parte de Colombia? Y en tal
caso ¢Qué dérgano del orden internacional obligaria su acatamiento y mediante
gue mecanismos? Para responder las preguntas enunciadas, acudamos a los
conceptos basicos.La doctrina internacional marca unos derroteros importantes
que orientan el tema de la obligatoriedad de los instrumentos internacionales bajo

los siguientes conceptos, precisados por el tratadista Eduardo Jauchen:
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e “Las declaraciones son normas escritas que formulan enunciados
supremos, estableciendo pautas, ideologias o principios rectores sobre

cuestiones determinadas.

e Los derechos son las prerrogativas y facultades otorgadas al individuo, es
decir, otorgadas al hombre en proteccion y reconocimiento de su condicién

humana.

e Las garantias son las instituciones o instrumentaciones que tiene como fin
la tutela y el aseguramiento para que el individuo pueda gozar y ejercer
efectivamente los derechos que se le confieren. Los derechos se pueden
ejercer erga omnes frente a los demdas individuos y frente al
Estado.”"*(sic)

Ahora bien, Las declaraciones, derechos y garantias pueden presentarse de
forma explicita o implicita. Los explicitos se desprenden claramente de la
literalidad de la Constitucién y los Tratados; Pero también existen las implicitas,
constituidas por los derechos y garantias que se desprenden nitidamente del
principio de soberania del pueblo y/o de la forma republicana de gobierno, lo cual
dependera de un estado y region particular, incluso de un tiempo determinado.
Todo lo anterior nos permite inferir razonablemente, que un derecho reconocido o
aceptado segun los valores universalmente incorporados a la sana conciencia de
la humanidad y acordes con un  estado de derecho, reforzado para Colombia,
por tratarse de un Estado Social de Derecho, debe ser también reconocido al

individuo por su sola condicion humana, aun cuando no esté enunciado en la

"“JAUCHEN M. Eduard. Derechos del Imputado, Editorial Rubinzal Culzoni editores, 2005. Citado por
Gonzalez Navarro, Antonio Luis..., Op. Cit.,. pp. 649-650.
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constitucion de forma expresa, he aqui pues, un problema de no poca

trascendencia.

Mirado el tema desde otro angulo, se conoce por principios generales del derecho
Internacional que sus disposiciones son consideradas de ius cogens, esto es, de
obligatorio cumplimiento por parte de los Estados que adhieren conforme al
procedimiento establecido, incluso, que de no hacerlo un organismo internacional,
por ejemplo la ONU, a través del comité respectivo segun el tema de que se trate,
se encarga de hacer las recomendaciones al pais que incumpla, llegandose
posteriormente a otra etapa en la cual, de no hacerse los correctivos se adoptan
sanciones al Estado que desacata. Lo antedicho se hace manifiesto, en palabras
de la tratadista Loretta Ortiz Ahlf, quien al referirse a las fuentes del derecho
internacional afirma: “la obligaciébn universal que rige sobre los estados de
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con la Carta de
Naciones Unidas. La segunda es el caracter de ius cogens que posee la Carta“’™
Lo cual permite afirmar que con respecto a los tratados, reglas, directrices y otras
especies normativas nos encontramos frente a un esquema legislativo
supranacional, donde un érgano externo a los paises miembros, se encarga de
hacer cumplir los mismos mediante recomendaciones y de no lograrse, con
sanciones de diversa indole, pudiendo llegar hasta el uso de la fuerza; lo cual

corrobora lo antes expresado.

Pero La verdad es que todo lo planteado, es valido solamente a nivel formal,
existe a nivel de buenas intenciones, como disposiciones tedricas y con propositos

nobles; en la realidad material ocurre algo distinto, a menudo se incumplen las

® ORT1Z AHLF, Loretta, Fuentes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en AA.VV., Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. México: Ed. Universidad Iberoamericana/Academia de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario-Washington College of Law-American University, 2004. pp
23.
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diversas especies normativas del orden internacional, sin que pase nada, 0 muy
poco; en fin, no podemos quedarnos en un analisis de todo o nada, de blanco o
negro, respecto a éstos instrumentos, por cuanto hacerlo, equivaldria a decir que
la ONU, OEA, OTAN, u otros organismos supranacionales, son figuras decorativas
y su continuidad, funcionalidad en el tiempo y en el espacio, estarian en
entredicho. En la practica, las mencionadas organizaciones desempefian un papel
activo trascendental y se componen de diversos comités para debatir, intervenir y
recomendar un sinnUmero de acciones, preventivas y correctivas a los paises

miembros, las que son acatadas en gran medida, si no por todos, por la mayoria.

Ahora bien, mirados desde otra perspectiva, con el transcurrir del tiempo, los
instrumentos ratificados, han ido ganando progresividad en lo que respecta a su
alcance, en especial cuando tocan aspectos inviolables de las personas, como su
dignidad, libertad, propiedad privada, pasando por los derechos econdmicos
sociales y culturales, hasta llegar a los derechos ambientales de reciente
reconocimiento internacional, asi las cosas, los paises organizados a través de la
ONU, van cerrando brechas y paulatinamente, erigiéndose una justicia
internacional que va tomando los elementos, propios de una legislacion interna;
baste mirar la Corte Penal Internacional o La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, organismos que actualmente conocen de diversos asuntos, donde son
juzgados los paises miembros. En consecuencia, frente a la pregunta antes
planteada, estariamos admitiendo que efectivamente existe la justicia
trasnacional derivada de los tratados vigentes, y que sus disposiciones se van
erigiendo en normas de obligatorio cumplimiento; al respecto el autor Alberto
Bovino, plantea “los tratados y convenciones, y van adquiriendo caracter
obligatorio a medida en que son utilizados como criterios de interpretacion de esos

tratados y convenciones, o que adquieren el caracter de costumbre internacional,
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0 que son aplicados por los estados del mismo modo que las reglas

vinculantes”’®,

De otro lado, si se examina el estatuto que rige la Corte Internacional de Justicia,
tratando las fuentes del derecho encontramos que en el art. 38,1reconoce cinco
fuentes diferentes de derecho internacional que deben ser aplicadas por ese

tribunal y lista como tales:

“1) Los tratados internacionales que establecen obligaciones que los estados

asumen voluntariamente;

2) La costumbre internacional;

3) Los principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas;
4) Las decisiones judiciales de los 6rganos internacionales de proteccioén; y

5) La doctrina de los juristas mas reconocidos como medio auxiliar de

interpretacioén.”’

Pero con respecto a la obligatoriedad de las diferentes especies normativas que
conforman los tratados vigentes, entramandose de: pactos convenciones,
tratados, reglas, directrices recomendaciones, se plante que si bien algunas en
sentido estricto en la actualidad, no cuentan con un érgano coercitivo, que haga
efectivo su cumplimiento, o teniéndolo no goza de recurso que permita obligar a
los estados a su cumplimiento, dia a dia se va fortaleciendo en la comunidad

internacional la costumbre de acatar las reglas acordadas, independientemente de

®BOVINO, Alberto, “Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos No Contractuales, Valor Juridico”.
En: Rev Pensamiento Penal, Argentina, 2006.

"O’DONNELL, Daniel. Proteccion Internacional de los Derechos Humanos. 22 edicién. Lima: Editorial de
la Comisién Andina de Juristas, 1989. pp. 18.
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la categoria que posean, en tal sentido, se habla hoy de un derecho blando o
“softlaw” con caracter vinculante, lo cual seria otra manera de vislumbrar la
obligatoriedad de estos instrumentos. Sobre lo cual afirma Daniel Odonnell “Los
instrumentos de derechos humanos de caracter no contractual incluyen, ademas
de las declaraciones, otros instrumentos denominados reglas minimas, principios
basicos, recomendaciones, o cédigos de conducta. La obligatoriedad de tales
instrumentos no depende de su nombre sino de una serie de factores que se
analizaran...” y mas adelante el citado autor aclara que los factores no son otra
cosa que los derechos humanos, los que se han ido ampliando y reconociendo
paulatinamente por la comunidad internacional y vertido en un sinniUmero de

instrumentos.

Tratandose de responsabilidad penal juvenil, y como quiera que eventualmente
habria penas privativas de la libertad, los instrumentos vigentes necesariamente
influyen en los estados parte, a tomar ciertas medidas e implementar un sistema
especializado para brindar las garantias que los jévenes procesados requieren, se
podrian citar por ejemplo, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos’®, los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos™ el
Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision®® y las Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad®*. Instrumentos que una
vez adoptados por la comunidad internacional, deben ser las fuentes principales a

ser consultadas, junto con la doctrina de los 6rganos internacionales competentes.

"8 Informe del Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente,

™ Resolucién 45/111 de la Asamblea General de Naciones Unidas del 14/12/90.
8 Resolucién 43/173 de la Asamblea General de Naciones Unidas del 9/12/88.

81 Resolucion 45/113 de la Asamblea General de Naciones Unidas del 14/12/90
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Como puede verse, el tema de la responsabilidad penal juvenil, enmarcado en los
instrumentos internacionales vigentes, estaria incluido en ésta interpretacién y en
consecuencia, seria de obligatorio cumplimiento por parte del Estado

colombiano.

En este punto de la discusion vale la pena preguntarse ¢Qué cambios
trascendentales se han producido en las legislaciones internas respecto a
responsabilidad penal juvenil, en cumplimiento de los mencionados instrumentos
internacionales. Al respecto Elias Carranza, Carlos Tiffer y Rita Mixera, afirman
que las dos grandes reformas en materia penal juvenil producidas por las nuevas
legislaciones originadas en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos del Nifio consiste en “ a) haber introducido las garantias penales,
procesales y de ejecucion de las sanciones que antes de ellas no amparaban a las
personas menores de edad. Y B) en haber introducido alternativas a la justicia
penal, y sanciones y medidas no privativas de libertad que contribuyeron a reducir
notablemente el uso del encierro”®?. Todo lo cual generé un notable avance y
garantias para los jévenes procesados, por cuanto se incluyd como sancion,
penas no privativas de la libertad, ese bien preciado dando paso a otras, por
ejemplo las pedagdgicas, que en ultimas posibilitan de otro modo la verdadera

rehabilitacion y formacién del joven procesado sin imponer la afliccién del encierro.

Pero miremos en orden cronolégico y con mas en detalle, cada uno de los
instrumentos vigentes en Colombia y revisemos los compromisos que en el tema
de responsabilidad penal juvenil®, adquiere el Estado Colombiano; dichos

instrumentos son:

82 |_a reforma de la Justicia Penal Juvenil en América Latina y la justicia restaurativa ILANUD, citado por
Gonzélez Navarro, Antonio Luis..., Op. Cit., pp. 35.

83En el cuarto capitulo se analizara si dichos instrumentos son o no aplicados en nuestro ordenamiento.
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1. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
2. La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

3. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia

de Menores, “Reglas de Beijing”.

4. Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia

Juvenil: “Directrices de Riad”.
5. Convencion sobre los Derechos del Nifio.

6. Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad.

3.1Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos #.

Firmado el 16 de diciembre de 1966 y ratificado mediante Ley 74 de diciembre 26
de 1968. Figura como organismo depositario del instrumento la ONU.

En principio este pacto demanda del Estado Colombiano, separar a los menores
infractores de otros procesados y brindarles un proceso agil, al siguiente tenor
Art. 10 b). “Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan
ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su

enjuiciamiento.”

De otro lado llama, regla general a la publicidad, presuncion de inocencia, y en fin,
brinda las garantias procesales a todos los jovenes durante los procesos. Art. 14
“Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda

persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por

® Versién Digital disponible en: http://www.derechos.org/nizkor/ Ley/pdcp.html (15 de Septiembre de
2010).
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un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la Ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa
y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia;
pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las

actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme ala Ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en

plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada,

de la naturaleza y causas de la acusaciéon formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su

defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;
c) A ser juzgada sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida
por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a
que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios

suficientes para pagarlo;
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e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las

mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el

idioma empleado en el tribunal;
g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se
tendrd en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion

social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la Ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o
el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comision de un error judicial, la persona que haya
sufrido una pena como resultado de tal sentencia debera ser indemnizada,
conforme a la Ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en

parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la Ley y el

procedimiento penal de cada pais.

Llama en otro apartado a la no discriminacion, y la proteccién de los menores por
parte de la familia, la sociedad y el estado Art.24. “1.- Todo nifio tiene derecho,

sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen
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nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion
gue su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la

sociedad y del estado.”

Para garantizar el cumplimiento de este pacto por parte de los estados
adherentes, se crea un comité de derechos humanos. Art 28. “1.- Se establecera
un Comité de Derechos Humanos (en adelante denominado el Comité). Se
compondré de dieciocho miembros y desempefiara las funciones que se sefialan

mas adelante...”

3.2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos .

Mas conocida como “Pacto de San José”. Firmada el 22 de noviembre de 1969 y
Ratificado mediante Ley 74 1968. Como Organismo depositario del instrumento
figura la ONU.

La Convencion plantea que los estados adherentes deberan seguir, entre otras
las siguientes reglas: Al igual que el instrumento antes citado, se dispone en la
Convencién la separacion entre menores y otros procesados, asi mismo se
plantea adoptar una justicia especializada para menores, segun el Art. 5 5.
“Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos
y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su

tratamiento”.

Por otra parte se regula la readaptacién social de los jovenes, como finalidad
esencial, del proceso y a las medidas de proteccién segun lo enuncia el articulo.
19, “6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la

reforma y la readaptacién social de los condenados.”

% Version Digital disponible en: http://www.cidh.oas.org/basicos/basicos2.htm ( 18 de septiembre de
2010).
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Luego se llama a adoptar medidas de proteccién, no suspension de garantias,
incluso enuncia competencia supranacional en la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Art 19.
“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor

requieren por parte de su familia, de la sociedad y del estado.”

En el capitulo IV., bajo el titulo “Suspension De Garantias, Interpretacion y
aplicacion” se dispone:

Art 27. Suspension De Garantias “2. La disposicion precedente no autoriza la
suspension de los derechos determinados en los siguientes articulos:... remite al
Art. 19. (Derechos del Nifio)...”

Més adelante en el capitulo VI, respecto a los érganos competentes, se enuncia:

ART. 33. “Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados Partes en esta

Convencion:

a). La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la
Comision, y b). La Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en

adelante la Corte.”

3.3 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores “Reglas de Beijing” %

Firmado en el afio 1985.Ratificado junto con las Directrices de las Naciones

Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil: “Directrices de Riad”

mediante Ley 12 de 1991, figura como organismo depositario la ONU.

% Version Digital disponible en: http://www?2.ohchr.org/spanish/law/menores.htm. (27 de septiembre de
2010).
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De Conformidad con lo dispuesto en éstas reglas, el Estado deberd garantizar,
“el bienestar del menor en la mayor medida posible, lo que permitiria reducir al
minimo el numero de casos en que haya de intervenir el sistema de justicia de
menores y, a su vez, reduciria al minimo los perjuicios y la afliccion que
normalmente ocasiona cualquier tipo de intervencién. Esas medidas de atencion a
los menores, logra entre otros, la prevencién del delito a edades tempranas y
constituyen requisitos basicos de politica destinados a obviar la necesidad de
aplicar las Reglas.

Se exhorta a la promocion de bienestar de los jovenes, de la unién familiar,
armonia en la comunidad, segun se colige de los numerales:”1.1 Los Estados
Miembros procuraran, en consonancia con sus respectivos intereses generales,

promover el bienestar del menor y de su familia.”
En lo que respecta a principios generales, el Estado Colombiano debera:

“1.2. Crear condiciones que garanticen al menor una vida significativa en la
comunidad fomentando, durante el periodo de edad en que el menor es mas
propenso a un comportamiento desviado, un proceso de desarrollo personal y

educaciéon lo mas exento de delito y delincuencia posible.

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad
de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y
equitativo al menor que tenga problemas con la Ley, se concedera la debida
importancia a la adopcidbn de medidas concretas que permitan movilizar
plenamente todos los recursos disponibles, con inclusion de la familia, los
voluntarios y otros grupos de caracter comunitario, asi como las escuelas y otras

instituciones de la comunidad.

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del

proceso de desarrollo nacional de cada pais y debera administrarse en el marco
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general de justicia social para todos los menores, de manera que contribuya a la

proteccion de los jovenes y al mantenimiento del orden pacifico de la sociedad.

1.5 Las presentes Reglas se aplicardn segun el contexto de las condiciones
econdmicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los Estados
Miembros.”

En este apartado se plantean garantias procesales, al citar la doble instancia y

ademas los factores que determinan la competencia,

1.6 “Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y coordinaran
sistematicamente con miras a elevar y mantener la competencia », aqui se pone
de relieve la formulacion de directrices concretas acerca del ejercicio de dichas
facultades y el establecimiento de un sistema de revision y de apelacion u otro
sistema analogo a fin de permitir el examen minucioso de las decisiones y la

competenciaque es el objeto principal de las presentes Reglas minimas.”

Cabe sefialar que este instrumento dispone expresamente que correspondera a
cada sistema juridico nacional fijar las edades minima y maxima a estos efectos,
respetando asi cabalmente los sistemas econdmico, social, politico, cultural y
juridico de los Estados Miembros. Ello significa que la nocién de “menor” se

aplicara a jovenes de edades muy diferentes.

Regla 2 “a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico
respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto”

Regla 2.2 “delincuente», que es el objeto principal de las presentes Reglas
minimas (no obstante, véanse también las reglas 3 y 4). Cabe sefalar que las
reglas disponen expresamente que correspondera a cada sistema juridico
nacional fijar las edades minima y maxima a estos efectos, respetando asi
cabalmente los sistemas econdmico, social, politico, cultural y juridico de los

Estados Miembros. Ello significa que la nocién de «menor» se aplicard a jévenes
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de edades muy diferentes, edades que van de los 7 afios hasta los 18 afios o mas.
Dicha flexibilidad parece inevitable en vista de la diversidad de sistemas juridicos

nacionales, tanto mas cuanto que no restringe los efectos de las Reglas minimas.”

Con respecto a la aplicaciéon disponen estas reglas en su numeral 3.1 “Las
disposiciones pertinentes de las Reglas no sélo se aplicaran a los menores
delincuentes, sino también a los menores que puedan ser procesados por realizar
cualquier acto concreto que no sea punible tratAindose del comportamiento de los
adultos.

3.2 Se procurara extender el alcance de los principios contenidos en las Reglas a
todos los menores comprendidos en los procedimientos relativos a la atencién al

menor y a su bienestar.

3.3 Se procurara asi mismo extender el alcance de los principios contenidos en

las Reglas a los delincuentes adultos jovenes”

En la regla 5, se dispone respecto al objetivo de la justicia de menores “5.1 El
sistema de justicia de menores hard hincapié en el bienestar de éstos y
garantizard que cualquier respuesta a los menores delincuentes sera en todo

momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito.”

Mas adelante en la clausula de salvedad, se plantea lo siguiente “9.1 Ninguna
disposicion de las presentes Reglas podra ser interpretada en el sentido de excluir
a los menores del ambito de la aplicacion de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas y de otros
instrumentos y normas reconocidos por la comunidad internacional relativos al

cuidado y proteccion de los jovenes.”

Con respecto a las medidas a imponer a los jovenes que infrinjan la ley penal se

tiene, regla 18,
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“a) Ordenes en materia de atencion, orientacion y supervision;

b) Libertad vigilada;

c) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad;

d) Sanciones econdémicas, indemnizaciones y devoluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en actividades
analogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros
establecimientos educativos;

h) Otras 6rdenes pertinentes.”

Como puede concluirse, claramente abundan las disposiciones en pro del
bienestar, de la educacion e inclusién del joven procesado y escasean aquellas
restrictivas de la libertad Gltima consideracion, esto equivale a decir, privar de la

libertad a un joven es la excepcién, en cambio la generalidad es formarlo.

3.4 Directrices de las naciones unidas para la prevencién de la
delincuencia juvenil “Directrices de Riad” &’

Firmado en1990, ratificado mediante la Ley 12 de 1991, figura como organismo

depositario la ONU.

Antes de hablar de las obligaciones que este instrumento prescribe al estado, es
necesario poner de presente “las directrices de Riad” incorporan a su contenido
lo establecido en las Reglas de Beijing, antes examinadas, para lo cual plantea
nuestra Corte Constitucional “"La Convencion Internacional sobre los Derechos del

Niflo, aprobada mediante la Ley 12 de 1991, se inspira en las Reglas de Beijing al

¥ Version Digital disponible en: http://www.ocavi.com/docs_files/file 696.pdf. (7 de octubre de 2010).
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disponer en su preambulo lo siguiente: "Recordando lo dispuesto en la
Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el
bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcién y a la colocacion en
hogares de guarda, en los planos nacional e internacional; las reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (reglas de
Beijing); y la Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en Estados de

emergencia o de conflicto armado..." ®

En lo referente al contenido, las Directrices plantean un enfoque integral y
proactivo de prevencion y reintegracion social, llegando a enunciar
detalladamente, estrategias sociales y econémicas para agrupar diversas
instancias sociales, como la familia, escuela, comunidad, medios de
comunicacién, la politica social, la legislacién y la administracion de la justicia

juvenil.

La prevencion, no es vista exclusivamente como una manera de evitar situaciones
negativas, sino mas bien como un medio para promover de manera positiva el
bienestar general, se da especial énfasis al tratamiento de los menores y jévenes.
Todo lo cual requiere un enfoque proactivo, e involucra “esfuerzos de toda la

sociedad para asegurar el desarrollo armonioso de los adolescentes”.

De manera expresa se recomienda a los paises para que desarrollen
intervenciones basadas en la comunidad, a fin de impedir y prevenir que los
menores entren en conflicto con la Ley, al decir, las “agencias formales de control
social”’, es el caso concreto del derecho penal que enerva la fuerza punitiva del

estado, deben utilizarse solo como y ultimo recurso.

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Bogoté. Sentencia C- 839 de 2001. Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra.
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En el aspecto de la prevencion general se sugieren “planes de prevencion en cada
nivel del gobierno” con inclusion de: mecanismos para la coordinaciéon de
esfuerzos entre las instituciones gubernamentales y no gubernamentales; el
monitoreo continuo y la evaluacion; la participacion de la comunidad mediante un
amplio rango de servicios y programas; la cooperacion interdisciplinaria; y la
participacion de los jovenes en las politicas y procesos de la prevencion.

Las Directrices de Riad también hacen un llamado vehemente para que se
suprima la categoria de crimen a determinados delitos y recomienda que los
programas de prevencion den prioridad a los nifios que estén en riesgo de ser
abandonados, descuidados, explotados y abusados. En estas disposiciones es
palpable el sentido de coparticipacion entre diversos estamentos, la sociedad, la
familia, el estado y los particulares a efecto de lograr la prevencion del delito en

los jovenes y mas que esto, a inculcar la pedagogia de la tolerancia y los valores.

3.5 Convencion sobre los derechos del nifio &

Firmada el 20 de noviembre de 1989, ratificada mediante Ley: 12 de enero 22 de
1991, organismo depositario del instrumento la OEA.

Se erige este instrumento como el primero de caracter vinculante para Colombia y
para los otros estados que lo ratificaron, es decir de imperativo y de obligatorio
cumplimiento. En su contenido retne toda la gama de derechos humanos: civiles,
culturales, economicos, politicos y sociales. Es un trascendental logro para los
jovenes, ya que en el afio 1989, los dirigentes mundiales decidieron que los nifios
y niflas debian de tener una Convencion especial destinada exclusivamente a
ellos, en vista de que los menores de 18 afos requieren cuidados y proteccion

especiales, que los adultos no.

% Version Digital disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm. (25 de octubre de 2010).
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Se procurd con este instrumento, el reconocimiento mundial de los derechos
humanos para los jévenes, nifios y nifias, lo cual como antes se afirmg, se ha ido

logrando paulatinamente.

En términos generales La Convencion establece los derechos de los jovenes,
nifos y niflas en 54 articulos y dos Protocolos Facultativos. Primero se definen los
derechos humanos basicos, que disfrutan los nifios y nifias en todo el mundo,
tales como: derecho a la supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccion contra
influencias peligrosas, malos tratos y la explotacion; y a la plena participacién en la

vida familiar, cultural y social.

Para lograr lo antedicho se enuncian cuatro principios fundamentales: la no
discriminacion; dedicacion al interés superior del nifio; el derecho a la vida, la
supervivencia y desarrollo; y el respeto por los puntos de vista del nifio. En el caso

que estudiamos, los principios se aplicaran a los jovenes privados de la libertad.

Como puede verse, los derechos esbozados son propios de la dignidad humana y

el desarrollo armonioso de todos los nifios y nifias.

De otro lado en la Convencién se amparan los derechos de la nifiez, al enunciar
reglas para atencion en salud, educacion, prestacion de servicios juridicos, civiles
y sociales. Consecuencia de lo anterior, es obligacion de los estados proteger y
materializar los derechos de los menores en toda su extension, en otras palabras,

sacarlos del papel y volverlos realidad.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, define de modo preciso la nocién de
nifio, segun reza su Art. 1 “Para los efectos de la presente Convencion, se
entiende por niflo todo ser humano menor de 18 afos de edad, salvo que, en

virtud de la Ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”®

% Convencién sobre los Derechos del Nifio, Art. 1 P4g. 2.
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Como puede colegirse, es de trascendental importancia tal definicion por cuanto
hace visible un limite por debajo del cual los estados adherentes deberan aplicar
la Convencion, pero ademas plantea un complejo tema de discusibn como es el
de la mayoria de edad™,sobre este topico, se enuncia en el predmbulo, que los
nifios por su inmadurez tanto fisica como mental, requieren proteccion y cuidados
especiales, donde se incluye por supuesto la proteccion legal, esto va en
concordancia con el articulo 44 de nuestra Carta Politica donde se enuncia “los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”®. Pero
también con el articulo 45, donde se plantea, “la proteccion de los jovenes, es asi
como se sefiala al Estado y los particulares como lo encargados de la proteccion,

educacion y progreso de la juventud.”®

Pero examinemos ahora, el contenido de la Convencién en lo que respecta a
responsabilidad penal juvenil, se dispone en el “Articulo 37. Los Estados Partes
velaran por qué: a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién
perpetua sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por menores de 18

anos de edad;

b) Ningun nifio sera privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el
encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la
Ley y se utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas

breve que proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que

merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en

! Asunto al que nos hemos referido en el capitulo 1.
% Gémez Sierra, Francisco, Constitucion Politica de Colombia. Bogotéa: Editorial Leyer, 2008. pp. 38.

% Ibid., pp. 12.
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cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio
privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere
contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su
familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias

excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decisidon sobre dicha

accion.”

Art. 40. "1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o0 a quien se acuse o declare culpable
de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de
su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion

del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los

instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las Leyes penales, ni se acuse
o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas Leyes, por actos u
omisiones que no estaban prohibidos por las Leyes nacionales o internacionales

en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien
se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo

siguiente:
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i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a

la ley;

i) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan
contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la

preparacion y presentacion de su defensa,;

i) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la
Ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos
gue se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en

cuenta en particular su edad o situacién y a sus padres o representantes legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion

y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una
autoridad u Organo judicial superior competente, independiente e imparcial,

conforme a la ley;

vi) Que el nifilo contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende

0 no habla el idioma utilizado;

vi) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del

procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el

establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
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para los nifios de quienes se alegue que han infringido las Leyes penales o0 a
quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas Leyes, y en

particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los

nifos no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a
eso0s nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se

respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacién profesional, asi
como otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para
asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y

gue guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccién.”

Los citados articulos comprenden los asuntos que en materia de responsabilidad
penal para jovenes, deben ser cumplidos por parte de los estados, se considera
de importancia sefialar que en este instrumento, se hace referencia a las “Reglas
de Beijing” en lo concerniente a la aplicacion de justicia a los menores, asi mismo
en lo que toca con la proteccion y el bienestar de los nifios, también con “la
proteccion de la mujer y el nifio en los estados de emergencia o conflicto

armado”®*.

Son palmarios pues, los compromisos que en materia de
responsabilidad penal juvenil, adquieren los Estados frente a la Convencion, pero
ademas al recoger en este instrumento las otras disposiciones mencionadas, se

empieza a dibujar el criterio de progresividad insito en la normatividad

*Ibid., pp. 10.
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internacional y se puede explicar, como el avance paulatino de los derechos de los
jovenes con el correr del tiempo y su reconocimiento a través de diversos tratados,
los que cada dia se van ampliando, haciendo mas estrictos, hasta que finalmente
se erigen de obligatorio cumplimiento, es el caso de la Convencién Sobre
Derechos del Nifio, que ahora se hace de imperativo cumplimiento por parte de los
Estados, y de no hacerlo, la ONU, mediante el Comité de los Derechos del Nino®

podria intervenir, incluso sancionar a quien incumpla las enunciadas reglas.

3.6 Reglas de las naciones unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad. %

Firmado el: 14 de diciembre de 1990, ratificado mediante Ley 12 de 1991,
Organismo depositario del instrumento la ONU. Clasificadas en su momento;
como, el primer instrumento internacional que tuvo en cuenta los derechos de los
nifios en una completa normativa juridica internacional, respecto a la privacién de

libertad de éstos.

Funcionan como una triada de reglas para la aplicacion de la justicia a menores,
esta conformada por: las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de
la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), las reglas minimas uniformes de las
Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Normas de
Beijing), y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad. Se conciben como patrones practicos de referencia y fijan en
86 numerales, los lineamientos concretos respecto a los menores privados de
libertad, dispone para los estados adherentes: implementar un sistema de

justicia especial para menores diferenciado de la justicia de adultos, asi mismo

% Convencion sobre los Derechos del Nino inciso 1 del art. 43.

% Version digital disponible en:
http://www.iin.oea.org/BADAJ2/pdf/Normativa%200NU/Reglas%20Privados%20de%20libertad.pdf (4 de
Noviembre de 2010).
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establece que deben proveerse centros de reclusibn para menores,
procedimientos para ingreso, registro, desplazamiento y traslado de los jovenes,
logistica, recursos didacticos, educacion, actividades de formacion profesional,
recreativas, religiosas, atencion médica y capacitacion para el trabajo durante el
internamiento, personal de expertos en adolescencia que administre y atienda los
centros de reclusion, limitaciones a la coercién fisica y uso de la fuerza con los
jovenes durante la internacion, procedimientos disciplinarios, incluso se impone la
presencia de inspectores que atiendan reclamos de los jévenes enjuiciados, en
fin, toda la infraestructura que sea requerida para la administracion de justicia para

los jévenes que infrinjan de manera grave la Ley penal.

En cuanto a los lineamientos generales, se pretende que la privacion de la libertad
para un joven infractor sea el Ultimo recurso y cuando se dé, sea por el minimo
tiempo posible. Ademas durante su internamiento el joven debera estar separado
de los adultos, gozar de un ambiente que le posibilite continuar con su formacion y
en todo caso, contar con la compafiia de su nucleo familiar y continuar con su
formacion académica. De otro lado se pretende que el joven infractor tome
conciencia del dafio que hizo y aprenda hacia el futuro, disposiciones que son

idénticas a otras antes mencionadas en otros instrumentos.

Al igual que en otros instrumentos que hemos enunciado, en Las Reglas se define
el concepto menor: “se entiende por menor toda persona de menos de 18 afios
de edad™’, pero a continuacién se deja abierta a las legislaciones internas de
cada pais, la fijacion del limite minimo de edad, a partir del cual un joven no puede

ser privado de su libertad.

Examinemos un poco algunas de las disposiciones, con respecto a las

perspectivas fundamentales e interpretacion se plantea:

% Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los Menores Privados de Libertad, art 11, nim. A)
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“9. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas debera
interpretarse de manera que excluya la aplicacion de los instrumentos y normas
pertinentes de las Naciones Unidas ni de los referentes a los derechos humanos,
reconocidos por la comunidad internacional, que velen mejor por los derechos; la
atencion y la proteccion de los menores, de los nifios y de todos los jévenes.”® Y
Méas adelante en el numeral 10 dispone: “10. En el caso de que la aplicacion
practica de las reglas especificas contenidas en las secciones Il a V inclusive, sea
incompatible con las reglas que figuran en la presente seccion estas Ultimas
prevaleceran sobre las primeras”®. Lo cual da carécter prevalente a lo contenido
en las Reglas, cuando se trate de violacion de los derechos humanos. En este
punto se encuentra perfecta concordancia con lo preceptuado en nuestra
Constitucion art 93 “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en

los Estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados

por Colombia.”*®.

Puede verse aqui el bloque de constitucionalidad en sentido amplio, lo que nos
lleva a concluir sin lugar a dudas, que la triada mencionada conformada por La
Convencidn, Las Reglas y Directrices, se erigen como disposiciones de imperativo
cumplimiento para el Estado Colombiano, aun en estados de excepcion y se
confirma la afirmacion lanzada al inicio del presente capitulo, al decir que las

especies normativas antes enunciadas son de ius cogens.

%\bid., pp. 16.
“ibidem
1%bid., pp. 12.
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CAPITULO 4

4. CONCORDANCIA Y DISCORDANCIAS DEL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL VIGENTE EN COLOMBIA'Y LOS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR COLOMBIA.

En este acapite se tratara de dilucidar si nuestro sistema de responsabilidad penal
juvenil vigente guarda concordancia, es decir, es acorde con los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por Colombia, entendiendo por concordancia
segun el Real Diccionario de la Lengua Espafiola: “(Del lat. Concordantia).1. f.
Correspondencia o conformidad de una cosa con ofra.2...”101. O si por el
contrario, hay discordancias entendiendo como tal segun el mismo diccionario:
“(Del lat. Discordans, -antis, part. Act. Dediscordare, discordar).1. f. Contrariedad,

1102

diversidad, disconformidad...”*, para lograr dicho propésito haremos una especie

de paralelo entre lo que estipula la normatividad vigente del CIA y los principales

103 "3 los cuales

instrumentos internacionales suscritos y ratificados por Colombia
ya se ha hecho referencia en el acapite anterior, posteriormente se verificara las
discordancias existentes, en caso de que existan. Y por ultimo se dara desarrollo

a las tres hipotesis expuestas en la introduccion del presente trabajo.

4.1Concordancias entre el CIA y los instrumentos internacionales

Para hablar de las concordancias es menester mencionar que el mismo CIA
estipula en el articulo 6 “Reglas de interpretacion y aplicacion. Las normas
contenidas en la Constitucion Politica y en los tratados o0 convenios

internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial la

101 version Digital disponible en:
http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=concordancia ( 14 de septiembre de 2010).

192 \/ersién digital disponible en:
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=discordancia ( 14 de septiembre de 2010).

193 primero se citara la norma colombiana y posteriormente la de los diversos instrumentos
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Convencién sobre los Derechos del Nifio, haran parte integral de este Cdédigo, y
serviran de guia para su interpretacion y aplicacion. En todo caso, se aplicara

siempre la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Y mas adelante plantea “La enunciacion de los derechos y garantias contenidos
en dichas normas, no debe entenderse como negacion de otras que, siendo
inherentes al nifio, nifia o adolescente, no figuren expresamente en ellas”. Es decir
el mismo CIA determina que debe haber concordancia de este codigo y para el
caso que nos ocupa, el Sistema de responsabilidad Penal para adolescentes, y lo
prescrito en los instrumentos internacionales a los cuales nos hemos referido. Por
tanto, segun lo previsto en la parte introductoria, se citaremos en este apartado,
articulos especificos del CIA y relativos a aspectos trascendentales para detectar

las posibles concordancias o discordancias, en caso de que se presenten.*®

Comenzaremos con el capitulo I, donde el articulo 139 determina, que el sistema
de responsabilidad penal para adolescentes estara dirigido a aquellas personas
que al momento de cometer el delito tengan entre 14 y 18 afios. Este articulo
guarda total concordancia con lo que prescribe los siguientes instrumentos
internacionales: las Reglas de Beijing, Regla 2 Numeral A, resaltando como se
menciono en el acapite 3 que dichas reglas conceden cierta discrecionalidad a los
Estados para fijar el margen de edad para efectos de la responsabilidad penal'®;
También con el articulo 1 de La Convencion sobre los Derechos del Nifio vy las
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de

libertad, articulo 11 numeral a. Acorde con la segunda parte de este articulo ( 139

'“para efectos de no citar los articulos, ya que algunos estan citados en el acapite3 se sugiere mirar el anexo

de tabla de concordancias en la pagina 109.

'% Regla 4.1 Reglas Minimas De Las Naciones Unidas Para La Administracion De La Justicia De Menores

"Reglas De Beijing" establece: En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad
penal con respecto a los menores, su comienzo no deberé fijarse a una edad demasiado temprana habida
cuenta de las circunstancias que acompafian a la madurez emocional, mental e intelectual.
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del CIA) la Convencion también dispone en el articulo 40 numeral 3 inciso a, el
establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios
no tienen capacidad para infringir las Leyes penales”. De conformidad con lo antes
esbozado, el CIA en el articulo 142 primer inciso, dispone que los menores de

catorce afios no responden penalmente®®®

, asi las cosas cumple cabalmente ésta
disposicion, con los instrumentos internacionales con relacibn al aspecto
cronoldgico, es decir, edad; pero también con o referente al tratamiento
diferenciado que debe darse a los menores infractores de la ley penal, respecto al

tratamiento que se da a los adultos frente a una misma infraccion penal.

Por su parte en el articulo 145 dispone que dentro del sistema de responsabilidad
penal para adolescentes debe existir la Policia de Infancia y Adolescencia, o en
su defecto miembros de la policia judicial capacitados en derechos humanos y de
infancia, quienes intervendran en los procesos donde nifios, nifias o adolescentes
sean los autores o participes del delito, 0 como victimas de los mismos. Esta

disposicion guarda total concordancia con laregla 12.1 de las Reglas de Beijing

En éste mismo orden de Ideas; el CIA garantiza a los adolescentes en los articulos
146, 154 el derecho a una defensa técnica guardando total concordancia con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio articulo 40 numeral 2, inciso b
subrogado ii y Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad: articulo 18 numeral a; y la regla 15.1 de las Reglas de
Beijing, también con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 14 numeral 3 inciso d). Por su parte La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” estipula en el articulo 8

numeral 2 incisos ¢, d y e.

1% E| Articulo 143 del CIA dispone el procedimiento que se debe seguir con los menores de 14 afios que

cometan un delito.
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El CIA igualmente estipula en los articulos 147 y 153 la proteccion de la intimidad
del menor, concordante a lo prescrito por la Convencion de los Derechos del Nifio
articulo 40 numeral 2, inciso b subrogado vii); Ademas con la Regla de Beijing
8.1 y laregla 8.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo

14 numeral 1.

En el Articulo 148, sobre el caracter especializado, guarda concordancia parcial
con las siguientes prescripciones: Convencién sobre los Derechos del Nifio
articulo 40 numeral 3 y el Articulo 52 de Directrices De Las Naciones Unidas Para
La Prevencion De La Delincuencia Juvenil "Directrices De Riad", regla nimero 22
de las Reglas de Beijing. Afirmamos que esta concordancia es parcial ya que en el
mismo CIA desde los articulos 163 al 168 establece cuales son las autoridades y
entidades que componen el sistema de responsabilidad penal para adolescentes,

¢ Pero qué pasa con el procedimiento aplicable a los adolescentes infractores? 107

Ya en el en el articulo 151 consagra el derecho al debido proceso y a las
garantias procesales; enumerando los siguientes: la presuncion de inocencia, el
derecho a ser notificado de las imputaciones, el derecho de defensa y de
contradiccion, el derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de los
padres o tutores, el derecho a guardar silencio, el derecho a la confrontacién con
los testigos e interrogar a estos, el derecho de apelacion ante autoridad superior y,
las demas garantias consagradas en la Constitucion, la ley y los tratados
internacionales; lo cual guarda concordancia en primera instancia con el articulo

29, referido al debido proceso de nuestra Constitucion Politica'® y los siguientes

'%” De esta cuestion nos ocuparemos en el siguiente apartado

1% Articulo 29 Constitucién Nacional: “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a Leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia
penal, la Ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
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instrumentos, aclarando que ya se ha hecho alusién al derecho de defensa, por lo
tanto, continuaremos examinando las otras garantias que se mencionan en este
acapite. Se hace evidente el hecho que éste articulo, parece una copia casi textual
de la regla 7.1 de las Reglas de Beijing. Asi mismo la consagracion de la
presuncién de inocencia, es una imposicion de la Convencién de los Derechos del
Nifio articulo 40numeral 2, inciso b subrogado i), y el articulo 17 Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, EI Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo 14 numeral 2 y La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa

Rica” articulo 8 numeral 2.

En cuanto al derecho a la presencia de los padres o tutores, es una

materializacion de lo exigido en la regla de Beijing 15.2.

En cuanto al derecho de guardar silencio y no autoincriminacién, lo ordenan, la
Convencion de los Derechos del Nifio articulo 40 numeral 2 inciso b subrogado iv,
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo 14 numeral 3 inciso
g, La Convencion Americana sobre derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica” articulo 8 numeral 2 inciso g. Asi mismo el derecho a la confrontacion
con los testigos e interrogar a estos es un cumplimiento a lo estipulado en
Convencién de los derechos del nifio articulo 40 numeral 2 inciso b subrogado ivy
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo 14 numeral 3 inciso
e y La Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de

Costa Rica” articulo 8 numeral 2 inciso f

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a
no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del
debido proceso”.
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Nuevamente se sefiala la falta técnica del legislador al remitir a la Ley 906, al
afirmar éste articulo en su inciso final “En todos los casos los derechos de los que
goza bajo el presente sistema un adolescente autor o participe de una conducta
punible son, como minimo, los previstos por la Ley 906 de 2004”

Continuando en este orden de ideas el articulo 152 del CIA, consagra el principio
de legalidad en armonia con la Convencién de los Derechos del Nifio articulo 40
numeral 2 inciso a ,El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo
15.La Convencion Americana sobre derechos Humanos “Pacto de San José de

Costa Rica” articulo 9.

Otra concordancia muy importante es la que tiene que ver con el régimen de
privacion de libertad y las medidas a imponer, el articulo 161 del CIA, establece
con relacién al tema en comento, que la privacion de la libertad es excepcional y
procede para jovenes mayores de 14 y menores de 18 y que esta se impondra
como medida pedagdgica, por su parte el articulo 162 establece que cuando se
determine dicha medida, se hard en un sitio especializado y en todo caso
separado de los adultos; los anteriores dos articulos guardan concordancia con la
Convencion de los Derechos del nifio articulo 37 numeral b, la regla 13 de Beijing
numeralesl y 4 y la regla 19, asi mismo con la Convencion de San José de Costa
Rica articulo 5 numeral 5 y Pacto de Derechos Civiles y Politicos articulo 10

numeral 2. Inciso b y numeral 3.

Con relacion al régimen de sanciones aplicables a los adolescentes infractores el
CIA consagra otras disposiciones, las cuales se ubican en el capitulo V del libro II,
comprendiendo desde el articulo 177 hasta el articulo 191, donde se determinan
las sanciones a imponer, procedimientos y garantias, sefialando en este caso que
el legislador Colombiano se guardo de respetar las prescripciones de los diversos
instrumentos internacionales, en especial, las reglas de las Naciones Unidas para
la proteccion de los menores privados de libertad, también concuerda con las
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reglas 13 y 18 de las reglas de Beijing y articulos 37 y 40 numeral 4 de la
Convencion de los Derechos del Nifio.

Después de haber abordado las concordancias se analizara las posibles

discordancias entre el CIA y los diversos instrumentos internacionales.

4.2 Discordancias entre el CIA y los instrumentos internacionales

Como se desprende del acapite anterior, el CIA formalmente guarda concordancia
con los diversos instrumentos internacionales, pero como ya se habia abordado
con relacion al Articulo 148 del CIA , a pesar de la especializacion que se predica
en dicho articulo, se percibe que en cuanto a procedimiento, existe una falencia;
no se ha disefiado uno especifico aplicable a los adolescentes infractores de la
Ley penal, sino que se el articulo 141 del CIA, remite al procedimiento de Ley
906, guardando eso si, las salvedades de que éste sistema prescribe con relacién
al menor y que favorecen los intereses de este, entre ellos se cuenta lo dispuesto
en el articulo 157 que prohibe los preacuerdos entre Fiscalia y defensa, ademas
de sefialar que si el adolescente acepta los cargos en la audiencia de legalizacién
de la aprehension o en su defecto en la audiencia de formulacion de imputacion se
procedera a remitir el asunto al juez de conocimiento para que este fije la fecha
para audiencia de imposicién de la sancion, ademas para que la Defensoria de
Familia proceda al estudio de la situacion familiar, econémica, social, sicologica y
cultural del adolescente y rinda el informe en dicha audiencia. Asi mismo el Juez al
proceder a seleccionar la sancién a imponer debera tener en cuenta la aceptacion
de cargos por el adolescente, y durante la ejecucion de la sancion serda un factor a

considerar para la modificacion de la misma.

También segun el tenor del articulo 168 del CIA estd prohibido juzgar al
adolescente en ausencia, sino se logra su comparecencia se continua la

investigacion y el defensor publico o apoderado asumird plenamente la defensa de
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este hasta la acusacion o la preclusién. En caso de que haya acusacion, se
notificara al defensor publico o apoderado y al Defensor de Familia. El proceso se
suspendera mientras se logra la comparecencia del procesado y por ende la
prescripcion de la accidon penal se aumentara en una tercera parte. También estan

prohibidos los antecedentes para los adolescentes.

Es de anotar que el CIA originalmente establecia un plazo especial de 10 dias en

el articulo191, El texto inicial de dicho articulo era: “’Detencion en flagrancia. El
adolescente sorprendido en flagrancia sera conducido de inmediato ante el Fiscal
Delegado para la autoridad judicial, quien dentro de las 36 horas siguientes lo
presentara al Juez de Control de Garantias y le expondra como se produjo la

aprehension. Por_solicitud del fiscal, la cual contendra la acusacion, el Juez de

Control de Garantias enviara la actuacion al Juez de Conocimiento para que este

cite a audiencia de juicio oral dentro de los 10 dias habiles siguientes. En lo demas

se seguird el procedimiento penal vigente, con las reglas especiales del proceso
para adolescentes establecidas en el presente libro” pero, la parte subrayada y
qgue implantaba dicho plazo, fue declarada inexequible por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-684 de 2009, por lo tanto los plazos en un proceso contra un
adolescente infractor seran los mismos del adulto y siguiendo el mismo proceso, lo
que demuestra claramente que incluso en plazos y términos no hay una
especializacion en cuanto al procedimiento que se sigue contra un adolescente

infractor.

También a pesar de que se establece que los adolescentes infractores deben
estar en establecimientos especializados, la realidad es otra ya que Colombia no
tiene la suficiente capacidad para alojar a los adolescentes infractores. Por otro
lado existe escasez de personal especializado para atender el creciente
fendmeno de delincuencia juvenil, incluso no se cuenta con lugares de reclusion
suficientes. Para tener una idea de lo antedicho, observemos los siguientes datos

de prensa escrita, publicados en un diario Calefio “En los Ultimos seis afios, la
87


http://www.lexbasecolombia.info/lexbase/jurisprudencia/corte%20constitucional/constitucionalidad/C0684de2009.htm

Policia ha capturado cerca de 23.000 menores. En lo que va del 2010 van 746
atrapados, 161 mas que en el 2009. La noticia se refiere jovenes infractores de la
Ley penal, capturados en Cali.”'%Méas adelante el articulo sefiala numéricamente
la proclividad de jovenes alicorados o bajo los efectos del alcohol, para cometer
delitos “Segun el 'Estudio de consumo de sustancias psicoactivas en adolescentes
en conflicto con la Ley, realizado por el Ministerio del Interior y de Justicia, el 49%
de 1.700 menores infractores en el pais que fueron consultados, aceptaron haber
cometido delitos bajo los efectos de las drogas. El 27% aceptd haber cometido un
delito bajo los efectos del alcohol.”**°Posteriormente se refiere a los incrementos
significativos de capturas de jévenes infractores en el Ultimo quinquenio, “Un
informe publicado por este diario el 4 de marzo de 2009 anunciaba una cifra
aterradora: “En los ultimos cinco afios, la Policia ha capturado a 21.450 menores”.
Si a esa cifra se le suman los capturados en el segundo semestre de 2009 y los de
este afo, se llega a un promedio de 23.000 menores arrestados en los ultimos
seis afios. Segun el mas reciente informe sobre delincuencia juvenil de la Policia,
en lo que va del 2010 se han arrestado en la ciudad a 746 menores, algo asi
como tres salas de cine repletas de infantes. La cifra se incrementd con respecto
al afio anterior en 161 menores De los 746 menores que atraparon este afio, 254
fueron por este delito; le sigue el hurto a personas, con 209 arrestos; por tréafico,
fabricacion o porte de estupefacientes, se dieron 191 capturas; por homicidio,
21.1’111

'®Colombia. Delincuencia juvenil, viejo mal que no para de crecer, en diario EL PAIS. 23 de mayo de 2010

.http://www.cajpe.org.pe/gep/index.php?option=com_content&view=article&id=1016:colombia-
delincuencia-juvenil-viejo-mal-que-no-para-de-crecer&catid=53:jovenes-noticias&ltemid=103,  consultado
(el 16 de noviembre de 2010).

110 ,
Ibidem

111 ,
Ibidem
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Por ultimo se plantea la tesis segun la cual costaria una cuarta parte promover
grupos juveniles frente a los costos asociados a mantener un joven recluido.
“Cada joven que haga parte de un club juvenil le cuesta al Estado $300.000 al
mes. Pero cada muchacho internado en una institucion como el Centro de
Formacion Valle del Lili le cuesta $1.200.000.”...y mas adelante reitera "No hay
cupos porque ademas de que los muchachos no se escapan, el Codigo de
Infancia establece tiempos establecidos de reclusion. Los menores se mantienen
mucho tiempo y no dejan cupo para los que llegan". Ramon Arroyave, director del

Centro de Formacion Valle del Lili. "**?

Pero si en Cali la cosa esta mal, la situacion en Bogota no difiere mucho, a
principios del afio en la emisora Radio Santafé se difundid la noticia
“‘Hacinamiento, maltrato y malas condiciones originaron intento de fuga en El

Redentor”**?

, segun trascendio, al parecer por hacinamiento se produjo un
amotinamiento de los jovenes recluidos en el centro de trabajo el Redentor.
Entrevistada la Subdirectora del ICBF, ésta dijo, “Por su parte Margarita Cortez,
Subdirectora de Responsabilidad Social del ICBF, en dialogo con Radio Santa Fe,
reconocio que las condiciones no son las mejores y que el centro de trabajo tiene
capacidad para 350 jovenes y en el momento estan recluidos alli, mas de 370

muchachos”**4.

En otro medio escrito, EL TIEMPO en publicacion del 25 de octubre de 2010 bajo
el titulo “Menores infractores no pueden tratarse como delincuentes adultos’,
aporta las siguientes cifras, “...en el desarrollo de la nueva legislacion de infancia,

se han atendido 51.207 menores de edad implicados en delitos; 49.000

12 1hidem

113 version Digital disponible en: http://www.radiosantafe.com/2010/03/10/hacinamiento-maltrato-y-malas-
condiciones-originaron-intento-de-fuga-en-el-redentor/, ( 16 de noviembre de 2010)

14hidem
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corresponden a adolescentes entre 14 y 17 afios, 1201 a jovenes que cumplieron
18 afios y pasaron a la justicia ordinaria y 637 que son menores de 14 afios, y que

ingresaron al proceso de restablecimiento de derechos.

Del total de atendidos, el 88 por ciento son hombres y el 12 por ciento, mujeres, y
el 67 por ciento esta en el rango de edad entre 16 y 17 afios. Los delitos de mayor
ocurrencia por parte de estos menores de edad son el hurto (32 por ciento),
trafico, fabricacién o porte de estupefacientes (25 por ciento) y lesiones personales

(9 por ciento).”™

“‘En los Ultimos tres afios se han invertido 27.000 millones de pesos en la

infraestructura donde son atendidos los jévenes infractores.”*®

Pero si bien en prensa hablada y escrita las cifras de jovenes, es abultada, no se
tiene certeza de esos datos, asi es que para ser mas objetivos deberiamos buscar
informacion oficial respecto a estadisticas de Infancia y Adolescencia, labor que
nos posibilitaria contrastar lo difundido en medios periodisticos, después de
mucho buscar informacion en las instituciones encargadas del tema, se aprecia
gue no existen cifras Unicas y precisas sobre este tdpico, las diversas instituciones
cuentan cada una con datos disimiles, y eso que segun los compromisos
internacionales, ya suficientemente mencionados, el Estado Colombiano, debe
aportar informacion al comité de derechos del nifio, la verdad no se sabe que
datos se entregan. En fin se logré extractar alguna informacién de una publicacion
efectuada por la Procuraduria General de la Nacion, se trata de un estudio
realizado por los investigadores Miguel Alvarez Correa, Victor Mendoza y James

“>Menores infractores no pueden tratarse como delincuentes adultos, diario EL TIEMPO, versién digital

disponible en:
http://www.ciddh.com/es/contexto regional.php?id region=rep201010280039365697580084659 ( el 24
de noviembre de 2010)

116 .,/
ibidem
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Gonzalez, sobre el tema Jbévenes, Politicas Publicas y Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes Ley 1098 de 2006. En el texto se
ofrecen las siguientes cifras: “desde el inicio de la implementacion del sistema, la
Policia reporto 20.104 detenciones de adolescentes entre 14 y 17 afios, mientras
que la Fiscalia General de la Nacion (FGN) recibié 24.288 casos, el ICBF reporta
el ingreso de 22.793 adolescentes al sistema de responsabilidad penal para
adolescentes (Policia Nacional 2009, FGN 2009, ICBF 2009)"**’

Como puede inferirse ahora con datos fruto de un estudio concienzudo y rigoroso,
las distintas instituciones vinculadas con la aplicacion del CIA, manejan diferentes
datos lo cual corrobora la idea antes esbozada, que en la practica, Colombia no
cuenta con un sistema centralizado de informacion de los jévenes vinculados al
proceso penal, lo cual impide hacer un seguimiento 0 monitoreo que permita

intervenir cuando sea necesario en busqueda de mejoras.

Mas adelante se ofrecen los siguientes datos “La poblacién de 14 a 17 afos
representa el 8% de la poblacion del pais (3.541.273) (DANE 2005, 2008, 2009),
mientras que los jovenes infractores contabilizados desde la delincuencia objetiva
(judicialmente medida) equivalen al 0,6% de la poblacién (DNP 2009), 87% de
varones y 13% de mujeres, en promedio, aunque con una amplia variabilidad

segun la region... se puede incrementar ese dato hasta un 40%”.®

Posteriormente en el texto citado, respecto a medidas aplicadas a jovenes
infractores de la ley penal, plantea la siguiente conclusion: “Evaluaciones previas
arrojan para 2007 que en Colombia el 31,59% de adolescentes fueron privados de

la libertad con sancién en firme o de manera preventiva... ello indica una clara

" ALVAREZ CORREA, Miguel, MENDOZA, Victor, GONZALEZ, James, Pantalones Cortos y Mochilas
Rotas. Bogota: IEMP, ediciones, agosto de 2010. pp 18.

18 1pid., pp. 25.
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tendencia que se aleja del 25% de los joévenes infractores en Portugal e Italia que

reciben el mismo trato”*°.

Lo cual indica que el espiritu de la Ley 1098 no se esta
aplicando y por el contrario en lugar de libertad asistida para los jovenes

infractores, se ha optado por la imposicion de medidas privativas de la libertad.

De otro lado, con respecto a la capacitacion de padres o acudientes de los
jovenes, se plantea lo siguiente: “A 3 afios de iniciado el sistema, la Defensoria del
Pueblo no ha cumplido con el articulo 54 de la Ley en el cual se obliga a dictar

cursos a los padres (o acudientes) de los hijos amonestados™?®

aqui puede
apreciarse un incumplimiento por parte del estado encarnado en la Defensoria
del Pueblo de una disposicion del CIA y en consecuencia seria una discordancia

con los Instrumentos internacionales vigentes.

Lo antes mencionado aplica con relacion a jovenes de entre 14 y 17 afios, pero
preguntémonos que ocurre con los menores de 14, continuando con la obra citada
se agrega en este asunto “la remisién a los servicios de proteccion de un alto
namero de jévenes menores de 14 afios que infringieron la ley penal, viene
evidenciando una prevencion insuficiente del delito producto de las limitadas
herramientas que tienen a su disposicion defensores de familia y equipos
psicosociales del ICBF. En términos generales, los adolescentes no estan
recibiendo la atencion en salud, educacion, ni la garantia del restablecimiento de

sus derechos der manera oportuna™?*.

Como puede apreciarse en la practica el
Estado no esta cumpliendo a cabalidad con lo preceptuado en el CIA, esto puede
evidenciarse mas aun si se tiene en cuenta que el articulo 18 dispone que los

nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las

bid., pp. 26.
29 1pid., pp. 28.

211bid., pp. 30.
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acciones o conductas que les causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicolégico, en contraste simplemente basta mirar los jovenes de la calle en las
principales ciudades, los que son explotados sexualmente, usados para cometer
actos criminales, y frecuentemente criminalizados y privados de la libertad, cuando
deberian ser el centro de las politicas y la proteccion del Estado, en lugar de ser
doblemente victimizados de una parte de los abusadores y de la otra de una
politica de proteccion insuficiente. Todo lo cual se convierte en una bola de nieve
gue ha incrementado los casos de reincidencia de jévenes y adolescentes

respecto a la Ley penal.

Las cifras antes mencionadas nos permiten hacer las siguientes inferencias:

En primer lugar, consumos de licor y drogas actian como detonante para que los
jovenes infrinjan la ley, penal, y lastimosamente en nuestro pais cada dia los
jovenes a mas temprana edad inician estos habitos, pero ademas, no debemos
olvidar que segun la tendencia mundial, todo pais productor de drogas termina
siendo consumidor, pues bien, tal parece que eso estd pasando en Colombia,
donde ante las barreras de las autoridades para evitar la produccion y exportacion,
se ha incrementado la venta local de estupefacientes, lo que ha generado el
fendbmeno del micro trafico en ciudades y consecuentemente, el incremento de los

tipos penales homicidio, hurto, lesiones personales, entre otros.

De otro lado la capacidad de los centros de reclusion no es suficiente para
albergar al nUmero creciente de jovenes procesados, y aqui encontramos que Si
bien el CIA plantea unas condiciones legales y materiales para limitar la libertad
de jovenes infractores, en la realidad material, estos no se cumplen, lo cual genera

otra discordancia con los instrumentos internacionales vigentes.

No se han construido ni puesto en funcionamiento todos los centros de servicios
judiciales necesarios, transitorios, ni los programas que demanda el CIA, pero

ademas, no es homogénea en las distintas regiones de la geografia nacional la
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oferta de servicios para los jovenes procesados, lo cual hace manifiestdé que se
produce una limitada articulacion y coordinacion entre las distintas entidades
territoriales del orden municipal, departamental y nacional responsables del

cumplimiento del CIA.

La Corte Constitucional en sentencia T-153 de 1998-a la cual hace alusion el
constitucionalista Rodrigo Uprimmy, en su articulo, “Un certificado de
disponibilidad carcelaria?” publicado en EL ESPECTADOR el 25 de octubre de
2010, afirma, “un Estado de cosas inconstitucional” en las carceles colombianas,
pues considerd que el hacinamiento carcelario, que en ese entonces era de 40%,
implicaba una violacién generalizada de los derechos de los internos. La Corte
ordend al Gobierno superar esa situacion y el hacinamiento inicialmente se redujo.
Sin embargo, en afos posteriores, la situacion empeoré y podria agravarse aun
mas si el proyecto gubernamental es aprobado.”*?Como puede colegirse, el
incremento de la criminalidad no es exclusivamente de los jévenes, sino un
fendbmeno méas complejo, donde también estan inmersos los adultos, de manera
pues que la solucién a tal problematica, no debe basarse Unica y exclusivamente
en medidas punitivas contra los menores, y menos aun, basadas Unicamente en la
restriccion de la libertad, es menester buscar otros caminos, dentro de los cuales
no se debe descartar la inversion social, por ejemplo, Ley de primer empleo para
jovenes, créditos educativos, capacitacion en artes y oficios, ademas creacion de

clubes, grupos culturales, musicales, coros, etc.

Todo lo antedicho permite concluir que aungque formalmente hay una concordancia
entre el CIA y los Instrumentos Internacionales, suscritos por Colombia en materia

de responsabilidad penal juvenil, materialmente esa concordancia no es evidente,

122 Un certificado de disponibilidad carcelaria?, diario EL ESPECTADOR, versién digital disponible en:
http://elespectador.com/columna-231487-un-certificado-de-disponibilidad-carcelaria (el 24 de noviembre de
2010).
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incluso se podria pensar que al no garantizar el Estado Colombiano las garantias
establecidas en instrumentos internacionales vigentes, se produce un

incumplimiento de los mismos y consecuentemente habria lugar a sanciones.

De otro lado, en este punto de la discusion, es necesario mencionar, la falta de
voluntad politica por parte del poder ejecutivo, para apropiar los recursos que

permitan subsanar tales deficiencias.

Es inconveniente el mensaje que se difunde por todos los medios masivos de
comunicacién que los jueces son laxos y dejan en libertad a menudo a jovenes
infractores, cuando la realidad es que no hay centros de reclusion y medios para
aplicar las medidas restrictivas de la libertad, enviando con esto un equivocado
mensaje al ciudadano del comlUn que experimenta una sensacién de impunidad,
desproteccion y desconfianza creciente en sus autoridades. Pero no todo queda
alli, lo peor es la satanizacidén de nuestros jovenes; Contraviniendo Las Directrices
Riad 5. FLa conciencia de que, segun la opinion predominante de los expertos,
calificar a un joven de "extraviado", "delincuente" o "predelincuente”, a menudo
contribuye a que los jévenes desarrollen pautas permanentes de comportamiento

indeseable.

4.3 Desarrollo de hipotesis

Al iniciar esta monografia, en la introduccién se plantearon tres hipétesis a
desarrollar, a continuacion después de lo planteado en paginas anteriores, se

dara cuenta de ellas en el mismo orden en que fueron esbhozadas.

Como primera hipotesis se plantea que hay una concordancia formal entre
instrumentos internacionales y el actual Sistema de Responsabilidad penal juvenil
de nuestro pais, pero materialmente la realidad es otra debido a las problematicas

gue se viven en nuestro pais: Niflos y jovenes abandonados, hogares destruidos,
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familias disfuncionales vinculacion de los jovenes al conflicto armado,
reclutamiento forzado de jovenes por las guerrillas y paramilitares, narcotréfico,
vandalismo, sicariato, el no cumplimiento del Estado en cuanto a cobertura
educativa, entre otros aspectos, la imposibilidad de cumplir la misma Ley de
Infancia; por ejemplo la construccion de instituciones donde se cumplan las penas
restrictivas de la libertad los adolescentes infractores, el sostenimiento del
sistema mismo por citar solo algunos aspectos problematicos, que dan cuenta de
incumplimiento por parte del Estado Colombiano, y en consecuencia serian

discordancias respecto a los instrumentos internacionales vigentes, antes citados.

Segun el penalista argentino Eugenio Zaffaroni, “todas las carceles del mundo
estan llenas de bobos...cada pais en el mundo tiene el nimero de presos que
decide, que quiere, no tiene nada que ver con la frecuencia de delito...”*?3, y se
agrega, desde el afio 2006 Colombia, acogiéndose a la tendencia de la
comunidad internacional y tratando de implementar los instrumentos
internacionales vigentes, ha decidido incluir en esta difamada categoria, a la
numerosa poblacion de jévenes en general, y a los jovenes mas pobres en
particular. Todo lo anterior desconociendo que Colombia es un Estado Social De
Derecho, donde el centro de la actividad estatal es el ciudadano, el cual se erige
como la razén misma de la organizacién, y a partir del cual en su beneficio y

atencion, se despliega toda la actividad.

Mirado el asunto en otra perspectiva, un Estado Social de Derecho, solo
concuerda con un derecho penal minimo, y curiosamente nuestro legislador en
connivencia con la clase dirigente ha optado por todo lo contrario, penalizando a

nuestros jovenes, en lugar de educarlos, preservar su salud, alimentacion y

123 Entrevista a Eugenio Rall Zaffaroni, por Rosario Lefrano, Noticiero Visién 7, 12 de febrero de 2009,
version digital disponible en:  http://www.youtube.com/watch?v=nD8nUaHcHWg (19 de noviembre de
2010).
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brindarles oportunidades de salir adelante, con politicas incluyentes y que
propendan por el mejor estar de todos. Incluso, no es acertado pensar que el
derecho penal pueda resolver los problemas sociales, como al parecer lo
considera un grueso sector de la clase politica nacional, logrando con el CIA,
criminalizar a nuestros jovenes. Ahora bien, segun reza la frase acufiada por la
sabiduria popular “El derecho civil es para los ricos y el derecho penal es para los
pobres”, en Ultimas quienes se ven sometidos a las medidas del CIA, son nuestros
jovenes de escasos recursos; lo cual resulta ser una ironia, por cuanto son
aquellos quienes demandan mayor atencion y proteccion del Estado, y quienes
en cambio, resultan ser los mas golpeados.

Por lo demas, si bien en la actualidad se percibe un inusitado incremento de la
delincuencia juvenil, con participacion de jovenes en hechos delictuosos graves,
que dicho sea de paso, es un fenbmeno comin a lo largo y ancho de
Iberoamérica, es absurdo atribuir las causas de tales conductas, al tratamiento
juridico benigno que acorde con el CIA se da a éstos actores; en cambio habria
gque examinar, logistica disponible para el sistema, los profesionales
especializados que en diversas areas demanda, las instituciones de reclusion, y al
hacerlo de inmediato se concluye que definitivamente la rama ejecutiva del
Estado Colombiano, no ha realizado la tarea que le corresponde. Como
consecuencia, frente a la falta de instituciones o con el hacinamiento en las
existentes, muchos jueces de menores optan por conceder la libertad, u otras
medidas menos aflictivas a los jovenes. En este punto es ilustrativo citar al
profesor Juan Oberto Sotomayor Acosta, cuando en 1998 al referirse al tema
plantea, ...“tales instituciones cerradas no existen o0 resultan totalmente
insuficientes, razéon por la cual el menor debe ser puesto en libertad quedando
para la victima y para la sociedad la equivocada percepcion de que el menor
queda libre porque la ley lo dice y no porque nuestros gobernantes, los mismos

que luego proponen rebajar la edad para que el menor si responda penalmente,
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no cumplen con lo estipulado por Ley, que precisamente ordena al gobierno,
realizar las operaciones presupuestales y de crédito necesarias para la cumplida
ejecucion de este codigo.”?*.Han transcurrido 12 afios desde entonces pero la
controversia no ha sido resuelta, hoy dia es cotidiano que en diarios hablados y
escritos, se endilgue a jueces vy fiscales las responsabilidades por la inoperancia
del proceso penal, también al respecto se pronuncié el reconocido Penalista
Eugenio Raul Zaffaroni, , en carta dirigida a la Honorable Corte Suprema de
Justicia de Colombia, fechada el 14 de junio de 2010, donde afirma “Estimo que
hoy mas que nunca es menester defender el poder de la jurisdiccién en el mundo,
cuando camparfas demagadgicas vindicativas imputan a los jueces encubrimiento
criminal por poner limites a los estados y a los policias desbordados, cuando
desde los sectores mas oportunistas de la politica se reclaman sanciones a los
jueces por hacer valer las garantia procesales.”*?® Para corroborar lo antes
expuesto, véase lo dispuesto literalmente en el “art 162 enciso segundo del
CIA."**  Son las afirmaciones citadas, una exhortacién planteada por expertos,
para brindar apoyo a los jueces que en su calidad de miembros del poder publico,
defienden su rol, pero ademas; deslegitima los discursos populistas y carceleros
de los politicos de turno.

Todo lo anterior, genera como consecuencia inmediata, la preservacion de
nuestro Estado social de derecho y rescata, las garantias al debido proceso y

otras fundamentales, para el ciudadano en general y los jovenes en patrticular.

124 SOTOMAYOR ACOSTA, Juan Oberto, “Responsabilidad o Irresponsabilidad Penal del Menor en
Colombia: un Falso Dilema”. En: Revista estudios de Derecho, vol. 57 no. 130. Medellin: Universidad de
Antioquia, (diciembre de 1998). Pp. 142-156.

125 Citado por Periddico Bandos, julio de 2010 péagina 3,Medellin

126 Articulo 162 inciso segundo del CIA. “En tanto no existan establecimientos especiales separados de los
adultos para recluir a los adolescentes privados de la libertad, el funcionario judicial procedera a otorgarles,
libertad provisional o la detencion domiciliaria.” .
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Como segunda hipotesis; se sefiala que el actual Cdodigo de Infancia y
Adolescencia adopta el criterio de proteccion integral del menor, tal como se
puede observar en el mismo CIA, en el articulo 2 “Objeto. El presente codigo
tiene por objeto establecer normas sustantivas y procesales para la_proteccion

integral de los nifios, las nifias y los adolescentes®’,... Dicha garantia y proteccién

sera obligacion de la familia, la sociedad y el Estado” y articulo 140“Finalidad del
sistema de responsabilidad penal para adolescentes. En materia de
responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso como las medidas que

se tomen son de caracter pedagogico, especifico y diferenciado respecto del

sistema de adultos, conforme a la_proteccién integral. ....Paragrafo. En ningun

caso, la proteccion integral puede servir de excusa para violar los derechos y

garantias de los nifios, las nifias y los adolescentes”. Pero no es el Unico criterio
de sistema de responsabilidad penal que existe en el CIA, ya que este para
guardar concordancia y acatar las prescripciones de los instrumentos
internacionales vigentes de lo que nos ocupa, en especial la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, conserva el criterio biolégico en cuanto a tratamiento de los
jovenes infractores, esto como ya lo sefialamos en el Articulo 139 del CIA'?®. Pero
también conserva rezagos del criterio del discernimiento, lo cual se evidencia en el

articulo 187*%° cuando le da un tratamiento diferenciado al adolescente,

7 Subrayado nuestro

2 Articulo 139 del CIA “Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. El sistema de responsabilidad

penal para adolescentes es el conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la investigacién y juzgamiento de delitos
cometidos por personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) afiosai momento de cometer el
hecho punible”

“Articulo 187.”La privacion de la libertad. La privacién de la libertad en centro de atencién especializada se

aplicarad a los adolescentes mayores de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios que sean hallados
responsables de la comision de delitos cuya pena minima establecida en el Cédigo Penal sea o exceda de (6)
afios de prision. En estos casos, la privacion de libertad en centro de atencidn especializada tendra una
duracion de uno (1) hasta cinco (5) afios. En los casos en que los adolescentes mayores de catorce (14) y
menores de dieciocho (18) afios sean hallados responsables de homicidio doloso, secuestro o extorsidn, en
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estableciendo como limite de edad de dieciséis a dieciocho afos, al decir que
procede la privacion de libertad , cuando los adolescentes comprendidos en esta
franja, comete delitos cuya pena minima en el Codigo Penal sea o exceda los seis
afos de prision, asimismo fija una franja de edad de catorce a dieciocho afos, si
se encuentra que es responsable de homicidio doloso, secuestro o extorsién en
todas sus modalidades, procediendo también la privacion de la libertad, lo que da
a entender que el legislador impuso medidas mas severas para cierto tipo de
delitos; suponiendo que un joven mayor de catorce afios esta en la capacidad de
entender -siempre y cuando no se halle en un estado de inimputabilidad- lo
gravoso que puede ser causarle la muerte, afectar la libertad o exigir dinero u
algun otro provecho a través de amenazas y 0 violencia a una persona, es decir
con este articulo se sanciona con mayor severidad conductas que afectan bienes

juridicos relevantes.

Como tercera hipétesis a desarrollar, se sostiene, es confuso que el Cadigo de
Infancia y Adolescencia en el articulo 144 remita al procedimiento de Ley 906,
cuando los siguientes instrumentos internacionales; Convencién sobre los
Derechos del Nifio, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores "Reglas de Beijing" y las Directrices de
las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil "Directrices de
Riad", le han Impuesto a Colombia la obligacién de establecer un procedimiento
diferenciado con relacion al menores, ademas el que exista la clausula de remision
a la Ley 906, hace que el juez se deba mover en dos sistemas de interpretacion a
la hora de tomar decisiones con relacion a un adolescente infractor, lo cual es

violatorio de garantias al joven infractor el hecho que no se establezcan para éste

todas sus modalidades, la privacion de la libertad en centro de atencidn especializada tendra una duracion
de dos (2) hasta ocho (8) afios........
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unos términos procesales diferenciados y mas favorables, con relacion al adulto

que comete infraccion, a un mismo tipo penal.
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CONCLUSIONES

Una vez desarrollados los acapites anteriores se concluye lo siguiente:

1. Entre el CIA y los Instrumentos Internacionales que regulan el tema de
responsabilidad penal juvenil, existe concordancia normativa, no obstante lo
anterior, se evidencia insuficiencia en centros de reclusion, personal
especializado y recursos, lo cual genera una discordancia material con el CIA
y consecuentemente, quebranta lo dispuesto en los instrumentos
internacionales vigentes. Se estima que para resolver la discordancia antes
sefalada, deberia acudirse al bloque de constitucionalidad y aplicarse de

modo preferente lo preceptuado en la Convencion de los Derechos del nifio.

2. Pese a que los Instrumentos Internacionales vigentes, preceptian la
necesidad de normativa especifica y diferenciada para adolescentes, el
legislador Colombiano dej6 inconclusa la labor, es asi como el CIA, remite al
Caddigo de Procedimiento Penal Ley 906 de 2004, lo que lleva a darle al joven
procesado, idéntico tratamiento al de un mayor, quebrantando todo lo
dispuesto tanto en nuestra Carta Politica, como en los tratados vigentes. Aqui
también habria lugar a la aplicacion preferente de La Convencién, mientras el

legislador corrige este vacio con una nueva Ley.

3. Como consecuencia inmediata de los puntos 1 y 2, En Colombia, se violan a
menudo las garantias procesales y sustanciales minimas, que deben darsele

al joven infractor der la ley Penal.

4. EIl Legislador Colombiano, en connivencia con el poder Ejecutivo, fieles a su
tradicion de tratar de contrarrestar los males que azotan la nacion
incrementado penas, olvidan que la reclusion no es la cura y omiten invertir en
escuelas, centros de formacién técnica, o en artes y oficios, lo cual genera

mMas nifios en situacion de calle y consecuentemente, mayor delincuencia.
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5. De otro lado, una distribucion mas equitativa de la riqueza generaria menos
jovenes seducidos por el hampa por promesas de dinero facil para saciar el
hambre y otras necesidades basicas insatisfechas, hay que recordar que la
Constitucion Colombiana consagra un Estado Social de Derecho y el
legislador olvida con frecuencia, las obligaciones a su cargo, que dicho

mandato conlleva.

6. El tratamiento al menor infractor parte de las premisas de ser diferenciado,
pedagogico y resocializador, asunto que ha sido trastocado por el legislador
quien contrariando estos preceptos, se ha centrado en la privaciéon de la
libertad, asunto que se hace notorio, con el proyecto presentado al Congreso,
gue busca endurecer las penas para adolescentes infractores de la ley penal.
Vista desde otro angulo, la reciente propuesta de reforma a la justicia
presentada por el Ministerio de Interior y Justicia, es una manifestacion
palpable, de la relacion a veces tension, entre los jueces y el érgano ejecutivo,
asunto que rompe la institucionalidad y genera en el ciudadano opiniones
encontradas, quedando en el aire la falsa idea, que el ejecutivo es el poder
bueno y los jueces son los malos, pero ademas, sataniza a nuestro jovenes,
endilgandoles ,a responsabilidad de todos nuestros males. Aqui también se
quebranta, lo dispuesto en Instrumentos vigentes, que prohiben hacer

seflalamientos criminalizando a los jovenes, generandose otra discordancia.

7. Pese a que la Convencion de los Derechos del Nifio demanda informacion
estadistica de jovenes y adolescentes procesados, estos datos no son
difundidos a los medios, incluso cuando se revelan, estas cifras son diferentes,
asi La Policia de Infancia y Adolescencia muestra sus cifras, la Fiscalia hace
lo propio, como si esto fuera poco, el ICBF difunde otros datos; vale la pena
agui preguntarse, cudl de las tres instituciones revela la verdad “verdadera”?
Todo esto produce incertidumbre y desinformacion, sobre la magnitud de la

problematica con relacion a los jovenes infractores, pero ademas, no es util
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para medir de modo preciso, las bondades o inconvenientes del sistema
implementado por el CIA, e impide de paso, la toma de medidas correctivas y

de paso se produce otra discordancia, con los Instrumentos Vigentes.

Para finalizar no debemos olvidar que en los jovenes esta el futuro del pais y por
lo tanto, segun la corresponsabilidad, familia, sociedad y autoridades de todo
orden, estamos todos en la obligacion de formarlos y protegerlos de manera

adecuada, sin escatimar recursos ni esfuerzos, por ende es preciso, recordar un

130 que dice:

fragmento de la, Cancidn para un nifio en la calle
“...Es honra de los hombres proteger lo que crece,
cuidar que no haya infancia dispersa por las calles,
evitar que naufrague su corazon de barco,

su increible aventura de pan y chocolate.
Poniéndole una estrella en el sitio del hambre,

de otro modo es inutil, de otro modo es absurdo

ensayar en la tierra la alegria y el canto,

porque de nada vale si hay un nifio en la calle...”

130 . . .y ™ .y P . .
Tejada, Gémez Armando, Canciéon para un niflo en la calle. Versién Digital disponible en :

http://www.tejadagomez.com.ar/poemas/25.html. ( 5 de Enero de 2011).
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ANEXOS

ANEXO 1

COMPARATIVO DE ARTICULOS DEL CIAY LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES VIGENTES

CIA

Convencion sobre los
Derechos del Niiio
(CSDN)

Reglas minimas de las
naciones unidas para la
administracion de la
justicia de menores
"Reglas de Beijing"

Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccion
de los menores privados de
libertad

Directrices de las
naciones unidas para
la prevenciéon de la
delincuencia juvenil
"Directrices de Riad"

Pacto Internacional
de Derechos Civiles
y Politicos

Convencién americana
Sobre Derechos
humanos " Pacto de
San José de Costa rica"

Articulo 139. Sistema de

responsabilidad  penal
para adolescentes. El
sistema de
responsabilidad  penal

para adolescentes es el
conjunto de principios,
normas, procedimientos,
autoridades  judiciales
especializadas y entes

administrativos que
rigen o intervienen en la
investigacion

juzgamiento de delitos
cometi dos por personas
que tengan entre catorce
(14) y dieciocho (18)
afiosaj momento de
cometer el hecho punible

Articulo 1. Para los
efectos de la presente
Convencidn, se
entiende por nifio todo
ser humano menor de
dieciocho afios de
edad, salvo que, en
virtud de la Ley que le

sea aplicable, haya
alcanzado antes la
mayorfa de  edad.

Articulo 40 numeral 3
inciso a) El
establecimiento de una
edad minima antes de
la cual se presumira
que los nifios no tienen
capacidad para
infringir las Leyes
penales

Regla 2. Para los fines de
las presentes reglas, los
Estados Miembros
aplicaran las definiciones
siguientes en forma
compatible con sus
respectivos  sistemas y
conceptos  juridicos: a.
Menor es todo nifio o joven
que, con arreglo al sistema
juridico respectivo, puede
ser castigado por un delito
en forma diferente a un
adulto.

Articulo 11 a) Se entiende
por menor toda persona de
menos de 18 afios de edad.
La edad limite por debajo de
la cual no se permitira privar
a un nifio de su libertad debe
fijarse por Ley
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Articulo  145.  Policia
Judicial en el sistema de
responsabilidad penal
para adolescentes. En los
procesos en que estén
involucrados nifios, nifas
o adolescentes  como
autores o participes de un
delito, o como victimas de
los mismos, hara las veces
de policia judicial la
policla de infancia y
adolescencia, o en su
defecto los miembros de
la policia judicial que

Sean  capacitados en
derechos humanos y de
infancia. En todo caso en
las diligencias que se
adelanten estara presente
un Defensor de Familia

Regla 12. 1 Para el mejor
desempefio de sus
funciones, los agentes de
policia que traten a menudo
o de manera exclusiva con
menores o que se dediquen
fundamentalmente a la
prevencion de la
delincuencia de menores,
recibiran  instrucciéon y
capacitacion especial. En las
grandes ciudades habra
contingentes especiales de
policia con esa finalidad

Articulo 146. El Defensor
de Familia en el sistema
de responsabilidad penal
para adolescentes. En
todas las actuaciones del
proceso y en las etapas de
indagacién, investigacién
y del juicio, el adolescente
debera estar acompaiiado
por el Defensor de
Familia, quien verificara la
garantia de los derechos
del adolescente.
. Articulo 154. Derecho de
defensa. El adolescente
durante toda la actuacién
procesal y aln antes de la
imputacién debera tener

un apoderado que
adelante  su  defensa
técnica. Ninguna

actuacion procesal tendra
validez si no esta presente

su apoderado. El
adolescente podra
designar apoderado,

quien tendrd derecho a
revisar las diligencias y a
actuar desde el momento
de la noticia criminal
En caso de no contar con
apoderado, el mismo

articulo 40 numeral
2,Con este fin, y
habida cuenta de las

disposiciones
pertinentes de los
instrumentos
internacionales, los
Estados Partes
garantizaran, en

particular inciso b
Que a todo nifio del
que se alegue que ha
infringido las Leyes
penales o a quien se
acuse de  haber
infringido esas Leyes
se le garantice, por lo
menos, lo siguiente
subrogado ii ..Que
sera informado sin

demora y
directamente o,
cuando sea
procedente, por
intermedio de sus
padres o sus
representantes

legales, de los cargos
que pesan contra él y
que dispondra de
asistencia juridica u
otra asistencia

regla 15.1 El menor
tendra derecho a hacerse
representar por un asesor
juridico durante todo el
proceso o a solicitar
asistencia juridica gratuita
cuando esté prevista la
prestacion de dicha ayuda
al pais

Articulo 18 numeral a. Los
menores tendran derecho al
asesoramiento juridico 'y
podran solicitar asistencia
juridica gratuita, cuando ésta
exista, y comunicarse
regularmente con sus
asesores juridicos. Debera
respetarse el caracter
privado y confidencial de
esas comunicaciones

14 numeral 3 inciso
d) A hallarse presente
en el proceso y a
defenderse

personalmente o ser
asistida por un
defensor de su
eleccion; a ser
informada, si no
tuviera defensor, del
derecho que le asiste
a tenerlo, y, siempre
que el interés de la
justicia lo exija, a que

se le nombre
defensor de oficio,
gratuitamente, si
careciere de medios
suficientes para
pagarlo;

articulo 8 numeral 2
inciso c) concesioén al
inculpado del tiempo y
de los medios adecuados
para la preparacion de
su defensa;

d) derecho del
inculpado de defenderse
personalmente o de ser
asistido por un defensor
de su eleccién y de
comunicarse libre y
privadamente con su
defensor;

e) derecho
irrenunciable de ser
asistido por un defensor
proporcionado por el
Estado, remunerado o no
segun la legislacion
interna, si el inculpado
no se defendiere por si
mismo ni nombrare
defensor dentro del
plazo establecido por la
Ley
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adolescente, el Ministerio
Publico, o la policia
judicial, solicitaran la
asignacion de un defensor
del Sistema de Defensoria
Publica de la Defensoria
del Pueblo

apropiada en la
preparacion y
presentacién de su
defensa

Articulo 147. Audiencias
en el sistema de
responsabilidad penal
para adolescentes. Las
audiencias que se surtan
en el proceso de
responsabilidad penal
para adolescentes, ante
los jueces de control de
garantias y ante los jueces
de conocimiento, seran
cerradas al publico si el
juez considera que la
publicidad del
procedimiento expone a
un dafio psicolégico al
nifio, nifia o adolescente.
Cuando asf lo disponga, en
ellas solamente podran
intervenir los  sujetos
procesales. Articulo 153.
Reserva de las diligencias.
Las actuaciones
procesales adelantadas en
el sistema de
responsabilidad penal
para adolescentes, sdlo
podran ser conocidas por
las partes, sus
apoderados, y los
organismos de control.
La identidad del
procesado, salvo para las
personas mencionadas en
el inciso anterior, gozara
de reserva.
Queda prohibido revelar
la identidad o imagen que
permita la identificacién
de las personas
procesadas.

articulo 40 numeral 2,
Con este fin, y habida

cuenta de las
disposiciones

pertinentes de los
instrumentos

internacionales, los
Estados Partes
garantizaran, en

particular; inciso b
Que a todo nifio del
que se alegue que ha
infringido las Leyes
penales o a quien se
acuse  de  haber
infringido esas Leyes
se le garantice, por lo
menos, lo siguiente;
subrogado  vii) Que
se respetara
plenamente su vida
privada en todas las
fases del
procedimiento

Regla 8. 1. Para evitar que
la publicidad indebida o el
proceso de difamaciéon
perjudiquen a los menores,
se respetara en todas las
etapas el derecho de los
menores a la intimidad.

Regla 8.2. En principio, no
se publicard ninguna
informacion que pueda dar
lugar a la individualizacién
de un menor delincuente

14 numeral 1... La
prensay el publico
podran ser excluidos
de la totalidad o parte
de los juicios por
consideraciones de
moral, orden publico
o seguridad nacional
en una sociedad
democratica, o
cuando lo exija el
interés de la vida
privada de las partes
o, en la medida
estrictamente
necesaria en opinién
del tribunal, cuando
por circunstancias
especiales del asunto
la publicidad pudiera
perjudicar a los
intereses de la
justicia; pero toda
sentencia en materia
penal o contenciosa
sera publica, excepto
en los casos en que el
interés de menores
de edad exija lo
contrario,...
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CIA

Convencion sobre los
Derechos del Niiio
(CSDN)

Reglas minimas de las
naciones unidas para la
administracién de la justicia
de menores
"Reglas de Beijing"

Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccion
de los menores privados
de libertad

Directrices de las
naciones unidas
para la prevencion
de la delincuencia
juvenil "Directrices
de Riad"

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos

Convenciéon americana
Sobre Derechos
humanos " Pacto de San
José de Costa rica”

Articulo 148. Cardcter
especializado. La
aplicacion de esta Ley
tanto en el proceso
como en la ejecucién
de medidas por
responsabilidad penal
para adolescentes,
estard a cargo de
autoridades y érganos

especializados en
materia de infancia y
adolescencia.

articulo 40 numeral 3:
Los Estados Partes

tomardn todas las
medidas  apropiadas
para  promover el
establecimiento de
Leyes, procedimientos,
autoridades e
instituciones

especificos para los
nifios de quienes se
alegue que han

infringido las Leyes
penales o a quienes se
acuse o declare
culpables de haber
infringido esas Leyes, y
en particular.

Regla 22 1. Para garantizar la

adquisicion y el
mantenimiento de la
competencia profesional

necesaria a todo el personal
que se ocupa de casos de
menores, se impartira
ensefianza profesional, cursos
de capacitacion durante el
servicio y cursos de repaso, y
se empleardn otros sistemas
adecuados de instruccién

Articulo 52 52. Los
gobiernos  deberan
promulgar y aplicar
Leyes y
procedimientos
especiales para
fomentar y proteger
los derechos y el
bienestar de todos los
jovenes

Articulo 151. Derecho
al debido proceso y a
las garantias
procesales. Los
adolescentes que
cometan delitos
tienen derecho al
debido proceso penal,
a las garantias
procesales basicas
tales como: la
presuncién de
inocencia, el derecho
a ser notificado de las
imputaciones, el
derecho de defensa y
de contradiccién, el

derecho al
asesoramiento, el
derecho a la

presencia de los
padres o tutores, el
derecho a guardar
silencio, el derecho a

Articulo 40 numeral 2
Con este fin, y habida

cuenta de las
disposiciones

pertinentes de los
instrumentos

internacionales, los
Estados Partes
garantizaran, en
particular: inciso b

Que a todo nifio del
que se alegue que ha
infringido las Leyes
penales o a quien se
acuse de haber
infringido esas Leyes
se le garantice, por lo
menos, lo siguiente
subrogado i), Que se
lo presumira inocente
mientras no se pruebe
su culpabilidad
conforme a la Ley.
Subrogado iv: Que no

Regla 7.1 1. En todas las etapas
del proceso se respetaran
garantias procesales basicas
tales como la presuncion de
inocencia, el derecho a ser
notificado de las acusaciones,
el derecho a no responder, el
derecho al asesoramiento, el
derecho a la presencia de
padres o tutores, el derecho a
la confrontacién con los
testigos y a interrogar a éstos
y el derecho de apelacién ante
una autoridad superior.
Regla 15. 2 Los padres o
tutores tendran derecho a
participar en las actuaciones y
la autoridad competente podra
requerir su presencia en
defensa del menor. No
obstante, la autoridad
competente podra denegar la
participacién si existen
motivos para presumir que la

Articulo 17 Se presume que
los menores detenidos bajo
arresto o en espera de
juicio son inocentes 'y
deberan ser tratados como
tales. En la medida de lo
posible, deberd evitarse y
limitarse a circunstancias
excepcionales la detenciéon

antes del juicio. En
consecuencia, debera
hacerse todo lo posible por
aplicar medidas
sustitutorias. Cuando, a

pesar de ello, se recurra a la
detencién preventiva, los
tribunales de menores y los
6rganos de investigacion
deberan atribuir maxima
prioridad a la mas rapida
tramitacion posible de esos
casos a fin de que la
detencioén sea lo mas breve
posible.  Los  menores

Articulo 14 numeral 2
Toda persona acusada
de un delito tiene
derecho a que se
presuma su inocencia
mientras no se pruebe
su culpabilidad
conforme a la Ley.
Articulo 14 numeral 2,
inciso g) A no ser
obligada a declarar
contra si misma ni a
confesarse culpable. e)
A interrogar o hacer
interrogar a los testigos
de cargo y a obtener la
comparecencia de los
testigos de descargo y
que éstos sean
interrogados en las
mismas condiciones que
los testigos de cargo

Articulo 8 numeral 2
Toda persona inculpada
de delito tiene derecho a
que se presuma su
inocencia mientras no se
establezca legalmente su
culpabilidad.... Articulo 8
numeral 2 inciso g)
derecho a no ser obligado
a declarar contra si
mismo ni a declararse
culpable, y f) derecho de
la defensa de interrogar a
los testigos presentes en
el tribunal y de obtener la
comparecencia, como
testigos o peritos, de
otras  personas  que
puedan arrojar luz sobre
los hechos
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la confrontacién con
los testigos e
interrogar a estos, el
derecho de apelacion
ante autoridad
superior y, las demas
garantias consagradas
en la Constitucion, la

sera obligado a prestar
testimonio o a
declararse culpable,
que podra interrogar o
hacer que se
interrogue a testigos
de cargo y obtener la
participaciéon y el

exclusion es necesaria
defensa del menor

en

detenidos en espera de

juicio deberan
separados de
declarados culpables

estar
los

Ley y los tratados | interrogatorio de

internacionales. testigos de descargo en
condiciones de
igualdad.

Articulo 152.

Principio de legalidad.
Ningin adolescente
podra ser investigado
acusado, ni juzgado
por acto u omision, al
momento de la
comisiéon del delito
que no esté
previamente definido
en la Ley penal
vigente, de manera
expresa e inequivoca.
El adolescente
declarado
responsable por la
autoridad judicial de
la comisién de un
delito sélo podra ser
sancionado con la
imposicion de las
medidas definidas en
la presente Ley

2. Con este fin, y habida

cuenta de las
disposiciones

pertinentes de los
instrumentos

internacionales, los
Estados Partes
garantizaran, en

particular: a) Que no se
alegue que ningin nifo
ha infringido las Leyes
penales, ni se acuse o
declare culpable a
ningun niflo de haber
infringido esas Leyes,
por actos u omisiones
que no estaban
prohibidos por las
Leyes nacionales o
internacionales en el
momento en que se
cometieron

Articulo 15 numeral 1.
Nadie serd condenado
por actos u omisiones
que en el momento de
cometerse no fueran
delictivos  segin el
derecho nacional o
internacional. Tampoco
se impondrd pena mas
grave que la aplicable
en el momento de la
comision del delito. Si
con posterioridad a la
comisién del delito la
Ley dispone la
imposiciéon de una pena
mas leve, el delincuente
se beneficiara de ello

Articulo 9. Nadie puede
ser  condenado por
acciones u omisiones que
en el momento de
cometerse no fueran
delictivos segun el
derecho aplicable.
Tampoco se puede
imponer pena mas grave
que la aplicable en el
momento de la comisién
del delito. Si  con
posterioridad a la
comision del delito la Ley
dispone la imposicién de
una pena mas leve, el
delincuente se
beneficiara de ello.
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Articulo 161.
Excepcionalidad de la
privacién de libertad.
Para los efectos de la
responsabilidad penal
para adolescentes, la
privaciéon de la
libertad sélo procede
para las personas que
al momento de
cometer el hecho
hayan cumplido
catorce (14) y sean
menores de dieciocho
(18) arios. La
privacién de la

libertad sélo
procedera como
medida pedagoégica.
Articulo 162.

Separacion de los
adolescentes privados
de la libertad. La
privaciéon de la
libertad de
adolescentes, en los
casos que proceda, se
cumplira en
establecimientos de
atencion
especializada en
programas del
Sistema Nacional de
Bienestar Familiar
siempre separados de
los adultos. En tanto
no existan
establecimientos
especiales separados
de los adultos para
recluir a los
adolescentes privados
de la libertad, el
funcionario  judicial
procedera a
otorgarles, libertad
provisional o la
detencion
domiciliaria.

Articulo 37 a) Ningun
nifio sea sometido a
torturas ni a otros
tratos o penas crueles,
inhumanas o
degradantes. No se
impondrd la pena
capital ni la de prisiéon

perpetua sin
posibilidad de
excarcelacion por

delitos cometidos por
menores de 18 afios de
edad;

b) Ninglin niflo sea
privado de su libertad

ilegal o
arbitrariamente. La
detencidn, el

encarcelamiento o la
prisién de un nifio se
llevara a cabo de
conformidad con la Ley
y se utilizard tan sélo
como medida de ultimo
recurso y durante el
periodo mas breve que
proceda) Todo nifio
privado de libertad sea
tratado con la
humanidad y el respeto
que merece la dignidad
inherente a la persona
humana, y de manera
que se tengan en
cuenta las necesidades
de las personas de su
edad. En particular,
todo nifio privado de
libertad estara
separado de los
adultos, a menos que
ello se considere
contrario al interés
superior del nifio, y
tendrd  derecho a
mantener contacto con
su familia por medio de
correspondencia y de

Regla 13. 1. Sélo se aplicara la
prision  preventiva  como
ultimo recurso y durante el
plazo mas breve posible.
2. Siempre que sea posible, se

adoptaran medidas
sustitutorias de la prision
preventiva, como la
supervision estricta, la

asignacién a una familia o el
traslado a un hogar o a una

institucién educativa.
3. Los menores que se
encuentren en prisién

preventiva gozaran de todos
los derechos y garantias
previstos en las reglas
minimas para el tratamiento
de los reclusos aprobadas por

las Naciones Unidas.
4. Los menores que se
encuentren en prision

preventiva estaran separados
de los adultos y recluidos en
establecimientos distintos o en
recintos separados en los
establecimientos en que haya

detenidos adultos.
5. Mientras se encuentren bajo
custodia, los menores

recibiran cuidados, proteccion
y toda la asistencia -social,
educacional, profesional,
psicoldgica, médica y fisica-
que requieran, habida cuenta
de su edad, sexo 'y
caracteristicas individuales
Regla 18 1. Para mayor
flexibilidad y para evitar en la
medida de lo posible el
confinamiento en
establecimientos

penitenciarios, la autoridad
competente podra adoptar una
amplia diversidad de
decisiones. Entre tales
decisiones, algunas de las
cuales  pueden  aplicarse
simultdneamente, figuran las

Asimismo hay que | visitas, salvo en | siguientes:
tener en cuenta que | circunstancias a. Ordenes en materia de
los Articulos 177 a | excepcionales; atencion, orientacién y
191 sefialan las penas | d) Todo nifio privado | supervisién;

Este instrumento trata
seflala claramente unos
lineamientos a tener en
cuenta en cuanto al
tratamiento que ha de
darse a los menores de
edad privados de la
libertad.

Articulo 10 numeral 2
inciso b. Toda persona
privada de libertad sera
tratada humanamente y
con el respeto debido a
la dignidad inherente al
ser humano. Numeral 3.
3. El régimen
penitenciario consistira
en un tratamiento cuya
finalidad esencial sera
la reforma y la
readaptacién social de
los penados. Los
menores  delincuentes
estaran separados de
los adultos y seran
sometidos a un
tratamiento adecuado a
su edad y condicion
juridica.

articulo 5 numeral 5
Cuando los menores
puedan ser procesados,
deben ser separados de
los adultos y llevados
ante tribunales
especializados, con la
mayor celeridad posible,
para su tratamiento

114




previstas para los
adolescentes

infractores , asimismo
que derechos le
asisten a estos y el

procedimiento a
seguir por las
autoridades .

de su libertad tendra
derecho a un pronto
acceso a la asistencia
juridica y otra
asistencia  adecuada,
asi como derecho a
impugnar la legalidad
de la privacién de su
libertad ante un

tribunal u otra
autoridad competente,
independiente e

imparcial y a una
pronta decisiéon sobre
dicha accién. Articulo
40 numeral 4Se
dispondra de diversas
medidas, tales como el
cuidado, las 6rdenes de

orientacion y
supervision, el
asesoramiento, la

libertad vigilada, Ila
colocacién en hogares
de guarda, los
programas de
ensefianza y formacion
profesional, asi como

otras posibilidades
alternativas a la
internacion en
instituciones, para

asegurar que los nifios
sean  tratados  de
manera apropiada para
su bienestar y que
guarde proporcion
tanto con sus
circunstancias  como
con la infraccién

b. Libertad vigilada;
c. Ordenes de prestaciéon de
servicios a la comunidad;
d. Sanciones econdmicas,
indemnizaciones y
devoluciones;

e. Ordenes de tratamiento
intermedio y otras formas de
tratamiento;

f. Ordenes de participar en
sesiones de asesoramiento
colectivo y en actividades
anélogas;

g. Ordenes relativas a hogares
de guarda, comunidades de
vida u otros establecimientos
educativos;

h. Otras érdenes pertinentes.
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ANEXO 2

LEY 1098 DE 2006

(Noviembre 8)
Por la cual se expide el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.
LIBRO Il

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA  ADOLESCENTES Y
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PARA CUANDO LOS NINOS, LAS NINAS O LOS
ADOLESCENTES SON VICTIMAS DE DELITOS

TITULO |

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES Y OTRAS
DISPOSICIONES

CAPITULO |
Principios rectores y definiciones del proceso

Articulo 139. Sistema de responsabilidad penal para adolescentes. El sistema
de responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que
rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por
personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de
cometer el hecho punible. (Nota: Ver Resolucion 1301 de 2010 del ICBF. D.O.
47.672.).

33 version digital disponible en : http://www.lexbasecolombia.info/ (09 de enero de 2011).
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Articulo 140. Finalidad del sistema de responsabilidad penal para adolescentes.
En materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso como las
medidas que se tomen son de caracter pedagogico, especifico y diferenciado
respecto del sistema de adultos, conforme a la proteccion integral. El proceso

debera garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafo.

En caso de conflictos normativos entre las disposiciones de esta Ley y otras
Leyes, asi como para todo efecto hermenéutico, las autoridades judiciales deberan
siempre privilegiar el interés superior del nifio y orientarse por los principios de la
proteccion integral, asi como los pedagdgicos, especificos y diferenciados que

rigen este sistema.

Paragrafo. En ningan caso, la proteccion integral puede servir de excusa para

violar los derechos y garantias de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Articulo 141. Principios del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. Los principios y definiciones consagrados en la Constitucion
Politica, en los instrumentos internacionales de derechos humanos y en la

presente Ley se aplicaran en el Sistema de Responsabilidad para Adolescentes.

Articulo 142. Exclusién de la responsabilidad penal para adolescentes. Sin
perjuicio de la responsabilidad civil de los padres o representantes legales, asi
como la responsabilidad penal consagrada en el numeral 2 del articulo 25 del
Caddigo Penal, las personas menores de catorce (14) afios, no seran juzgadas ni
declaradas responsables penalmente, privadas de libertad, bajo denuncia o
sindicacion de haber cometido una conducta punible. La persona menor de
catorce (14) afos debera ser entregada inmediatamente por la policia de infancia
y adolescencia ante la autoridad competente para la verificacion de la garantia de
sus derechos de acuerdo con lo establecido en esta Ley. La policia procedera a su
identificacion y a la recoleccion de los datos de la conducta punible.
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Tampoco seran juzgadas, declaradas penalmente responsables ni sometidas a
sanciones penales las personas mayores de catorce (14) y menores de dieciocho
(18) afios con discapacidad psiquico o mental, pero se les aplicara la respectiva
medida de seguridad. Estas situaciones deben probarse debidamente en el
proceso, siempre y cuando la conducta punible guarde relacibn con la

discapacidad.

Articulo 143. Nifios y nifias menores de catorce (14) afios. Cuando una persona
menor de catorce (14) afios incurra en la comision de un delito solo se le aplicaran
medidas de verificacion de la garantia de derechos, de su restablecimiento y
deberan vincularse a procesos de educacion y de proteccién dentro del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, los cuales observaran todas las garantias propias

del debido proceso y el derecho de defensa.

Si un nifio o nila o un adolescente menor de catorce (14) afos son
sorprendidos en flagrancia por una autoridad de policia, esta lo pondra
inmediatamente 0 a mas tardar en el término de la distancia a disposicién de las
autoridades competentes de proteccion y restablecimiento de derechos. Si es un
particular quien lo sorprende, debera ponerlo de inmediato a disposicién de la

autoridad policial para que esta proceda en la misma forma.

Paragrafo 1°. Cuando del resultado de una investigacién o juicio surjan serias
evidencias de la concurrencia de un nifio o nifla o un adolescente menor de
catorce (14) afos en la comision de un delito, se remitira copia de lo pertinente a

las autoridades competentes de proteccion y restablecimiento de derechos.

Paragrafo 2°. El ICBF establecera los lineamientos técnicos para los programas
especiales de proteccion y restablecimiento de derechos, destinados a la atenciéon
de los nifios, nifas o adolescentes menores de catorce (14) afios que han

cometido delitos.
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Articulo 144. Procedimiento aplicable. Salvo las reglas especiales de
procedimiento definidas en el presente libro, el procedimiento del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes se regira por las normas consagradas en

la Ley 906 de 2004 (Sistema Penal Acusatorio), exceptuando aquellas que sean

contrarias al interés superior del adolescente. (Nota: Este articulo fue declarado
exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-740 de 2008.).

Articulo 145. Policia Judicial en el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. En los procesos en que estén involucrados nifios, nifilas o
adolescentes como autores o participes de un delito, o como victimas de los
mismos, hara las veces de policia judicial la policia de infancia y adolescencia, o0
en su defecto los miembros de la policia judicial que sean capacitados en
derechos humanos y de infancia. En todo caso en las diligencias que se adelanten

estara presente un Defensor de Familia.

Articulo 146. ElI Defensor de Familia en el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes. En todas las actuaciones del proceso y en las etapas de
indagacion, investigacién y del juicio, el adolescente debera estar acompafiado por
el Defensor de Familia, quien verificara la garantia de los derechos del

adolescente.

Articulo 147. Audiencias en el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. Las audiencias que se surtan en el proceso de responsabilidad
penal para adolescentes, ante los jueces de control de garantias y ante los
jueces de conocimiento, seran cerradas al publico si el juez considera que la
publicidad del procedimiento expone a un dafio psicolégico al nifio, nifia o
adolescente. Cuando asi lo disponga, en ellas solamente podran intervenir

los sujetos procesales. (Nota: Los apartes sefialados en negrilla fueron
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declarado exequibles por los cargos analizados por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-740 de 2008.).

Articulo 148. Caracter especializado. La aplicacion de esta Ley tanto en el
proceso como en la ejecucion de medidas por responsabilidad penal para
adolescentes, estard a cargo de autoridades y 6rganos especializados en materia
de infancia y adolescencia.

Paragrafo. Para el cumplimiento de las medidas de restablecimiento de
derechos de los menores de 14 afios y ejecucion de sanciones impuestas a los
adolescentes de 14 a 16 afos y de 16 a 18 aflos que cometan delitos, el ICBF
disefiara los lineamientos de los programas especializados en los que tendran
prevalencia los principios de politica publica de fortalecimiento a la familia de
conformidad con la Constitucion Politica y los Tratados, Convenios y Reglas

Internacionales que rigen la materia.

Articulo 149. Presuncién de edad. Cuando exista duda en relacion con la edad
del adolescente y mientras la autoridad pericial competente lo define, se presume

gue es menor de 18 afios. En todo caso se presumird la edad inferior.

Articulo 150. Préactica de testimonios. Los nifios, las nifias y los adolescentes
podran ser citados como testigos en los procesos penales que se adelanten contra
los adultos. Sus declaraciones solo las podra tomar el Defensor de Familia con
cuestionario enviado previamente por el fiscal o el juez. El defensor so6lo formulara

las preguntas que no sean contrarias a su interés superior.

Excepcionalmente, el juez podra intervenir en el interrogatorio del nifio, la nifia o
el adolescente para conseguir que este responda a la pregunta que se le ha
formulado o que lo haga de manera clara y precisa. Dicho interrogatorio se llevara
a cabo fuera del recinto de la audiencia y en presencia del Defensor de Familia,

siempre respetando sus derechos prevalentes.
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El mismo procedimiento se adoptara para las declaraciones y entrevistas que
deban ser rendidas ante la Policia Judicial y la Fiscalia durante las etapas de

indagacion o investigacion.

A discrecion del juez, los testimonios podran practicarse a través de
comunicacién de audio video, caso en el cual no serd necesaria la presencia fisica

del nifio, la nifia o el adolescente. (Nota: Ver Sentencia C-055 de 2010.).

Articulo 151. Derecho al debido proceso y a las garantias procesales. Los
adolescentes que cometan delitos tienen derecho al debido proceso penal, a las
garantias procesales basicas tales como: la presuncion de inocencia, el derecho a
ser notificado de las imputaciones, el derecho de defensa y de contradiccion, el
derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el
derecho a guardar silencio, el derecho a la confrontacion con los testigos e
interrogar a estos, el derecho de apelacién ante autoridad superior y, las demas
garantias consagradas en la Constitucion, la Ley y los tratados internacionales.

En todos los casos los derechos de los que goza bajo el presente. Sistema un
adolescente autor o participe de una conducta punible son, como minimo, los

previstos por la Ley 906 de 2004. (Nota: Este inciso 2° fue declarado exequible

por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-740
de 2008.).

Articulo 152. Principio de legalidad. Ningun adolescente podra ser investigado
acusado, ni juzgado por acto u omision, al momento de la comision del delito que
no esté previamente definido en la Ley penal vigente, de manera expresa e
inequivoca. El adolescente declarado responsable por la autoridad judicial de la
comision de un delito sélo podra ser sancionado con la imposicion de las medidas

definidas en la presente Ley.
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Articulo 153. Reserva de las diligencias. Las actuaciones procesales
adelantadas en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes, solo

podran ser conocidas por las partes, sus apoderados, y los organismos de control.

La identidad del procesado, salvo para las personas mencionadas en el inciso

anterior, gozara de reserva.

Queda prohibido revelar la identidad o imagen que permita la identificacién de

las personas procesadas.

Articulo 154. Derecho de defensa. El adolescente durante toda la actuacion
procesal y aun antes de la imputacion debera tener un apoderado que adelante su
defensa técnica. Ninguna actuacion procesal tendra validez si no esta presente su
apoderado. El adolescente podra designar apoderado, quien tendra derecho a

revisar las diligencias y a actuar desde el momento de la noticia criminal.

En caso de no contar con apoderado, el mismo adolescente, el Ministerio
Publico, o la policia judicial, solicitaran la asignacion de un defensor del Sistema

de Defensoria Publica de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 155. Principio de inmediacion. Ninguna actuacion que se adelante en la
etapa de juicio tendra validez si no es adelantada directamente por el funcionario
judicial. La violacion de este principio sera causal de destitucion del cargo.

Articulo 156. Adolescentes indigenas y demas grupos étnicos. Los
adolescentes pertenecientes a las comunidades indigenas seran juzgados segun
las normas y procedimientos de sus propias comunidades conforme en la
legislacion especial indigena consagrada en el articulo 246 de la Constitucion
Politica, los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia y la Ley. Siempre y cuando la sancién impuesta no sea contraria a su

dignidad, tampoco se permitira que sea sometido a maltrato ni a vejaciones y se
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informara a la autoridad judicial sobre la actuacion o procedimiento a seguir por

parte de la comunidad frente a la medida que sea tomada.

Paragrafo. Los nifios, las nifias y los adolescentes que se encuentren fuera del
ambito de su comunidad y que cometan delitos, seran sometidos al sistema de
responsabilidad penal para adolescentes, si no quieren retornar a sus
comunidades de origen.

Articulo 157. Prohibiciones especiales. En los procesos de responsabilidad

penal para adolescentes no proceden los acuerdos entre la Fiscalia y la Defensa.

Cuando el adolescente aceptare los cargos en la audiencia de legalizacién de la
aprehension o de imputacion se procederd a remitir el asunto al juez de
conocimiento para que fije la fecha para la audiencia de imposicion de la sancion.
El juez instard a la Defensoria de Familia para que proceda al estudio de la
situacién familiar, econémica, social, sicolégica y cultural del adolescente y rinda el

informe en dicha audiencia.

El Juez al proceder a seleccionar la sancién a imponer tendrd en cuenta la
aceptacion de cargos por el adolescente, y durante la ejecucién de la sancién sera

un factor a considerar para la modificacion de la misma.

Articulo 158. Nota: Este articulo fue demandado parcialmente ante la Corte
Constitucional. R-8186 de junio 16 de 2010. Prohibicién de juzgamiento en
ausencia. Los adolescentes sometidos a procesos judiciales por responsabilidad
penal no seran juzgados en su ausencia. En caso de no lograrse su
comparecencia se continuara la investigacion y el defensor publico o apoderado
asumira plenamente su defensa hasta la acusacién o la preclusién. Si hay
acusacion, se notificara al defensor publico o apoderado y al Defensor de Familia.
El proceso se suspendera mientras se logra la comparecencia del procesado. En

estos eventos la prescripcion de la accion penal se aumentara en una tercera
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parte. (Nota: Este articulo fue declarado exequible condicionalmente por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-055 de 2010.).

Articulo 159. Prohibicibn de antecedentes. Las sentencias proferidas en
procesos por responsabilidad penal para adolescentes no tendran el caracter de
antecedente judicial. Estos registros son reservados y podran ser utilizados por las
autoridades judiciales competentes para definir las medidas aplicables cuando se
trate de establecer la naturaleza y gravedad de las conductas y la proporcionalidad

e idoneidad de la medida.

Las entidades competentes deberdn hacer compatibles los sistemas de
informacion para llevar el registro de los adolescentes que han cometido delitos,
con el objeto de definir los lineamientos de la politica criminal para adolescentes y

jovenes.

Articulo 160. Concepto de la privacion de la libertad. Se entiende por privacion
de la libertad toda forma de internamiento, en un establecimiento publico o
privado, ordenada por autoridad judicial, del que no se permite al adolescente salir

por su propia voluntad.

Articulo 161. Excepcionalidad de la privacion de libertad. Para los efectos de la
responsabilidad penal para adolescentes, la privacion de la libertad sélo procede
para las personas que al momento de cometer el hecho hayan cumplido catorce
(14) y sean menores de dieciocho (18) afios. La privacion de la libertad sélo

procedera como medida pedagogica.

Articulo 162. Separacion de los adolescentes privados de la libertad. La
privacion de la libertad de adolescentes, en los casos que proceda, se cumplira en
establecimientos de atencion especializada en programas del Sistema Nacional de

Bienestar Familiar siempre separados de los adultos.
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En tanto no existan establecimientos especiales separados de los adultos para
recluir a los adolescentes privados de la libertad, el funcionario judicial procederéa a

otorgarles, libertad provisional o la detencién domiciliaria.

CAPITULO lI

Autoridades y entidades del sistema de responsabilidad penal para

adolescentes

Articulo 163. Integracion. Forman parte del sistema de responsabilidad penal

para adolescentes:

1. Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales para adolescentes, quienes
se ocuparan de la direccion de las investigaciones en las cuales se encuentren
presuntamente comprometidos adolescentes, como autores o participes de
conductas delictivas. (Nota: Este numeral fue declarado exequible por los
cargos analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-740 de
2008.).

2. Los Jueces Penales para adolescentes, Promiscuos de Familia y los
Municipales quienes adelantaran las actuaciones y funciones judiciales que les

asigna la Ley.

3. Las Salas Penales y de Familia de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial que integrardn la Sala de Asuntos Penales para adolescentes en los

mismos tribunales, ante quienes se surtira la segunda instancia.

4. La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal, ante la cual se

tramitard el recurso extraordinario de casacion, y la accion de revision.
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5. La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Especializados adscritos a la Fiscalia
delegada ante los jueces Penales para adolescentes y Promiscuos de Familia.
(Nota: Este numeral fue declarado exequible por los cargos analizados por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-740 de 2008.).

6. La Policia Nacional con su personal especializado quien debera apoyar las
acciones de las autoridades judiciales y entidades del sistema.

7. Los Defensores Publicos del Sistema Nacional de Defensoria Publica de la
Defensoria del Pueblo, quienes deben asumir la defensa técnica del proceso,

cuando el nifio, nifia o adolescente carezca de apoderado.

8. Las Defensorias de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y
las Comisarias de Familia, o los Inspectores de Policia, cuando deban tomar las
medidas para la verificacion de la garantia de derechos, y las medidas para su

restablecimiento.

9. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien respondera por los
lineamientos técnicos para la ejecuciéon de las medidas pedagdgicas dispuestas en

este Libro.

10. Las demas Instituciones que formen parte del Sistema Nacional de

Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Cada responsable de las entidades que integran el Sistema de
Responsabilidad Penal para adolescentes debera garantizar la provisibn o
asignacion de los cargos que se requieran para su funcionamiento y la

especializacion del personal correspondiente.

Paragrafo 2°. La designacibn de quienes conforman el sistema de

responsabilidad penal para adolescentes debera recaer en personas que
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demuestren conocimiento calificado de derecho penal, y de infancia y familia, y de

las normas internas e internacionales relativas a derechos humanos.

Paragrafo 3°. Los equipos que desarrollan programas especializados, brindaran
a las Autoridades judiciales apoyo y asesoria sobre el proceso de cada uno de los
adolescentes que estan vinculados a estos programas, informando los progresos y
necesidades que presenten.

Articulo 164. Los juzgados penales para adolescentes. Créanse en todo el
territorio nacional dentro de la jurisdiccion penal ordinaria, los juzgados penales

para adolescentes.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura
tomaran las medidas necesarias para garantizar la creacion y el funcionamiento de

los juzgados penales para adolescentes en todo el pais.

Paragrafo 2°. Los Jueces de Menores asumiran de manera transitoria las
competencias asignadas por la presente Ley a los jueces penales para

adolescentes, hasta que se creen los juzgados penales para adolescentes.

Articulo 165. Competencia de los jueces penales para adolescentes. Los jueces
penales para adolescentes conoceran del juzgamiento de las personas menores
de dieciocho (18) afios y mayores de catorce (14) afios acusadas de violar la Ley
penal. Igualmente conoceran de la funcion de control de garantias en procesos de

responsabilidad penal para adolescentes que no sean de su conocimiento.

Articulo 166. Competencia de los Jueces Promiscuos de Familia en materia
penal. En los sitios en los que no hubiera un juez penal para adolescentes el
Consejo de la Judicatura dispondrd que los Jueces Promiscuos de Familia
cumplan las funciones definidas para los jueces penales para adolescentes en el

articulo anterior relativas al juzgamiento y control de garantias en procesos de
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responsabilidad penal para adolescentes. A falta de juez penal para adolescentes
o promiscuo de familia, el juez municipal conocerd de los procesos por

responsabilidad penal para adolescentes.

Paragrafo transitorio. La competencia de los Jueces Promiscuos de Familia en
esta materia se mantendrd hasta que se establezcan los juzgados penales para
adolescentes necesarios para atender los procesos de responsabilidad penal para

adolescentes.

Articulo 167. Diferenciacion funcional de los jueces. Se garantizara que al
funcionario que haya ejercido la funcion de juez de control de garantias en un
determinado proceso de responsabilidad penal juvenil respecto por determinado

delito, no se le asigne el juzgamiento del mismo.

Para la eficacia de esta garantia, el Consejo Superior de la Judicatura y, por
delegacion, los Consejos Seccionales de la Judicatura, adoptaran las medidas
generales y particulares que aseguren una adecuada distribucién de competencias
entre los jueces penales para adolescentes, Jueces Promiscuos de Familia y

jueces municipales.

Articulo 168. Composicién y competencias de las salas de asuntos penales
para adolescentes. Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial contaran con
Salas de Asuntos Penales para adolescentes, especializadas en los asuntos que
versen sobre responsabilidad penal adolescente. Estas Salas estaran integradas
por un (1) Magistrado de la Sala Penal y dos (2) Magistrados de la Sala de Familia

0 en su defecto de la sala Civil, del respectivo Tribunal Superior.

En los procesos de responsabilidad penal para adolescentes la segunda
instancia se surtira ante las Salas de Asuntos Penales para Adolescentes de los

Tribunales Superiores de Distrito Judicial.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura
garantizaran los recursos para la conformacién de las Salas de Asuntos Penales
para Adolescentes con Magistrados especializados en el tema de la

responsabilidad penal adolescente.
CAPITULO I
Reparacién del dafio

Articulo 169. De la responsabilidad penal. Las conductas punibles realizadas
por personas mayores de catorce (14) afios y que no hayan cumplido los
dieciocho (18) afios de edad, dan lugar a responsabilidad penal y civil, conforme a
las normas consagradas en la presente Ley.

Articulo 170. Incidente de reparacion. Los padres, o representantes legales, son
solidariamente responsables, y en tal calidad, deberan ser citados o acudir al
incidente de reparacion a solicitud de la victima del condenado o su defensor. Esta

citacion deberd realizarse en la audiencia que abra el tramite del incidente.

Articulo 171. De la accién penal. La accion penal sera oficiosa salvo en aquellos

delitos en los que exija su denuncia o querella.
Articulo 172. Desistimiento. Los delitos querellables admiten desistimiento.

Articulo 173. Extincion de la accion penal. La accion penal se extingue por
muerte, desistimiento, prescripcion, conciliacion y reparacion integral de los dafios
cuando haya lugar, aplicacién del principio de oportunidad, y en los demas casos

contemplados en esta Ley y en el Codigo de Procedimiento Penal.

Articulo 174. Del principio de oportunidad, la conciliacion y la reparacion integral
de los dafios. Las autoridades judiciales deberan facilitar en todo momento el logro

de acuerdos que permitan la conciliacién y la reparacion de los dafios, y tendran
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como principio rector la aplicacion preferente del principio de oportunidad. Estas
se realizaran con el consentimiento de ambas partes y se llevaran a cabo con una
vision pedagdgica y formativa mediante la cual el nifio, la nifia o el adolescente
pueda tomar conciencia de las consecuencias de su actuacion delictiva y de las
responsabilidades que de ella se derivan. Asi mismo, el conciliador buscara la

reconciliacién con la victima.

Cuando de la aplicacién del principio de oportunidad se pudieren derivar riesgos
para la vida y la integridad fisica del adolescente, el juez competente debera
ordenar otras medidas de proteccion, las cuales incluiran, entre otras, ayudas
econdmicas para el cambio de residencia de la familia. El Gobierno gestionara la
apropiacion de las partidas necesarias para cubrir a este rubro. (Nota: Ver
Sentencia C-033 de 2008.).

Articulo 175. El principio de oportunidad en los procesos seguidos a los
adolescentes como participes de los delitos cometidos por grupos armados al
margen de la Ley. La Fiscalia General de la Nacidon podra renunciar a la
persecucidon penal, en los casos en que los adolescentes, en cualquier condiciéon
hayan hecho parte de grupos armados al margen de la Ley, o hayan participado
directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas o en los delitos

cometidos por grupos armados al margen de la Ley cuando:

1. Se establezca que el adolescente tuvo como fundamento de su decision las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de su medio para haber estimado

como de mayor valor la pertenencia a un grupo armado al margen de la Ley.

2. Se establezca que la situacién de marginamiento social, econémico y cultural
no le permitian al adolescente contar con otras alternativas de desarrollo de su

personalidad.
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3. Se establezca que el adolescente no estaba en capacidad de orientar sus

esfuerzos a conocer otra forma de participacion social.
4. Por fuerza, amenaza, coaccion y constrefiimiento.

Los adolescentes que se desvinculen de grupos armados al margen de la Ley,
tendrdn que ser remitidos al programa de atencion especializada del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para nifios, nifias y adolescentes desvinculados

de grupos armados irregulares.

Paragrafo. No se aplicara el principio de oportunidad cuando se trate de hechos
que puedan significar violaciones graves al derecho internacional humanitario,
crimenes de lesa humanidad o genocidio de acuerdo con el Estatuto de Roma.
(Nota: Ver Sentencia C-033 de 2008.).

Articulo 176. Prohibicion especial. Queda prohibida la entrevista y la utilizacion
en actividades de inteligencia de los nifios, las nifias y los adolescentes
desvinculados de los grupos armados al margen de la Ley por parte de
autoridades de la fuerza publica. ElI incumplimiento de esta disposicion sera
sancionado con la destitucion del cargo, sin perjuicio de las acciones penales a

que haya lugar.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 177. Sanciones. Son sanciones aplicables a los adolescentes a quienes

se les haya declarado su responsabilidad penal:

1. La amonestacion.
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2. La imposicién de reglas de conducta.

3. La prestacién de servicios a la comunidad

4. La libertad asistida.

5. La internacion en medio semi-cerrado.

6. La privacion de libertad en centro de atencion especializado.

Las sanciones previstas en el presente articulo se cumpliran en programas de
atencion especializados del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y deberan
responder a lineamientos técnicos disefiados por el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de todas las sanciones la autoridad competente
debera asegurar que el adolescente esté vinculado al sistema educativo. El Defensor
de Familia o quien haga sus veces deberan controlar el cumplimiento de esta

obligacion y verificar la garantia de sus derechos.

Paragrafo 2°. El juez que dict6 la medida sera el competente para controlar su

ejecucion.

Articulo. 178. Finalidad de las sanciones. Las sanciones sefialadas en el
articulo anterior tienen una finalidad protectora, educativa y restaurativa, y se

aplicaran con el apoyo de la familia y de especialistas.

El juez podr4d modificar en funcion de las circunstancias individuales del

adolescente y sus necesidades especiales las medidas impuestas.

Articulo 179. Criterios para la definicion de las sanciones. Para definir las

sanciones aplicables se debera tener en cuenta:
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1. La naturaleza y gravedad de los hechos.

2. La proporcionalidad e idoneidad de la sancién atendidas las circunstancias y
gravedad de los hechos; las circunstancias y necesidades del adolescente y las

necesidades de la sociedad.
3. La edad del adolescente.
4. La aceptacion de cargos por el adolescente.
5. El incumplimiento de los compromisos adquiridos con el Juez.
6. El incumplimiento de las sanciones.

Paragrafo 1°. Al computar la privacion de la libertad en centro de atencion
especializada, la autoridad judicial debera descontar el periodo de internamiento

preventivo al que haya sido sometido el adolescente.

Paragrafo 2°. Los adolescentes entre 14 y 18 afios que incumplan cualquiera de
las sanciones previstas en este Cdédigo, terminaran el tiempo de sancién en

internamiento.

El incumplimiento por parte del adolescente del compromiso de no volver a
infringir la Ley penal, ocasionara la imposicion de la sancion de privacién de

libertad por parte del juez.

Articulo 180. Derechos de los adolescentes durante la ejecucion de las
sanciones. Durante la ejecuciéon de las sanciones, el adolescente tiene los
siguientes derechos, ademas de los consagrados en la Constitucion Politica y en

el presente codigo:

1. Ser mantenido preferentemente en su medio familiar siempre y cuando este

reuna las condiciones requeridas para su desarrollo.
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2. Recibir informacion sobre el programa de atencion especializada en el que se
encuentre vinculado, durante las etapas previstas para el cumplimiento de la

sancion.

3. Recibir servicios sociales y de salud por personas con la formacion
profesional idonea, y continuar su proceso educativo de acuerdo con su edad y
grado académico.

4. Comunicarse reservadamente con su apoderado o Defensor Publico, con el

Defensor de Familia, con el Fiscal y con la autoridad judicial.

5. Presentar peticiones ante cualquier autoridad y a que se le garantice la

respuesta.

6. Comunicarse libremente con sus padres, representantes o responsables,

salvo prohibicién expresa de la autoridad judicial.

7. A que su familia sea informada sobre los derechos que a ella le corresponden
y respecto de la situacion y los derechos del adolescente.

Articulo 181. Internamiento preventivo. En cualquier momento del proceso y
antes de la audiencia de juicio, el juez de control de garantias, como ultimo

recurso, podra decretar la detencion preventiva cuando exista:
1. Riesgo razonable de que el adolescente evadira el proceso.
2. Temor fundado de destruccion u obstaculizacion de pruebas.
3. Peligro grave para la victima, el denunciante, el testigo o la comunidad.

Paragrafo 1°. El internamiento preventivo no procedera sino en los casos en

que, conforme a la gravedad del delito seria admisible la privacion de libertad
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como medida. Se ejecutara en centros de internamiento especializados donde los
adolescentes procesados deben estar separados de los ya sentenciados.

Paragrafo 2°. El internamiento preventivo no podra exceder de cuatro meses,
prorrogable con motivacion, por un mes mas. Si cumplido este término el juicio no
ha concluido por sentencia condenatoria, el Juez que conozca del mismo lo hara
cesar, sustituyéndola por otra medida como la asignacién a una familia, el traslado

a un hogar o a una institucion educativa.

Mientras se encuentren bajo custodia, los adolescentes recibirdn cuidados,
proteccion y toda la asistencia social, educacional, profesional, sicologica, médica
y fisica que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y -caracteristicas

individuales.

Articulo 182. La amonestacién. Es la recriminacién que la autoridad judicial le
hace al adolescente sobre las consecuencias del hecho delictivo y la exigencia de
la reparacion del dafio. En todos los casos debera asistir a un curso educativo
sobre respeto a los derechos humanos y convivencia ciudadana que estara a

cargo del Instituto de Estudios del Ministerio Publico.

En caso de condena al pago de perjuicios, el funcionario judicial exhortara al

nifio, nifia o adolescente y a sus padres a su pago en los términos de la sentencia.

Articulo 183. Las reglas de conducta. Es la imposicion por la autoridad judicial al
adolescente de obligaciones o prohibiciones para regular su modo de vida, asi
como promover y asegurar su formacion. Esta sanciéon no podra exceder los dos

(2) afos.

Articulo 184. La prestacion de servicios sociales a la comunidad. Es la
realizacion de tareas de interés general que el adolescente debe realizar, en forma

gratuita, por un periodo que no exceda de 6 meses, durante una jornada maxima
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de ocho horas semanales preferentemente los fines de semana y festivos o en

dias habiles pero sin afectar su jornada escolar.

Paragrafo. En todo caso, queda prohibido el desempefio de cualquier trabajo
gue pueda ser peligroso o que entorpezca la educacion del adolescente, o que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o

social.

Articulo 185. La libertad vigilada. Es la concesion de la libertad que da la
autoridad judicial al adolescente con la condicién obligatoria de someterse a la
supervision, la asistencia y la orientacion de un programa de atencion

especializada. Esta medida no podra durar mas de dos afios.

Articulo 186. Medio semi-cerrado. Es la vinculacién del adolescente a un
programa de atencion especializado al cual deberan asistir obligatoriamente
durante horario no escolar o en los fines de semana. Esta sancién no podra ser

superior a tres afios.

Articulo 187. La privacion de la libertad. La privacion de la libertad en centro de
atencion especializada se aplicara a los adolescentes mayores de dieciséis (16) y
menores de dieciocho (18) afios que sean hallados responsables de la comisién
de delitos cuya pena minima establecida en el Codigo Penal sea o exceda de (6)
afos de prisibn. En estos casos, la privacion de libertad en centro de atencién

especializada tendra una duracién de uno (1) hasta cinco (5) afios.

En los casos en que los adolescentes mayores de catorce (14) y menores de
dieciocho (18) afios sean hallados responsables de homicidio doloso, secuestro o
extorsion, en todas sus modalidades, la privacién de la libertad en centro de

atencion especializada tendra una duracién de dos (2) hasta ocho (8) afios.
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Parte de la sancién impuesta podrd ser sustituida por el establecimiento de
presentaciones periédicas, servicios a la comunidad, el compromiso de no volver a
delinquir y guardar buen comportamiento, por el tiempo que fije el juez. El
incumplimiento de estos compromisos acarreara la pérdida de estos beneficios y
el cumplimiento del resto de la sancién inicialmente impuesta bajo privacion de
libertad.

Paragrafo. Si estando vigente la sancion de privacion de la libertad el
adolescente cumpliere los dieciocho (18) afios, esta podra continuar hasta que
este cumpla los veintiin (21) afios. En ningdn caso esta sancion podra cumplirse

en sitios destinados a infractores mayores de edad.

Los Centros de Atencion Especializada tendran una atencion diferencial entre
los adolescentes menores de dieciocho (18) afios y aquellos que alcanzaron su
mayoria de edad y deben continuar con el cumplimiento de la sancion. Esta

atencién deberd incluir su separacion fisica al interior del Centro.

Articulo. 188. Derechos de los adolescentes privados de libertad. Ademas de
los derechos consagrados en la Constitucion Politica y en la presente Ley, el

adolescente privado de libertad tiene los siguientes derechos:

1. Permanecer internado en la misma localidad, municipio o distrito o en la mas

préxima al domicilio de sus padres, representantes o responsables.

2. Que el lugar de internamiento satisfaga las exigencias de higiene, seguridad
y salubridad, cuente con acceso a los servicios publicos esenciales y sea

adecuado para lograr su formacion integral.

3. Ser examinado por un médico inmediatamente después de su ingreso al

programa de atencion especializada, con el objeto de comprobar anteriores
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vulneraciones a su integridad personal y verificar el Estado fisico o mental que

requiera tratamiento.
4. Continuar su proceso educativo de acuerdo con su edad y grado académico.
5. Que se le mantenga en cualquier caso separado de los adultos

6. Derecho a participar en la elaboracion del plan individual para la ejecucion de

la sancion.

7. Derecho a recibir informacion sobre el régimen interno de la institucion,
especialmente sobre las sanciones disciplinarias que puedan serle aplicables y

sobre los procedimientos para imponerlas y ejecutarlas

8. No ser trasladado arbitrariamente del programa donde cumple la sancién. El

traslado s6lo podra realizarse por una orden escrita de la autoridad judicial.
9. No ser sometido a ningun tipo de aislamiento.

10. Mantener correspondencia y comunicacién con sus familiares y amigos, y

recibir visitas por lo menos una vez a la semana.
11. Tener acceso a la informacién de los medios de comunicacion.

Articulo 189. Imposicion de la sancion. Concluidos los alegatos de los
intervinientes en la audiencia del juicio oral el juez declarara si hay lugar o no a la
imposicion de medida de proteccion, citara a audiencia para la imposicion de la
sancion a la cual debera asistir la Defensoria de Familia para presentar un estudio
qgque contendra por lo menos los siguientes aspectos: Situacion familiar,
econdmica, social, psicologica y cultural del adolescente y cualquier otra materia
que a juicio del funcionario sea de relevancia para imposicion de la sancion.

Escuchada la Defensoria de Familia el juez impondra la sancion que corresponda.
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Las sanciones se impondran en la audiencia de juicio oral que debe ser
continua y privada, so pena de nulidad. Si la audiencia de juicio no puede
realizarse en una sola jornada, continuara durante todas las audiencias
consecutivas que fueren necesarias hasta su conclusion. Se podra suspender
por un plazo méaximo de 10 dias habiles y la interrupcion por méas tiempo
conlleva a la nueva realizacién del debate desde su inicio. (Nota: El aparte
seflalado en negrilla fue declarado exequible por los cargos analizados por

la Corte Constitucional en la Sentencia C-059 de 2010.).

Articulo 190. Sancidon para contravenciones de policia cometidas por
adolescentes. Las contravenciones de policia cometidas por adolescentes seran

sancionadas de la siguiente manera:

Serd competente para conocer el proceso y sancionar el Comisario de Familia
del lugar donde se cometié la contravencion o en su defecto el Alcalde Municipal.

Cuando la contravencion dé lugar a sanciones pecuniarias, estas seran
impuestas a quien tenga la patria potestad o la custodia y este sera responsable

de su pago, el cual podré hacerse efectivo por jurisdiccion coactiva.

Las contravenciones de transito cometidas por adolescentes entre los 15 y los
18 afios seran sancionadas por los Comisarios de Familia o en su defecto por el

Alcalde Municipal.

Para la sancion de contravenciones cometidas por adolescentes se seguiran los
mismos procedimientos establecidos para los mayores de edad, siempre que sean
compatibles con los principios de este Codigo y especialmente con los

contemplados en el presente titulo.

Articulo 191. Detencion en flagrancia. El adolescente sorprendido en flagrancia

sera conducido de inmediato ante el Fiscal Delegado para la autoridad judicial,
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quien dentro de las 36 horas siguientes lo presentara al Juez de Control de

Garantias y le expondra como se produjo la aprehension. Por solicitud del fiscal,

la cual contendra la acusacion, el juez de control de garantias enviara la

actuacion al juez de conocimiento para que este cite a audiencia de juicio

oral dentro de los 10 dias habiles siquientes. En lo demas se seguira el

procedimiento penal vigente, con las reglas especiales del proceso para
adolescentes establecidas en el presente libro. (Nota: El aparte subrayado fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-684 de
2009.).
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