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1. TITULO

APLICACION DEL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN LOS TRAMITES
DE LICENCIA AMBIENTAL EN ANTIOQUIA

(ESTUDIO DE CASOS TRAMITADOS POR CORANTIOQUIA, EL AREA
METROPOLITANA DE MEDELLIN, CORNARE, CORPOURABA Y LA ANLA
DURANTE LOS ANOS 2013 — 2015)



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El tramite administrativo de Licencia Ambiental es un instrumento normativo que
intercede para que el desarrollo se dé a una escala sostenible, promueve la
proteccién del derecho que tienen las personas de contar con un ambiente sano,
derecho que es superior a otros; inclusive se encuentra conexo al derecho que
tienen las personas a la vida en términos colectivos. Asi lo confirma la Corte
Constitucional, ya que para esta Corporacion, existe una intrinseca relacion entre
el Derecho a un Ambiente Sano y el derecho a la vida, lo que al confrontarlo con
otros derechos constitucionales le otorga un rango superior, ya que involucra el

derecho a la vida en términos colectivos y futuros; ha dicho la corte:

El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a laviday a la
salud de las personas. De hecho, los factores perturbadores del medio
ambiente causan dafios irreparables en los seres humanos y si ello es asi
habra que decirse que el medio ambiente es un derecho fundamental para la
existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha llegado cuando esta
Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres
y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental*

El tramite de licencias ambientales tiene como finalidad proteger el derecho a un
ambiente sano, toda vez que busca la prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de los proyectos, obras o
actividades autorizadas, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o

introducir modificaciones considerables o notorios al paisaje?.

Lo dicho hasta ahora confirma la intrinseca relacidon que hay entre los recursos

naturales disponibles en un Estado y la necesidad de transformarlos en riqueza,

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-092/93 M. P. Simén Rodriguez Rodriguez.

2 Articulo 3. Decreto 2820 de 2010. Reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales.



dicha necesidad corresponde a la busqueda del ideal de desarrollo logrado por
algunos paises que se imponen como modelos. Los Estados hacen uso y
aprovechamiento de los recursos naturales para corresponder a los objetivos del
milenio propuesto por la Comunidad de Naciones?; la meta es clara, generar
mayor riqgueza y esto se logra a través de la transformacion de los recursos
naturales en factor monetario el cual es incorporado al PIB%. Leff ha expresado
que “para los paises y los pueblos donde se encuentran localizadas las areas de
mayor biodiversidad, ésta representa, por una parte, el referente de significaciones
y sentidos culturales que son trastocados cuando son transformados en valores
econdmicos”™. Esta situacion sera siempre objeto de debate en el presente siglo
toda vez que la transformacion y aprovechamiento de los recursos naturales en
capital econémico comprometen, por lo general, la subsistencia de la especie

humana.

Asi lo confirma el informe bianual de la WWF® publicado en el mes de septiembre

de 2014, el cual concluyé lo siguiente:’

3 Son ocho propodsitos de desarrollo humano fijados en el afio 2000, que los 189 paises miembros
de las Naciones Unidas acordaron conseguir para el afio 2015. Estos objetivos tratan problemas de
la vida cotidiana que se consideran graves y/o radicales.

4 Producto Interno Bruto, entendido como el valor monetario de los bienes y servicios finales
producidos por una economia en un periodo determinado. EL PIB es un indicador representativo
gue ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la produccién de bienes y servicios de las
empresas de cada pais, Unicamente dentro de su territorio.

5 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA. SEMINARO INTERNACIONAL REG GEN: ALTERNATIVAS GLOBALIZACION.
(Octubre de 2005, Hotel Gloria, Rio de Janeiro, Brasil). Leff, Enrique. La Geopolitica de la
Biodiversidad y el Desarrollo Sustentable: Economizacion del mundo, racionalidad ambiental y
reapropiacién social de la naturaleza. Tomado de
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/reggen/pp12.pdf. de marzo 28 de 2014.

6 Organizaciones de conservacion de la naturaleza mas importantes del mundo. WWF esta
presente en mas de 100 paisesy cuenta con el apoyo de 5 millones de personas de los 6
continentes. Tomado de http://www.wwf.es/wwf_adena/. De Septiembre 25 de 2014.

" EL HUFFINGTON POST. El Nimero de Animales del Planeta ha Disminuido mas de un 50% en
40 ARos. http://mww.huffingtonpost.es/2014/09/30/animales-planeta_n_5901326.html. De
septiembre 29 de 2014.



- Necesitariamos 1,5 planetas para satisfacer todas nuestras necesidades de
recursos naturales. Si seguimos a este ritmo, en 2050 necesitaremos 3
planetas. ¢ Por qué? Porque utilizamos los recursos mucho mas rapido de lo
gue tardan en regenerarse.

- La mitad de la huella ecolégica global procede de las emisiones de carbono,
gue a su vez estan relacionadas con el cambio climatico. En 2010, esta huella
representaba el 53% del total.

- Ya se han sobrepasado tres limites en el planeta: el de la pérdida de
biodiversidad, el del cambio climatico y el de la contaminacion. Este hecho
quiere decir que, en cada uno de estos procesos, ya no es posible asegurar la
"estabilidad" de la Tierra, y augura efectos, algunos ya visibles, en el bienestar
mundial y en nuestra demanda de alimentos, agua y energia.

- El estado de la biodiversidad mundial esta peor que nunca, advierte el
documento, y afiade que la biodiversidad se esta reduciendo "tanto en las
regiones templadas como en las tropicales" pero la disminucién es "mayor" en
el trépico, con América Latina a la cabeza. Las causas de esta reduccion del
namero de especies estan claras: la pérdida de habitats y la degradacion y
explotacién por la caza y la pesca.

- el nimero de peces, aves, mamiferos y anfibios del planeta ha disminuido un
52% en 40 afios (1970-2010), que ausculta la salud de la Tierra y mide mas
de 10.000 poblaciones representativas de fauna.

Nuestro pais es reconocido a nivel mundial como uno de los mas ricos en recurso
naturales, pues ocupa tan solo el 0,22 % de la superficie terrestre y alberga cerca
del 10% de las especies conocidas actualmente en el planeta® y su uso vy
aprovechamiento viene en aumento, lo cual se da por diferentes factores, el mas
trascendental tiene que ver con el retiro de actores armados en zonas de conflicto,
lo que ha permitido el acceso a zonas que eran restringidas o de alto riesgo.
Situacion que en la actualidad también se viene dando en el Oriente Antioquefio,
que ha impulsado el desarrollo de varios megaproyectos que han dado visibilidad
al debate en el contexto nacional, tal es el caso del Tunel de Oriente®,

Microcentrales Eléctricas, y otros especificos como el caso NOPCO1° en el

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. V informe Nacional de Biodiversidad ante el

Convenio de Biodiversidad Biolbgica. http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=b-a-3--
&x=75608#.VCg6uvmSwWwE. De septiembre 28 de 2014.
o EL ESPECTADOR. ¢ Qué pasa con el Tanel de Oriente?

http://www.elespectador.com/opinion/editorial/articulo-322354-pasa-el-tunel-de-oriente. De Enero
22 de 2012 — 23:00. Consultado el 11 de Diciembre de 2013.

0 EL  ESPECTADOR. Marinilla Le gana primer batala a NOPCO S.A.
http://www.elespectador.com/impresol/vivir/articulo-374186-marinilla-le-gana-primera-batalla-nopco-
sa. De Diciembre 09 de 2012 — 00:08. Consultado en Diciembre 11 de 2013.
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municipio de Marinilla, han subido la tensién del conflicto social que involucra el
tramite de la licencia ambiental en la region. Otros casos que han sido referente
nacional como el Tunel Verde del Municipio de Envigado, el embarque de carbon
de la Drummond, en el Océano Pacifico, las sequias registradas en los
Departamentos del Casanare, Guajira, y otros impactos registrados por el
fendmeno del cambio climético, exteriorizan la realidad que se vive a nivel

nacional e internacional.

Ahora bien, el desarrollo sostenible que se persigue a través del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, implicitamente genera un impacto en
el medio ambiente, en la salud y en la vida en sociedad, la cual se congrega en el
imaginario colectivo que se externaliza pronunciandose socialmente, todo ello por
las evidentes consecuencias que se generan, esto es, la manifestacion de la
colectividad por la autodestruccién. Aun asi, las tensiones son persistentes y

justificadamente generan conflictos aparentemente jamas conciliables.

El problema se presenta porque generalmente se desconoce ciertamente, el
impacto que determinado proyecto puede generar en el medio ambiente, esto es,
la previsibilidad de las consecuencias y por supuesto los efectos en la salud de las
personas, todo esto es lo que implicitamente conocen los procedimientos para el
tramite de licencias ambientales en el cual confluyen mudltiples disciplinas que
buscan, no solo determinar el impacto negativo, es decir, las consecuencias que
se puedan derivar de los proyectos de aprovechamiento de los recursos naturales,

sino ademas establecer las medidas encaminadas a mitigarlo y/o eliminarlo.

En este sentido varios autores han tratado lo expuesto hasta el momento, como

René Passet, Herman Daly y Joan Martinez Alier'!, han argumentado sobre las

1 MARTINEZ, Alier y ROCA, 2000:459, Citado por LEFT, Enrique. La Geopolitica de la
Biodiversidad y el Desarrollo Sustentable: economizacién del mundo, racionalidad ambiental y
reapropiacién social de la naturaleza. En: Seminario Internacional REG GEN: Alternativas
Globalizacion 8 al 13 de Octubre de 2005, Hotel Gloria, Rio de Janeiro, UNESCO.
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limitaciones del mercado para regular efectivamente los equilibrios ecoldgicos y su
capacidad para internalizar los costos ambientales a través de un sistema de
normas legales, de impuestos o de un mercado de permisos transables para la
reduccion de emisiones. Sugieren que la economia debe constrefiirse a los limites
de expansion que asegure la reproduccion de las condiciones ecolégicas de una
produccion sustentable y de regeneracion del capital natural, de un principio
precautorio basado en el calculo del riesgo, la incertidumbre y en limites
impuestos a través de un debate cientifico-politico fuera del mercado. En
resumidas cuentas, es necesario reducir la incertidumbre calculando los riesgos
derivados de los proyectos, lo que implica una adecuada planeacion y ejecucién
gue permita la renovacion de los recursos naturales a una escala sostenible. Esta
es una de las finalidades que se buscan con el otorgamiento de licencias

ambientales.

Durante el desarrollo de este trabajo de investigaciéon el marco normativo del
Procedimiento para el tramite de las licencias ambientales surtio cambios se inicio
con el andlisis del Decreto 2820 de 2010, el cual fue derogado por el Decreto 2041
de 2014 hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015 mediante el cual se expidi6 el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, a
través del Procedimiento se propende por la adecuada determinacion de los
impactos ambientales que puedan generar los proyectos de aprovechamiento de

los recursos.

Es a través del procedimiento establecido para el tramite de licencias ambientales
regulado en el Decreto 1076 de 2015, que el Estado colombiano administra los
recursos naturales disponibles en su territorio, con el cual persigue el modelo de
desarrollo propuesto, esto es la apuesta por el desarrollo sostenible, pero ademas
propende por la proteccion del derecho a un ambiente sano, el cual
inexorablemente se encuentra vinculado con el derecho a la vida. Este

procedimiento ha estado sometido a varias modificaciones, toda vez que cada

12



gobernante lo ha ajustado conforme a las necesidades de su programa de
gobierno, por lo tanto merece un analisis minucioso, que no solo revise el
componente procesal, mas especificamente el derivado del debido proceso, que

segun la Corte Constitucional se encuentra conformado, entre otras por:

el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido durante el tramite;
iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas
por el legislador; v) a que no se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar
de la presuncién de inocencia; viii) a ejercer los derechos de defensa y
contradiccién; ixX) a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen
por la parte contraria; X) a que se resuelva en forma motivada; xi) a impugnar
la decisiébn que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que se
expidan con vulneracién del debido proceso” 2.

Cuando se estudia el Debido Proceso, necesariamente se debe estudiar los
sujetos procesales que intervienen en el mismo, elemento necesario del analisis
procedimental, para el caso en estudio, las partes que pueden estar vinculadas en
el procedimiento para el trdmite de licencias ambientales, son: aquellas personas
gue requieren el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales??,
comunidades étnicas y pueblos indigenas'4, comunidades cercanas al proyecto'®,
cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés
juridico alguno?®, podra intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para
la expedicién, modificacion o cancelacién de permisos o licencias de actividades
gue afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicion o revocacion
de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales, y

por su puesto quien dirige el procedimiento, la autoridad ambiental competente.

12 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-248 de 2013. M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.
Colombia.

13 Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.3.6.1.

14 Corte Constitucional. Sentencia SU - 039 de 1997 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
15 Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.3.3.3.
16 ey 99 de 1993. Articulo 69.
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De lo anterior, se puede deducir, que cualquier persona puede intervenir, y ello se
justifica en razon de la proteccion del medio ambiente. Sin embargo en el
escenario practico dicha intervencion no es obligante, toda vez que la participacion
de los terceros generalmente no tiene incidencia en el procedimiento
administrativo. A no ser que la informacion que allegue al proceso sea lo
suficientemente técnica y controvierta las decisiones que se puedan tomar. Por
otro lado, el peticionario de la Licencia Ambiental, le bastara presentar la totalidad
de los documentos necesarios y que den cuenta del Diagnéstico Ambiental de
Alternativas y/o el estudio de impacto ambiental'’, sea socializado con la
comunidad, situacién que no siempre se realiza, o no se hace en debida forma??,
pero ademas, los terceros interesados, pudiendo aportar elementos probatorios
gue den cuenta de afectaciones inminentes, no cuenta con los recursos
econOmicos para practicar las pruebas, es decir, el debate no es equilibrado, en
un extremo se encuentra el duefio del proyecto, quien cuenta con los recursos
econdmicos, en el centro se encuentra la autoridad ambiental competente, que por
lo general no dispone de suficiente personal ni condiciones técnicas adecuadas,
aunado al limite de tiempo con el que se cuenta para pronunciarse y en el otro
extremo, estd la comunidad que puede ver afectados sus derechos
fundamentales, pero no tienen otra alternativa que confiar en el analisis que
realice las Autoridades Ambientales Competentes. Es por ello, que a través del
presente trabajo de investigacion se aportaron elementos adicionales de juicio a

fin de fortalecer las decisiones que se toman en esta materia.

Luego de haber realizado un minucioso recorrido por las multiples bases de datos,

consultado revistas universitarias y cientificas, libros en diferentes bibliotecas,

17 Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.3.3.1.

18 | AS SILLA VACIA. El Sistema Nacional Ambiental Quedo Reducido a una Utopia: Las
audiencias pueden ser solicitadas o convocadas de oficio por la autoridad ambiental, sin embargo,
segun informacioén suministrada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de
derecho de peticién, desde 1993 hasta el 9 de febrero del afio 2013, y a pesar de que se han
otorgado mas de 2.300 licencias, s6lo se han realizado 60 audiencias publicas. Tomado de
http://lasillavacia.com/elblogueo/blog/el-sistema-nacional-ambiental-quedo-reducido-una-utopia-
47232. Septiembre 20 de 2014.
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trabajos de investigacion, se lleg6 a la conclusion que no hay investigaciones que
den cuenta del presente objeto de estudio, por lo tanto, con el proyecto de
investigacion se identifican y analizan las instituciones del debido proceso
administrativo que aplican las autoridades ambientales en los tramites de
licenciamiento ambiental, especialmente las que tienen competencia en el
Departamento de Antioquia; se relacionan las consecuencias que se puedan
derivar de la omision e inobservancia de estos principios procesales y se describe
en cada etapa del trdmite, las garantias del debido proceso administrativo que

deben observarse.

En razén de todo lo anterior esta investigacion reviste trascendental importancia
toda vez que no se ha realizado un estudio en detalle que examine los criterios
derivados del debido proceso en una disciplina del derecho tan joven como lo es el
derecho ambiental y en especifico, en el procedimiento administrativo para el

tramite de licencia ambiental.
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3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢De qué forma se aplica el debido proceso administrativo en los tramites de
licencia ambiental en Antioquia; especificamente en los casos tramitados por
CORANTIOQUIA, CORNARE, CORPOURABA, EL AREA METROPOLITANA y la

Agencia Nacional de Licencias Ambientales - ANLA durante los afios 2013 —
20157
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4. MARCO TEORICO

Introducciodn

La subsistencia del hombre se encuentra inexorablemente ligada a la
disponibilidad de recursos naturales en su habitat, afirmacién tan cierta, que
aguellos espacios carentes de recursos naturales se encuentran desprovistos de
comunidades humanas. Es a través del aprovechamiento de los recursos
disponibles que el hombre ha sustentado su existencia y se ha organizado en la

forma que se conoce.

El trdmite administrativo de Licenciamiento Ambiental es un instrumento legal
utilizado por el Estado colombiano para planificar el manejo y aprovechamiento de
Sus recursos naturales, y propender por la garantia de un desarrollo humano
sostenible, la conservacion del medio ambiente, su restauracion o sustitucion
ademas de proyectar acciones encaminadas a prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental®®. Son varias las entidades competentes que conocen y dan
tramite a las solicitudes de Licencia Ambiental en el territorio nacional, y es un solo

procedimiento que lo regula, el Decreto 1076 de 2015.

Se debe tener en cuenta que todo tramite administrativo debe respetar las reglas
del debido proceso en especial las del procedimiento especifico. La
reglamentacion del Debido Proceso Administrativo no se encuentra expresamente
sefialado en las normas administrativas, tampoco en el Decreto que regula el
tramite de Licencias Ambientales, ello se deriva del Articulo 29 Constitucional,
mediante el cual, el debido proceso, como derecho fundamental, debe ser
aplicado a todas las actuaciones judiciales y administrativas?®, es por ello que al

realizar una revision de cada una de las fases que compone el tramite de la

19 Articulo 80 Constitucion Politica Nacional.
20 Constitucion Politica Colombiana, articulo 29.
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Licencia Ambiental, se esta introduciendo elementos de conocimiento adicionales
gue seran objeto de aplicacion para los operadores de la norma y por supuesto

informacion que sera introducida a la academia para nutrir el debate.

En cuanto a los bienes juridicos que pueden ser objeto de tutela en los tramites de
las Licencias Ambientales, por un lado se encuentran las inversiones, el capital -
bienes patrimoniales- de los sujetos que solicitan la licencia, que generalmente
son muy cuantiosas, un error en el debido proceso para este sujeto procesal
puede desencadenar en demandas muy onerosas para el Estado Colombiano. Por
otro lado, se encuentra el bien juridico medioambiente, el cual generalmente se
encuentra conexo a otros bienes juridicos tutelables como la salud, pero ante todo
la vida colectiva, ademas de otros, un error procedimental para estos sujetos,
necesariamente desencadenard en un debate de proporciones incalculables, hoy

evidentes.

El debate que se viene dando hoy en torno a la discusion de desarrollo sostenible,
calentamiento global, subsistencia de la especie humana, necesariamente
converge con la figura normativa de la Licencia Ambiental, toda vez que es el
instrumento que ha decidido utilizar el Estado colombiano para permitir la
explotacion de los recursos naturales, condicionando su uso y aprovechamiento a

la compensaciones y mitigacion de los efectos negativos del desarrollo.

La Corte Constitucional ha definido la licencia ambiental como:

La autorizaciébn que otorga a su titular el derecho de realizar una obra o
actividad con efectos sobre el ambiente, de conformidad con las condiciones
técnicas y juridicas establecidas previamente por la autoridad competente. La
licencia ambiental es esencialmente revocable. Para el efecto no se requiere
del consentimiento expreso o escrito de su beneficiario, cuando no se estén
cumpliendo las condiciones o exigencias establecidas en el acto de su
expedicion??,

21 Corte Constitucional, Sentencia C-746 de 2012. MP Luis Guillermo Guerrero Pérez
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Cabe resaltar que siempre que se vaya a realizar aprovechamiento de los
recursos naturales se van a presentar discusiones sociales, politicas ecolégicas,
econdémicas, religiosas, etc, que a medida que pase el tiempo se iran
intensificando, esto porque cada vez son mas los evidentes desequilibrios
ecoldgicos -que contribuyen a la construccion de un imaginario colectivo que se
exterioriza . Casos como el de la Drummond en el Océano Pacifico??, el fenémeno
del nifio, el calentamiento global, la sequia en el Departamento de Casanare?,
sequias en el Departamento de la Guajira y otros muchos mas de igual

trascendencia, evidencia el conflicto que cada vez sera mas frecuente.

Es légico que los paises propendan por el modelo de desarrollo?*, el problema
esta en el mecanismo adoptado por ellos para conseguirlo, es decir, se les ha
dicho a los paises que deben eliminar la pobreza, pero no como, pero también que
deben garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, pero sin cambiar el modelo
econdémico. Left ha expresado que “La geopolitica de la biodiversidad y del
desarrollo sustentable no solo prolonga e intensifica los anteriores procesos de
apropiacion destructiva de los recursos naturales, sino que cambia las formas de
intervencion y apropiacién de la naturaleza y lleva a su limite la l6gica de la

racionalidad econdmica”?®. Asi las cosas, el desarrollo sostenible, requieren de

22 El Colombiano, La Drummond no pudo evitar multa millonaria
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/L/la_drummond_no_pudo_evitar_multa_millonar
ia/la_drummond_no_pudo_evitar_multa_millonaria.asp. Publicado el 20 de diciembre de 2013.
Abril 01 de 2014.

% E| Espectador, Sequia del Casanare, Autoridades Ambientales a Control Politico. De abril 03 de
2014. http://www.elespectador.com/noticias/nacional/sequia-casanare-autoridades-ambientales-
control-politic-articulo-484545. Abril 03 de 2014.

24 Son ocho propositos de desarrollo humano fijados en el afio 2000, que los 189 paises miembros
de las Naciones Unidas acordaron conseguir para el afio 2015. Estos objetivos tratan problemas de
la vida cotidiana que se consideran graves y/o radicales.

25 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA. SEMINARO INTERNACIONAL REG GEN: ALTERNATIVAS GLOBALIZACION.
(Octubre de 2005, Hotel Gloria, Rio de Janeiro, Brasil). Leff, Enrique. La Geopolitica de la
Biodiversidad y el Desarrollo Sustentable: Economizaciéon del mundo, racionalidad ambiental y
reapropiacion social de la naturaleza. Tomado de
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/reggen/pp12.pdf. de marzo 28 de 2014.
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instrumentos adecuados, para el caso que se ocupa, de un procedimiento
administrativo que permita un tramite de licencias ambientales en el cual se

cumplan todos los presupuestos procesales.

Al realizar un analisis minucioso del debido proceso administrativo en los tramites
de licencias ambientales, se esta aportando informacién juridica procesal al
Derecho Ambiental, que es aplicable a los juicios de valoracion de esta disciplina,
para que sea consultada por las autoridades competentes, los jueces, abogados,

estudiantes y demas operadores de esta institucion del derecho.

Realizar un analisis detallado del debido proceso administrativo en el otorgamiento
de licencias ambientales también puede contribuir a la conciliacién de las
diferencias que puedan generarse, toda vez que con este proyecto se espera
aportar elementos adicionales de juicio que pueden ser adoptados por las partes

gue intervienen.

Efectuar un estudio en esta disciplina del derecho, también puede repercutir en las
finanzas del estado, ya que tener un mejor conocimiento de las herramientas
procesales administrativas, puede mitigar el riesgo por demandas para el Estado.
También se podran proteger el erario del Estado cuando éste, siendo duefio del
proyecto, (ejemplo construccion de vias, tlineles, otros), hace uso y respeta los
elementos del debido proceso administrativo para el otorgamiento de licencias

ambientales.

Teniendo en cuenta lo anterior este informe final se divide en tres capitulos, en el
primero se estudiara la licencia ambiental, indicando sus antecedentes, su
definicion  origen normativo, regulacién de los tramites administrativos en
Colombia, procedimiento administrativo, alcance de este procedimiento
administrativo y competencia del mismo. En el segundo capitulo se realiza un

acercamiento al debido proceso especificamente al debido proceso administrativo
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para el trdmite de la licencia ambiental, en donde se definira las garantias del
debido proceso administrativo, este estudio se realiza a través de un acercamiento
doctrinal y jurisprudencial. En el ultimo capitulo, el tercero, se revisaran los actos
administrativos de las autoridades ambientales con competencia en Antioquia en
el periodo comprendido entre 2013 a 2015 para revisar y analizar de qué manera
aplican el debido proceso administrativo en los tramites de Licencias Ambientales.
Cabe resaltar que entre el periodo 2013 - 2014, se encontraba vigente el Decreto
2820 de 2010, a partir del afio 2015, se aplicé el Decreto 2041 de 2014, compilado
en el Decreto 1076 de 2015. Por consiguiente se revisara la aplicacion del debido
proceso en vigencia de dos normas, 2013 — 2014 con el decreto 2820 de 2010 y
afio 2015 con el Decreto 1076 de 2015, éste ultimo introdujo modificaciones al

procedimiento.
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CAPITULO |

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL TRAMITE DE LICENCIA
AMBIENTAL EN COLOMBIA

En este capitulo desarrolla el objetivo nUmero uno, por medio del cual se indica y
se describe el proceso administrativo para el tramite de licencia ambiental en
Colombia, este se divide en tres partes, en una primera parte se indicé los
antecedentes del procedimiento administrativo, posteriormente se definio la
licencia ambiental y se concluyd con el proceso administrativo para el tramite de
licencia ambiental en Colombia, indicando cual es su alcance, cuales son las

normas que los regula, la norma vigente y las etapas.

4.1. Antecedentes del procedimiento administrativo

Previo a la descripcion del procedimiento administrativo que regula el tramite de la
Licencia Ambiental y en aras de tener una mejor comprensién del objeto de
estudio, es necesario identificar su génesis, el cual se deriva de uno de los
principales retos que afronta la actual sociedad global, esto es, la conservacion de
su propia especie; todo ello derivado de la explotacion de los recursos naturales
disponibles en su habitad, a un nivel mayor de su capacidad de regeneracion, la
destruccion de los ecosistemas y la contaminacién. Panorama que con frecuencia
es mas evidente y suscita el interés de multiples disciplinas, que reaccionan bajo
los principios de la supervivencia humana que usa su capacidad de razonamiento
para generar nuevo conocimiento, el cual propende por la mitigacion del riesgo y
el destierro de la probabilidad de la autodestruccion. "En efecto, la adecuada

comprension de la crisis supone el reconocimiento de que ésta se refiere al
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agotamiento de un estilo de desarrollo ecolégicamente depredador, socialmente

perverso y politicamente injusto”.?®

Una de las muchas disciplinas que ha asumido el reto de contribuir a la mitigacion
de los efectos que genera la sobreexplotacion de los recursos naturales, ha sido el
derecho, disciplina de la cual se ha valido la humanidad para estructurar sistemas
normativos que regulan la vida en sociedad. Asi las cosas, y sin detenerse a
analizar en las multiples teorias filosoficas y sociol6gicas del derecho y su relacion
con el Estado y el poder, bastara con afirmar que a través de la identificacion de
problematicas sociales universales, la especie humana ha pactado acuerdos que
se han globalizado con el fin de propender por una convivencia, que ya no es solo

pacifica, sino ademas, en armonia con su medio ambiente.

En los siglos XIX y XX, la sociedad universal se movilizd para limitar las facultades
de los grandes empresarios industriales que disponian del ser humano como un
simple objeto, al cual se le podia esclavizar para producir riqueza. En la
actualidad, la sociedad se viene movilizando para limitar la explotacion
desenfrenada de los recursos naturales?’, la contaminacion y el cambio climético,
a la cual se le ha dado el nombre de desarrollo. En palabras de Taylor, “Asi como

el socialismo representd la resistencia anti-sistémica a la modernidad "industrial”

%6 Guimaraes, R. P. (1997). Modernidad, Medio Ambiente y Etica: Un Nuevo Paradigma de
Desarrollo. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social. Naciones
Unidas/CPEAL-Consejo Regional de Planificacion, 1-22. Retrieved from
http://repositorio.cepal.org/handle/11362/7377.

27 En los Ultimos afios han sido mudltiples los ejemplos que han reportado los medios de
comunicacioén, véase algunos:

BBC MUNDO, Berta Caceres, la hondurefia que le torcio la mano al Banco Mundial y China. En:
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2015/04/150423 honduras_berta_caceres_am.  Consultado
24 abril de 2015.

EL ESPECTADOR. Marinilla Le gana primer batalla a NOPCO S.A.
http://www.elespectador.com/impreso/vivir/articulo-374186-marinilla-le-gana-primera-batalla-nopco-
sa. De Diciembre 09 de 2012 — 00:08. Consultado en Diciembre 11 de 2013.

Al respecto, EL ESPECTADOR. ¢(Qué pasa con el Tunel de Oriente?
http://www.elespectador.com/opinion/editorial/articulo-322354-pasa-el-tunel-de-oriente. De Enero
22 de 2012 — 23:00. Consultado el 11 de Diciembre de 2013.
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hegemoénica a mediados del siglo pasado y construida por Inglaterra, el
ambientalismo representa hoy la resistencia a la modernidad "del consumo"” cien

afios mas tarde, construida ahora bajo la hegemonia de los Estados Unidos?.

Con relacion al procedimiento que regula el tramite administrativo de licencia
ambiental se encuentra enmarcado dentro de la disciplina del Derecho Ambiental y
su evolucién esta vinculada a esta nueva ciencia del derecho, que tiene por
objetivo “reducir el impacto de la actividad humana y la proteccién efectiva de las
funciones ecosistémicas.”?®, similar funcién le ha dado Lozano, al expresar que el
“‘Derecho Ambiental esta dirigido a la preservacion del entorno humano mediante
el control de la contaminacion y las garantias de un uso sostenible de los recursos

naturales”s°.

4.1.1. Origen normativo del Derecho Ambiental y del procedimiento

administrativo que regula el tramite de Licencia Ambiental.

El origen del Derecho Ambiental moderno se remonta a mediados del siglo XX, y
puede afirmarse que las causas de su nacimiento obedecen a que esta época "Se
caracterizo por la creciente debilitacion de los recursos naturales y el aumento de
la grave contaminacién consecuente del desequilibrio ecoldgico ocasionado por
las actividades humanas, en particular las actividades industriales..."”; "...Luego en

este periodo la naturaleza pasa a ser realmente considerada un bien juridico y a

28 Taylor, P. J. (1997). Modernities and Movements: Antisytemic Reactions to World Hegemony. 1,
1-17. Consultado el 23 de 02 de 2015. de
http://www.jstor.org/discover/10.2307/402413867?sid=21105938267733&uid=2&uid=249034196 3&ui
d=2490341953&uid=3&uid=60&uid=2134&uid=3737808&uid=70
29 Amaya Navas, O. D., & Garcia Pachon, Maria del Pilar. (2014). Derecho procesal ambiental.
Bogotda, Colombia: Universidad Externado de Colombia pagina 2.
30 | ozano, B. (2012). Derecho ambiental administrativo (10th ed., Vol. 1): Editorial Dykinson, S.L.
Retrieved from https://books.google.es/books?id=owSxe_R-8XIC
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tener todo el respaldo de los poderes publicos en lo que concierne su proteccion y

preservacion”.3!

La década de los 60 en el Siglo XX, fue realmente conocida como la época en la
cual se estructura la gran revolucion ecoldgica, algunos de los episodios que
marcaron el comienzo se derivaron de reflexiones cientificas muy bien aceptadas
y que marcaron el inicio de un imaginario colectivo por la defensa del medio
ambiente. En este sentido algunos autores han retratado el momento en los

siguientes términos

el deterioro del suelo agricola supone la eliminacién del medio de alimentacion
de las generaciones futuras, por lo que las voces de alarma se multiplicaron y
se publicaron libros como «La Primavera Silenciosa» de Rachel Carson®, que
difundieron y propagaron lo que se ha llamado el movimiento ecologista o la
conciencia ecoldgica, que se basa en que los seres humanos actuales no
deben deteriorar el medio de vida de las generaciones futuras, sino que se
debe cuidar el medio en el que van a vivir®.

A partir de los afios 60 se inicia todo un proceso normativo a nivel internacional
que estaba orientado “a controlar la contaminacién del agua, aire o suelo,
producida por las actividades industriales. Debido a las presiones de los grupos
ecologistas y a un aumento general de la concienciacion, se desarrollaron
legislaciones nacionales para controlar algunos de los problemas ambientales que
estaba produciendo el desarrollo industrial™34.

31 Ferreira Morong, F. El régimen juridico de las licencias y autorizaciones ambientales en Espafia
y Brasil: Andlisis juridico-ambiental derivado de los aspectos novedosos de la normativa general de
la unién europea sobre prevencién y control integrados de la contaminacién. Coleccion vitor: Vol.
345.

32 Libro que fue publicado en septiembre 27 de 1962 este libro advertia sobre los efectos
perjudiciales de los pesticidas en el medio ambiente, especificamente en las aves.

33 Garmendia Salvador, A., Salvador Alcaide, A., Crespo Sanchez, C., & Garmendia Salvador, L.
(Eds.). (2005). Evaluacion de impacto ambiental (Segunda). Madrid (Espafia): Pearson-Prentice
Hall. P.ag. 56.

34 Garmendia Salvador, A., Salvador Alcaide, A., Crespo Sanchez, C., & Garmendia Salvador, L.
(Eds.). (2005). Evaluacion de impacto ambiental (Segunda). Madrid (Espafa): Pearson-Prentice
Hall.
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El primer antecedente normativo que regulé el procedimiento administrativo de

licencias ambientales fue expedido en el afio de 1969 y fue una

Normativa que trata los problemas ambientales de forma conjunta. Es la
National Environmental Policy Act (NEPA), o la Ley de Medio Ambiente de los
Estados Unidos de América, que entré en vigor el 1 de enero de 1970 y que
marco el camino a seguir para el resto de paises industrializados. La NEPA es
una ley muy amplia, que tiene en cuenta todos los aspectos de la
conservacion de la naturaleza y del medio ambiente de forma integrada. Una
de las novedades de esta ley es la estructuracion del procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental, en la forma en la que se realiza en la
actualidad, con diferentes modificaciones, en el resto de paises. En el parrafo
102 (2) c se establece que:

«Cuando una agencia federal se proponga llevar a cabo una accién
importante, que tenga un efecto significativo sobre la calidad del medio
ambiente humano, debe preparar una estimacién detallada de los efectos
ambientales y ponerla a disposicion del Presidente, del Congreso y de los
ciudadanos americanos»®

En palabras de Salzman, J citado por Aguilar Rojas & lza, sugieren que un
desarrollo con las caracteristicas econdmicas de los Estados Unidos “solo podia
desencadenar en la necesidad de instaurar un modelo que, sin obstaculizar el
desarrollo econdmico, permitiera valorar los efectos sobre los recursos naturales y
sobre el ambiente humano. Es asi como en 1969, el Congreso de los Estados
Unidos de América aprobo la Ley NEPA, considerada por muchos como la primera

ley de importancia en la “era del Derecho Ambiental”®

La década del 70 del siglo XX, fue la época que marcé el nacimiento del Derecho
Ambiental, ya que en el afio 1972 se llevo a cabo la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente celebrada en Estocolmo, en la cual participaron
113 paises, 19 organismos intergubernamentales, y mas de 400 organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales. Alli se institucionalizaron las

35 Garmendia Salvador, A., Salvador Alcaide, A., Crespo Sanchez, C., & Garmendia Salvador, L.
(Eds.). (2005). Evaluacion de impacto ambiental (Segunda). Madrid (Espafia): Pearson-Prentice
Hall. Pag. 56.

3% Grethel Aguilar Rojas y Alejandro Iza (2009). Derecho Ambiental en Centroamérica. Tomo |.
UICN, Gland, Suiza. XIV. Disefio Editorial S.A. Pag.150.
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politicas publicas encaminadas a la proteccion del medio ambiente. Como
resultado de la conferencia, se acordd una Declaracion que contiene 26 principios
sobre el medio ambiente y el desarrollo, un plan de acciébn con 109

recomendaciones, y una resolucion®’.

De los 26 principios que fueron plasmados en la Declaracion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, el procedimiento administrativo de
Licencia Ambiental materializa varios de ellos, toda vez que como se vera mas
adelante en mayor detalle, “El licenciamiento ambiental es considerado como un
proceso para la planeacién y administraciéon de proyectos, que asegura que las
actividades humanas y econdmicas se ajusten a las restricciones ecoldgicas y de
recursos, por lo que se estima como un mecanismo clave para promover el

desarrollo sostenible”38

En palabras de Rodriguez, “Las licencias ambientales se establecen para
responder a la necesidad de prevenir, mitigar, corregir, compensar, manejar y
controlar los impactos al ambiente generados por la actividad humana, en aras de
establecer la forma en que puedan ser gestionados de manera responsable con la
proteccién del ambiente”°. Por otra parte, cabrera expresa que los principales
retos que se derivan de los 26 principios de la Conferencia realizada en Estocolmo

fueron:

* El vinculo de la proteccion del ambiente con los derechos humanos (principio
1).

» Se establecen lineamientos para la salvaguarda de los recursos de la tierra
para beneficios de las presentes y futuras generaciones (principios 2, 3y 5).

37 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, Junio 5
al 16 de 1972. Naciones Unidas Nueva York 1973.

38 Pérez G., H., Zarate Y., C. A,, & Turbay C., S. M. (2011). Conflictos ambientales: la biodiversidad
como estrategia ordenadora del territorio. Opinion Juridica, 1, 57-72.

%% Rodriguez, G. A. Las licencias ambientales y su proceso de reglamentacion en Colombia. En
Foro Nacional Ambiental. Bogota D.C. Colombia, mayo de 2011. Pag. 2. Tomado de:
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kolumbien/08360.pdf Mayo de 2015.
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» Se determinan amenazas especificas en ciertas areas como vida silvestre,
sustancias toxicas, mares, entre otros. (Principios 6 y 7)

» Se reconoce el vinculo entre desarrollo y proteccion del ambiente, asi como
las necesidades especiales de los paises en desarrollo (principios 8 al 16 y
23).

» Se reconocen algunos instrumentos tales como la planificacion ambiental, lo
cual incluye herramientas como planes de accién. (Principios 13 al 15).

» Se destaca la necesidad de crear autoridades ambientales (principio 17) y
con ello se inicia el camino hacia gestién ambiental mucho mas coherente; asi
como el papel de la educacion (principio 18), la investigacion y la ciencia
(principios 18 y 20) y la cooperacion internacional (principios 22, 24 y 25)%.

Cada uno de estos principios se fue incorporando a las legislaciones de los paises
miembros de Naciones Unidas, mucho de ello obedece a la

Influencia que tuvieron los organismos crediticios y financieros multilaterales
en que las consideraciones ambientales fueran incorporadas como parte de
los programas. En efecto, los paises de la regién que emprendieron reformas
orientadas a reestructurar el rol del Estado, abrir las economias, e incrementar
el flujo de inversiones se vieron presionados por los financiadores de estas
politicas de reformas a incorporar la dimension ambiental en las mismas como
una manera de dar seguridad juridica a los inversores, ademas de cumplir con
sus politicas institucionales de no apoyar procesos de cambios si el tema
ambiental no estaba considerado. Esto se dio en la regibn mayormente a
finales de la década de los ochenta pero especialmente en los 90's. Sin
embargo, algunos paises trataron de suavizar esta presion y dilatarla lo mas
posible, dado que entendian que la incorporacion de estas politicas, que se
manifestaban entre otras cosas en el establecimiento de regulaciones, podian
desalentar las inversiones.*

40 Cabrera M., J. A. El impacto de las Declaraciones de Rio y Estocolmo Sobre la Legislacion y las
Politicas Ambientales en América Latina. 2003. Revista de Ciencias Juridicas Universidad de Costa
Rica, (100). Tomado de: file:///D:/Downloads/13406-22611-1-SM.pdf

41 Acufia Guillermo. Marcos Regulatorios e Instituciones Ambientales de América Latina y el Caribe
en el Contexto del Proceso de Reformas Macroeconémicas: 1980 — 1990. Santiago de Chile,
diciembre de 1999. Publicacion de las Naciones Unidas. Pag. 50. Tomado de:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5706/S00030182_es.pdf;jsessionid=FBC6E9179
6D6B1E51D61C58866F84BF37?sequence=1
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4.1.2. Regulaciéon del tramite administrativo de Licencia Ambiental en

Colombia

En cumplimiento de lo pactado en Estocolmo el Congreso Colombiano expidio la
Ley 23 de 1973, a través de la cual se concedieron facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y
proteccion al medio ambiente; para el mes de diciembre de 1974 a través del
Decreto 2811, el Ejecutivo expidi6 el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el cual se encuentra vigente.

El Decreto 2811 de 1974 incluyé dentro de su articulado por primera vez para
Colombia, aspectos relacionados con la licencia ambiental, los articulos 27, 28, 40
y 208, fueron los encargados de iniciar su desarrollo normativo.

El articulo 40 ibidem, expresaba que la importacién, produccion, transporte,
almacenamiento y empleo de gases, requeriran licencia previa. El articulo 208
indic6 que la construccion de obras de infraestructura, como vias, embalses,
represas, o edificaciones, y la realizacién de actividades econdmicas dentro de las
areas de reserva forestal, requeriran licencia previa. Ademas sefial6 que la
licencia solo se otorgara cuando se haya comprobado que la ejecucion de las
obras y el ejercicio de las actividades no atentan contra la conservacion de los
recursos naturales renovables del &rea. Afirmé ademdas, que el titular de la licencia
deberia adoptar, a su costa, las medidas de proteccién adecuadas. En palabras de

Pérez*3

En Colombia la evaluacién de impactos ambientales se desarrollo, en primer
lugar, a través del Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion

42 El objeto de la Ley 23 de 1973 fue la de prevenir y controlar la contaminacion del medio
ambiente y buscar el mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales
renovables, para defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del Territorio Nacional.

43 Pérez G., H., Zarate Y., C. A., & Turbay C., S. M. Conflictos Ambientales: la biodiversidad como
estrategia ordenadora del territorio. 2011. Opinién Juridica, 1, 57-72.
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al Medio Ambiente, que en sus articulos 27 y 28 regula lo referente a la
Declaracion de Efecto Ambiental -DEA- y al Estudio Ecolégico Ambiental —
EEA-, tomando el modelo americano de regulaciones ambientales. En ese
momento, se exigia a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
declarar ante el INDERENA el peligro ambiental que se pudiera derivar de una
obra o actividad y obtener de la autoridad ambiental una Declaratoria de
Efecto Ambiental —-DEA—, lo cual suponia un estudio ambiental previo por
parte del interesado. Este procedimiento implicaba diferentes riesgos.
Cabe resaltar que el insumo esencial para el otorgamiento de la Licencia
Ambiental era el Estudio Ecologico Ambiental —-EEA- y la Declaracion de Efecto
Ambiental —-DEA-, los cuales debian ser presentados por la persona que
generaria afectacion a los recursos naturales renovables. Al respecto el articulo 28

establecia que

Para la ejecucion de obras, el establecimiento de industria o el desarrollo de
cualquiera otra actividad que, por sus caracteristicas, pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje, sera necesario el estudio
ecolégico y ambiental previo, y ademas, obtener licencia.

En dicho estudio se tendran en cuenta, aparte de los factores fisicos, los de
orden econdémico y social, para determinar la incidencia que la ejecucion de
las obras mencionadas puedan tener sobre la region.

Los DEA se encontraban regulados por el articulo 27 ibidem y expresaba que
“Toda persona natural o juridica, publica o privada, que proyecte realizar o realice
cualquier obra o actividad susceptible de producir deterioro ambiental, esta
obligada a declarar el peligro presumible que sea consecuencia de la obra o
actividad”. Para confirmar lo antes expresado, Rodriguez G. indico que “La
evaluacion de impacto ambiental se desarroll6 en nuestro pais a partir del Codigo
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que en
sus articulos 27 y 28 regula lo referente a la Declaracion de Efecto Ambiental
(DEA) y al Estudio Ecologico Ambiental (EEA), tomando el modelo americano de

regulaciones ambientales”.**

4 Rodriguez, G. A. Las licencias ambientales y su proceso de reglamentacion en Colombia. En
Foro Nacional Ambiental. Bogota D.C. Colombia, mayo de 2011. Pag. 2. Tomado de:
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kolumbien/08360.pdf Mayo de 2015.
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Esta primera regulacion no contemplaba el término de Licencia Ambiental,
tampoco incluia un listado de las actividades que deberian someterse a la licencia,
ni diferenciaba cuales proyectos debia presentar los EEA. La gestion ambiental se
encontraba en cabeza de cuatro entes publicos. Al respecto Canal A. & Rodriguéz
B, (2008) expresan que “Antes de 1993 cuatro entidades del ambito nacional
tenian responsabilidades relativas a la gestion ambiental del Estado: el
INDERENA el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), al que estaban
adscritas las dieciocho corporaciones auténomas regionales existentes, y los
ministerios de Minas y Energia y de Salud”. Pero la competencia exclusiva sobre
los recursos naturales renovables se encontraba exclusivamente en cabeza del
INDERENA gue tenia a su cargo el 65% de la gestion ambiental del pais y el 35%
restante se encontraba en cabeza de las corporaciones autbnomas regionales

existentes para la época.

Las corporaciones autonomas regionales y el INDERENA tenian competencia
para resolver las peticiones de licencia, sin embargo, esta se compartio con el
Ministerio de Minas y de Energia, al cual se le concedieron facultades a través del
Decreto Ley 2655 de 1988, situacion que desconocia la competencia de las
autoridades ambientales. Al respecto, Santacoloma M. & Negrete M., han
expresado que

En relacion con las actividades mineras, se debe citar como antecedente lo

dispuesto en el Decreto ley 2655 de 1988 —Cdédigo de Minas*- que se ocupd

de la licencia ambiental, al extremo de concebirla implicita en el titulo minero.
Sefial6 dicha norma:

“ARTICULO 246 LICENCIA AMBIENTAL. Con la excepcién contemplada en el
articulo 168 de este Cdodigo, el titulo minero lleva implicita la correspondiente
licencia ambiental, o sea, la autorizacion para utilizar en los trabajos y obras
de mineria, los recursos naturales renovables y del medio ambiente, en la
medida en que sean imprescindibles para dicha industria, con la obligacion

4 El Decreto 2655 de 1988, fue derogado por el articulo 361 de la Ley 685 de 2001, Caodigo de
Minas vigente.
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correlativa de conservarlos o restaurarlos si ello es factible, técnica y
econémicamente’™®.

Debe advertirse que este no fue el Unico articulo del antiguo Cddigo de Minas
que se ocupd de temas ambientales: existen otros articulos que de hecho
desconocieron la existencia del Inderena y de varias corporaciones
auténomas regionales como administradoras de los recursos naturales
renovables y pusieron en cabeza de las autoridades mineras la administracién
de dichos recursos. En ese orden de ideas sefialaba la norma minera:

“articulo 248. vigilancia y control. el ministerio de minas y energia es (...)
articulo 249. coordinacion con las autoridades. (...) articulo 250. declaracion y
estudio ambientales (...)”

Como se puede apreciar, en virtud de la norma citada la autoridad minera
tenia control de las actividades mineras, incluyendo lo concerniente a la
licencia ambiental y a los impactos que sobre los recursos naturales
renovables estas ocasionaban®’.

Finalmente, la expedicién de la Constitucion Politica de 1991, aunado a un
cumulo de factores que se le venian sumando, introdujeron cambios significativos
al Sistema Nacional Ambiental, y que por supuesto afectarian el procedimiento de
licenciamiento ambiental los cuales son expuestos por Canal A. & Rodriguéz B, en

los siguientes términos

Hacia la década de 1980 en las corporaciones habia conflictos de intereses,
ya que promovian proyectos de desarrollo y, a la vez, ejercian como agencias
para la proteccién del medio ambiente. También se hicieron cada vez mas
fuertes los conflictos entre el INDERENA y el DNP, mentor de las CAR, y entre
estas y el INDERENA (...)

(...) En sintesis, comenzd a hacerse visible la incapacidad del esquema
institucional nacional y regional frente a la solucion de crecientes problemas
ambientales, como la destruccion y la degradacion de los diversos
ecosistemas, la contaminacion del aire y del agua, el manejo de los residuos
soélidos y peligrosos, derivados de los acelerados procesos de urbanizacion,
industrializacion y crecimiento econémico y poblacional del pais.

46 Articulo declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-216 de 1993,
Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

47 Santacoloma M., L., & Negrete M., R. (2014). Licencias Ambientales: Entre el Deterioro Grave y
el Dafio Ambiental. En C. G. Republica, Mineria en Colombia: Dafios Ecoldgicos y
Socioecondmicos y Consideraciones sobre un Modelo Minero Alternativo (pags. 189-269). Bogota
D.C.: Imprenta Nacional de Colombia.
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Esta situacién condujo en el periodo 1986-1990 a plantear la necesidad de
reformar el sector publico ambiental, lo que se concreté finalmente en la
reforma adelantada en entre 1990 y 1993, propiciada también por el impetu
tomado por lo ambiental en el &mbito internacional, y que se expresé con
mayor fuerza en la Conferencia de Rio de Janeiro sobre medio ambiente y
desarrollo de 199248,

Contrastando lo expresado anteriormente, Acufia, describié todo este proceso

histérico en los siguientes términos:

La década de los noventa trajo la inquietud de alcanzar el desarrollo sin
lesionar la base natural de los paises, refinAndose asi el concepto de
desarrollo sostenible. Esto repercutié fuertemente en Colombia, en donde tres
hechos marcaron esta linea de accion: la promulgacion de la nueva
constitucion en 1991, en la que quedoé incorporado el concepto de desarrollo
sostenible; la realizacién de la Conferencia de Rio, que, como se sefial
anteriormente, significé un reforzamiento de la presencia de Colombia en los
acuerdos multilaterales de caracter ambiental, asi como en la creacién y/o
consolidacion de estructuras institucionales ambientales; y, finalmente,
concatenado con lo anterior, la creacion del Ministerio del Medio Ambiente en
1993, como epilogo de un proceso que se habia iniciado en la década de los
ochenta, y cuyo objetivo fue dotar al pais de un sistema nacional ambiental y a
la cabeza de éste, un ente con la suficiente capacidad de convocatoria para
armonizar las acciones de las distintas entidades que tienen injerencia en la
tematica ambiental.*®

Asi mismo, con la expedicion de la ley 99 de 19930, se reestructuré todo el
Sistema Nacional Ambiental. La Licencia Ambiental fue regulada en los articulos
49 a 62. El articulo 49 regulé su obligatoriedad para la “ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de

acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los

48 Canal A., F., & Rodriguéz B, M. Las Corporaciones Autdbnomas Regionales, Quince Afios Después de la
Creacion del SINA. en Foro Nacional Ambiental. Julio de 2008. Bogota D.C. tomado de:
file:///D:/Downloads/HISTORIA%20DE%20LAS%20CORPORACIONES%20DEL%20PA%C3%8DS. pdf

4 Acufia, G. (1999). Marcos regulatorios e institucionales ambientales de América Latina y el
Caribe en el contexto del proceso de reformas macroeconémicas: 1980-1990. Naciones Unidas -
Comision Economica para América Latina y EI Caribe - CEPAL, (20). Retrieved from
http://www.cepal.org/es/publicaciones/5706-marcos-regulatorios-e-institucionales-ambientales-de-
america-latina-y-el-caribe

%0 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. Expedida el 22 de diciembre de
1993.
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recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje.” En ese orden de ideas frente a la definicidon
de licencia ambiental regulada en el articulo 50 ibidem, Santacoloma M., L., &

Negrete M., R. ha sefialado:

Debe destacarse que conforme a la definicion prevista en el articulo 50, no
estamos frente a una autorizacién cualquiera, sino al instrumento de manejo y
control ambiental mediante el cual, producto de una evaluacion de impacto
ambiental previa que se encuentra contenida en los estudios de impacto
ambiental, se autoriza el desarrollo de proyectos, obras y actividades que
generan deterioro grave al ambiente, sometiendo al beneficiario de la misma a
una serie términos, condiciones y obligaciones tendientes a prevenir, mitigar,
corregir, manejar y compensar los impactos ambientales negativos que
ocasiona.®*

El procedimiento que regulé la Licencia Ambiental fue posteriormente expedido en
1994 a través del Decreto 1753%%; le siguieron el decreto, 1728 de 2002, Decreto
1180 de 2003, Decreto 1220 de 2005, Decreto 2820 de 2010 y el Decreto 2041 de
2014 y finalmente, el Decreto 1076 de 2015, el cual fue un Decreto que no realizd
modificaciones, sino que fue compilatorio de toda la normatividad ambiental
dispersa en muchas normas®. Las modificaciones propuestas pueden en
ocasiones ir en desmedro de las garantias procesales administrativas, o en contra
de la conservacion de los recursos naturales renovables, por ejemplo restringe
derechos fundamentales a la participacion de las comunidades en proyectos que
les afectan en materia grave sus vidas, porque hace de la participacion una burla

total, dado que ésta se reducira a lo que pueda definirse dentro de los tres dias

51 Santacoloma M., L., & Negrete M., R. (2014). Licencias Ambientales: Entre el Deterioro Grave y
el Dafio Ambiental. En C. G. Republica, Mineria en Colombia: Dafios Ecolégicos vy
Socioecondémicos y Consideraciones sobre un Modelo Minero Alternativo (pags. 189-269). Bogota
D.C.: Imprenta Nacional de Colombia.

52 Por el cual se reglamenté parcialmente los Titulos VIl y XIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales, expedido el 03 de agosto de 1994.

53 Cabe resaltar que el proyecto de ley No. 200/2015C por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, se propone en los articulos 164 y 165 modificaciones nuevamente al
procedimiento de Licenciamiento Ambiental.
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siguientes al momento en que la ANLA (Autoridad Nacional de Licencia Ambiental)

analice el Estudio de Impacto Ambiental®*.

Los gobernantes, han incluso limitado la competencia para que las Corporaciones
Autébnomas Regionales conozcan de los proyectos que se tramitan en su region,
arrebatandoles de su competencia asuntos que deberia tramitarse ante ellas y
trasladandole la Competencia al érgano central, -Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA, este hecho fue analizado por la Corte Constitucional en
reciente fallo Sentencia C-035 de 2016. El articulo 49 del Plan Nacional de
Desarrollo, Ley 1753 de 2015, mediante el cual se regul6 el Sistema Nacional de
Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos, ante la justificacion de unos
proyectos de interés nacional, el Gobierno les arrebat6 la competencia de tramites
de licencias ambientales que debian ser adelantados ante las Corporaciones
Autébnomas Regional, la Corte Constitucional se pronuncié al respecto indicando

que:

La Corte sostuvo que la calificacibn de un proyecto como de interés
estratégico nacional no afecta la autonomia de las entidades territoriales. Del
mismo modo, sostuvo, tampoco se afecta esta autonomia por el hecho de que
esta calificacion permita adelantar procesos de expropiacién. Tanto las
entidades territoriales como las del orden nacional tienen facultades para
adelantar expropiaciones por motivos de utilidad publica e interés social, y el
ejercicio de las mismas afecta el uso de predios especificos, no la
reglamentaciéon general del uso del suelo.

En este contexto se visualizan las luchas politicas entre el Desarrollo y el
Desarrollo sostenible, en otras palabras, se ha creado un nuevo campo de batalla
intelectual, en el cual se debate la apuesta por el desarrollo y la conservacion de
los recursos naturales por la misma subsistencia; en un lado se encuentran el
raciocino humano que toma por objeto de estudio a los recursos naturales para

generar riqueza y en el otro extremo el raciocinio humano que toma por objeto de

5 Carta dirigida al presidente Santos y sus funcionarios por parte del Senador del Polo
Democratico Jorge Robledo. http://www.las2orillas.co/listo-el-decreto-para-licencias-ambientales-
expres-en-la-era-vargas-lleras/. de septiembre 23 de 2014.
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estudio a los recursos naturales para preservar la vida en el planeta. Al respecto,
Santacoloma M., L., & Negrete M., R. ha expresado que con cada reforma se han
reducido los proyectos que requiren licencia, todo ello en razén del modelo

econoémico y la apuesta por el desarrollo, ha dicho:

Como se expreso, el primer decreto reglamentario de la Ley 99 de 1993 en
materia de licencias ambientales, fue el Decreto 1753 de 1994, donde de
manera integral se incluyeron las actividades sujetas a la obtencién previa del
referido instrumento. No obstante, a partir del afio 1995 el gobierno nacional
dio inicio a un proceso sistematico tendiente a excluir del régimen de licencias
ambientales proyectos que inicialmente requerian de dicha autorizacion; a
suprimir pasos (licencia con permisos implicitos) y disminuir los términos, el
alcance y rigor de la evaluacion ambiental.

(...)En ese contexto, se debe sefalar que la modificacion al régimen de
licencias no solo se ha presentado en el ambito de los decretos
reglamentarios de la Ley 99 de 1993, sino de la misma ley, tal como se
efectud en los decretos ley 2150 de 1995, 1122 de 1999 y 266 de 2000 vy, de
manera particular, para mineria en la Ley 685 de 2001 —Cddigo de Minas—y
en la Ley 1450 de 2011.

Asi mismo, a pesar de la jerarquia que existe entre las normas, se ha
evidenciado que mediante los reglamentos de la Ley 99 de 1993 se ha
modificado el listado previsto en el articulo 52 de la citada norma. Asi, por
ejemplo, encontramos los siguientes casos. (...)

(...)No obstante, el proceso de licenciamiento ambiental actual dista de
armonizar los contenidos esenciales del desarrollo sostenible —ambiente,
sociedad y economia— pese a que el contenido normativo pareciera responder
a tal principio del derecho ambiental. Los conflictos derivados de la ausencia
de armonia en las politicas relacionadas con el ordenamiento ambiental del
territorio, uso del suelo y autonomia territorial, participacion ciudadana, etc.,
deja en entredicho la voluntad del gobierno para honrar los compromisos
internacionales y constitucionales relacionados con el desarrollo sostenible y
el goce a un ambiente sano, tal y como se vio en el andlisis precedente.>®

En iguales términos lo ha expresado Rodriguez. G. en el Foro Nacional Ambiental

llevado a cabo en la Ciudad de Bogota en el mes de mayo de 2011

% Santacoloma M., L., & Negrete M., R. (2014). Licencias Ambientales: Entre el Deterioro Grave y
el Dafio Ambiental. En C. G. Republica, Mineria en Colombia: Dafios Ecolégicos y
Socioecondmicos y Consideraciones sobre un Modelo Minero Alternativo (pags. 189-269). Bogota
D.C.: Imprenta Nacional de Colombia.
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Como consecuencia de esta proliferacion de disposiciones esta claro que, en
materia ambiental, este es uno de los temas que ha sufrido mas alteraciones,
todas ellas orientadas a que sea mas laxa su exigencia, al punto de
pretenderse en algin momento que la simple presentacién de un documento
similar al Plan de Manejo Ambiental permitiera iniciar un proyecto, como
sucedidé con el Decreto 883 de 1997, o en su momento con el Cédigo de
Minas, que incorpord un procedimiento propio para el licenciamiento ambiental
de la mineria en el que se destaca que la autorizacion solo seria negada por
causales previstas en dicha norma (Ley 685 de 2001).%

Como se ha detallado anteriormente, la Licencia Ambiental se encuentra en el
centro del debate politico, social y econémico, toda vez que hace parte de los
mecanismos para propender por el desarrollo a escala sostenible. Es de anotar
gue dentro de los principios plasmados en la Carta Politica, es decir, el deber ser
de las conductas que debe adoptar el Estado, sus instituciones y las personas
frente al medio ambiente el Art. 8° impone cargas al Estado y a las Personas para
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. El Art. 95 establece
como deber de las personas y del ciudadano proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano. El Art. 58
consagra que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones y, como
tal, le es inherente una funcion ecolégica. Finalmente la Licencia Ambiental tiene
su fundamento en los articulos 79 y 80 de nuestra carta magna, el primero
manifiesta que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano,
indica ademas que la ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo®’. El segundo sobre el cual se fundamenta la
Licencia Ambiental expresa que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y

fomentar la educacion para el logro de estos fines, que el Estado planificara el

5 Rodriguez, G. A. Las licencias ambientales y su proceso de reglamentacion en Colombia. En
Foro Nacional Ambiental. Bogota D.C. Colombia, mayo de 2011. Pag. 3. Tomado de:
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kolumbien/08360.pdf Mayo de 2015.

57 El articulo 69 de la Ley 99 de 1993 reglamenté el derecho a Intervenir en los Procedimientos
Administrativos Ambientales. Asi: Cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de demostrar
interés juridico alguno, podra intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicién,
modificacién o cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente o para la imposicién o revocacion de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones
ambientales
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manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y

exigir la reparacion de los dafios causados, entre otros.

El Decreto 2041 de 2014 que entr6 en vigencia el 01 de enero de 2015 y
compilado en el Decreto 1076 de 2015, es el que regula actualmente el
procedimiento de tramite de Licencias Ambientales en Colombia, este debe
cumplir con lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion y el articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual establece en el inciso segundo, que todas las actuaciones
administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y
celeridad. En ese orden de ideas, la Corte Constitucional se ha pronunciado

indicando que

hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otras,
las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido
durante el trdmite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante
por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de
cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten dilaciones
injustificadas; vii) a gozar de la presuncién de inocencia; viii) a ejercer los
derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen por la parte contraria; X) a que se resuelva en forma
motivada; xi) a impugnar la decision que se adopte y a xii) promover la nulidad
de los actos que se expidan con vulneracion del debido proceso. (Corte
Constitucional. Sentencia C-248 de 2013 M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo)

Las autoridades ambientales competentes, previo al otorgamiento de una Licencia
Ambiental, deberan respetar las reglas que gobiernan el debido proceso. El tramite
gue se surte, esta regulado por el Decreto 1076 de 2015, no obstante, dicho
procedimiento inicié su vigencia a partir del 01 de enero de 2015, es por ello que
para analizar la aplicacion del Debido Proceso Administrativo en los tramites de

licencia ambiental en Antioquia durante los aflos 2013 — 2015, se debe describir,
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explicar y examinar bajo la vigencia del Decreto 2820 de 2010, toda vez que para

este periodo era la normatividad vigente con relacion al objeto de estudio.

El procedimiento que regula el tramite de Licencia Ambiental, segun lo ha
expresado la Corte Constitucional “es el resultado de un proceso administrativo
reglado y complejo que permite la participacion ciudadana, la cual puede
cualificarse con la aplicacion del derecho a la consulta previa si en la zona de
influencia de la obra, actividad o proyecto existen asentamientos indigenas o
afrocolombianos” (Corte Constitucional. Sentencia C-746, 2012), Siendo un
procedimiento complejo en el cual pueden ser parte, no solo la autoridad
ambiental competente y quien presenta la solicitud, sino ademas, cualquier
persona interesada, ello con fundamento en el articulo 79 de la Constitucion
Politica, el cual expresa que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo”, principio que se materializa entre otros, por el

articulo 69 de la Ley 99 de 1993, que expresa:
Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos
Ambientales. Cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de
demostrar interés juridico alguno, podra intervenir en las actuaciones
administrativas iniciadas para la expedicién, modificacion o cancelacion de
permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente o para la imposicibn o revocacidn de sanciones por el

incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales. (Art. 69 Ley 99 de
1993)

Razones como estas justifican el analisis que se realizara a la aplicacion del
debido proceso en los tramites de Licencias Ambientales Tramitados en Antioquia,
identificar criterios argumentativos en esta area del derecho expuestos por las
autoridades competentes en la toma de decisiones durante la vigencia 2013 —
2015 y determinar cudles pueden ser las posibles consecuencias que se derivan

de su inobservancia, a través del rastreo de jurisprudencial.
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4.2. Definicion de licencia Ambiental

La Licencia Ambiental se considera, junto con el plan de manejo ambiental y los
permisos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables como
parte de los sistemas de control estatal para la sostenibilidad de los recursos

naturales renovables.>8

La licencia ambiental se encuentra definida por el articulo 50 de la Ley 99 de 1993
como “la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la
licencia de los requisitos que la misma establezca en relaciéon con la prevencion,
mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la

obra o actividad autorizada”.

El articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015 que reglamenta dicho articulo
complementa la definicion expresando que es

La autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos nhaturales
renovables, o al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los
requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en
relacion con la prevencién, mitigacién, correccién, compensacién y manejo de
los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables que sean necesarios por el tiempo de vida util del
proyecto, obra o actividad.

El uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables
deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto
ambiental.

% Hurtado M. Jorge. Reflexiones Procesales a cerca de los Sistemas de Control y los Procesos de
Participacion. Derecho Procesal Ambiental. Editorial Universidad Externado de Colombia. Bogota,
2014. Pag.220.
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La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacion del
proyecto, obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerird mas de
una licencia ambiental.

Paragrafo. Las Corporaciones Autbnomas Regionales y demas autoridades
ambientales no podran otorgar permisos, concesiones 0 autorizaciones
ambientales cuando estos formen parte de un proyecto cuya licencia
ambiental sea de competencia privativa de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA)

4.3. Procedimiento administrativo para el trdmite de licencias ambientales.

Teniendo en cuenta la transicion normativa del procedimiento administrativo de
Licencias Ambientales y dado que los expedientes analizados se encuentran en
vigencia de ambos decretos, el 2820 de 2010 y el 1076 de 2015 se hace un

comparativo global resaltando Unicamente la estructura de los titulos.

Tabla 1 Estructura del Decreto Licencias Ambientales

TITULOS

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 1076 DE 2015

TITULO |

Disposiciones generales
(Definiciones, alcance de Ila
Licencia Ambiental, término de
duracion)

Disposiciones generales
(Definiciones, alcance de la
Licencia Ambiental, término de
duracion)

TITULO I

Competencia y exigibilidad de la
licencia ambiental (proyectos que
requieren licencia, autoridades
Ambientales competentes)

Competencia y exigibilidad de la
licencia ambiental (proyectos que
requieren licencia, autoridades
Ambientales competentes)

TITULO Il

Estudios ambientales (términos de
referencia, participacion de las
comunidades, Manual de
evaluacion de estudios
ambientales. Diagnostico ambiental
de alternativas. Estudio de Impacto
ambiental.

Estudios ambientales (términos
de referencia, participacion de las
comunidades, Manual de
evaluacion de estudios
ambientales. CAPITULO I
Diagnéstico ambiental de
alternativas. CAPITULO I
Estudio de Impacto ambiental.

TITULO IV

Procedimiento para la obtencion de
la Licencia Ambiental

Tramite para la obtencion de la
Licencia Ambiental

TITULO V

Modificacion, cesion, integracion,
pérdida de vigencia de la licencia
ambiental, y cesacion del tramite
de licenciamiento ambiental

Modificacion, cesion, integracion,
pérdida de vigencia de la licencia
ambiental, y cesacion del tramite
de licenciamiento ambiental.

TITULO VI

Control y seguimiento

Control y seguimiento

TiTULO VI

Del acceso a la informacion

ambiental

Del acceso a la informacion

ambiental

TITULO VIII

Disposiciones finales

Disposiciones finales
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Para realizar el analisis del debido proceso en el tramite de Licencia Ambiental y
explicar los mecanismos procesales que la gobiernan, es necesario aclarar que la
Licencia Ambiental es un Acto Administrativo complejo®® que responde a las
teorias y principios propios desarrollados por diferentes teéricos del Derecho
Administrativo, la carencia de tan solo uno de los elementos que le conforman,
podria llevarlo a ser debatido en estrados judiciales. En palabras de Santofimio G.,
(1994)

Para que el acto administrativo exista juridicamente y se le tenga por valido,
deben concurrir una serie de elementos esenciales, que en su conjunto
constituyen sus piezas impulsoras. Cualquier falla o mal funcionamiento de
ésta estructura provoca la materializacion de vicios descalificadores del acto,
en la medida que pueda afectar su validez...

... Tedéricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la existencia
y validez del acto administrativo en tres importantes sectores. Uno, el de los
referentes a los elementos externos del acto, entre los que tenemos el sujeto
activo, con sus caracteres connaturales de competencia y voluntad, los
sujetos pasivos Yy las propiamente conocidas como formalidades del acto. En
segundo lugar, el sector de los referentes a los elementos internos del acto,
que no puede ser otro que el objeto, los motivos y la finalidad del mismo. Y en
tercer lugar, el mérito u oportunidad en la produccién del acto que si bien, no
vicia la legalidad del mismo, como los dos anteriores, si constituye importante
argumento en la vida practica del acto administrativo®.

En Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, radicado niumero: 70001-
23-31-000-1996-03070-01 (16016) del cuatro de agosto de 2007, Consejero

ponente: Mauricio Fajardo Gomez, se ha dicho que

Para determinar la validez del acto administrativo resulta indispensable
realizar el examen de sus elementos esenciales en torno a la competencia del
organo y de la autoridad administrativa que lo profiere; los motivos de su
expedicion; la finalidad perseguida con la decision administrativa; el contenido
mismo del acto y los procedimientos, tramites, formalidades o actuaciones
cumplidas para proferirlo, de tal suerte que si alguno de estos elementos no se
ajusta a las prescripciones legales, es decir, vulnera el ordenamiento juridico,
el acto estard afectado de nulidad y podra ser impugnado mediante las

%9 Véase Sentencia C-746, 2012 de la Corte Constitucional.

0 Santofimio G., J. (1994). Aacto Administrativo. Procedimiento, Eficacia y Validez. Mexico, D.F.:
Universidad Nacional Autonoma de México. Tomado de
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=979.
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acciones previstas por la ley, ain desde el mismo momento de su expedicion
y antes de ser publicado o notificado, segun el caso, sencillamente porque los
vicios del acto administrativo se configuran en el momento de su nacimiento a
la vida juridica-que es el momento en relacion con el cual se examinan-y no al
momento de su publicitacién. Pero ademas, es claro que la decisién de la
Administracion o acto administrativo esta llamado a producir efectos juridicos,
lo cual se obtiene con la publicaciéon o notificacion, en debida forma, requisito
que le otorga fuerza vinculante frente a los administrados, es decir, lo torna
obligatorio y faculta a la Administracion para ejecutarlo, por manera que la
ausencia de este procedimiento impide a la Administracion oponerlo frente a
terceros, sin que tal omisién, afecte la validez del acto.

Contrastando lo expresado anteriormente, Santacoloma M., L., & Negrete M., R.
han manifestado que
La licencia ambiental no es una autorizacion cualquiera, por cuanto si bien a
través de ella se evalla y da viabilidad a proyectos, obras y actividades de
caracter particular y concreto, no es menos cierto que generan deterioro grave

al ambiente, lo que en muchos casos se convierte en dafio ambiental, por lo
que sobre las decisiones adoptadas tienen interés todos los colombianos.

Esta autorizacion trasciende lo estrictamente ambiental y se traslada a la
generacién de impactos sociales que, en muchos casos, se traduce en la
violacién de derechos fundamentales de las comunidades que se encuentran
en el area de influencia, como ha sido evidenciado por la Corte Constitucional
en reiterada jurisprudencia, especialmente en la Sentencia T-154 de 2013.%*

Es necesario delimitar adecuadamente el objeto de estudio de la presente
investigacién, puesto que en ella se analizé las formalidades y actuaciones
necesarias para proferir el acto administrativo, pero necesariamente deben
revisarse ademas, los requisitos de existencia y validez. Las formalidades y
actuaciones corresponden a las reguladas en el Decreto 1076 de 2015 que entré
en vigencia a partir del 01 de enero de 2015, sin embargo, y dada la connotacién
de la transicibon normativa, y en razén a que se estudiaran los tramites

administrativos adelantados por las autoridades competentes en el Departamento

61 Santacoloma M., L., & Negrete M., R. (2014). Licencias Ambientales: Entre el Deterioro Grave y
el Dafio Ambiental. En C. G. Republica, Mineria en Colombia: Dafios Ecoldgicos y
Socioecondmicos y Consideraciones sobre un Modelo Minero Alternativo (pags. 189-269). Bogota
D.C.: Imprenta Nacional de Colombia.
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de Antioquia durante la Vigencia 2013 - 2015, se estudio el tramite Administrativo

de Licencia Ambiental, simultaneamente con el Decreto 2820 de 2010.

4.3.1. Alcance del Procedimiento Administrativo de Licencia Ambiental

En cuanto al alcance y finalidad de la Licencia Ambiental, Santacoloma M., L., &
Negrete M., R. manifiestan que

Esta llamada a constituirse en uno de los mas importantes instrumentos a

través de los cuales el Estado cumple con el deber de planificar el manejo

y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y, ademas, le

permite prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, como lo

dispone el articulo 80 de la Constitucion Politica. No obstante, se evidencia

una clara diferencia entre lo dispuesto en las normas y lo que se presenta
en la realidad, especialmente frente a actividades mineras®.

La metodologia a emplear para el analisis se hizo inicialmente a través de la
fragmentacion de cada uno de los enunciados de la definicion dada de Licencia
Ambiental, en el articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015, que es igual a la
definicion dada en el Decreto Anterior®?; posteriormente se analiz6 las etapas que

la conforman es decir, los demas momentos procesales, para iniciar con el

estudio, el articulo 3° ibidem en su primer enunciado formula que

4.3.2. Existenciay Validez.

Cuando el articulo enuncia el término de “autorizacion”, esta hace referencia al
acto administrativo con el lleno de los requisitos de existencia y validez de todo
acto; las demas formalidades exigidas, para el caso concreto, son las reguladas

especificamente en el Decreto 1076 de 2015.

62 Santacoloma M., L., & Negrete M., R. (2014). Licencias Ambientales: Entre el Deterioro Grave y
el Dafio Ambiental. En C. G. Republica, Mineria en Colombia: Dafios Ecolégicos y
Socioeconémicos y Consideraciones sobre un Modelo Minero Alternativo (pags. 189-269). Bogota
D.C.: Imprenta Nacional de Colombia.

& Articulo 3 del Decreto 2820 de 2010 defini6 la Licencia ambiental.
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4.3.3. Competencia

Dicha actuacion es tramitada por una “autoridad ambiental competente”, la cual
obedece a criterios funcionales administrativos, es decir, existen entidades
publicas que cumple funciones dadas por la Constitucién y la ley en un territorio
especifico, bajo unas circunstancias especiales. Pero no solo hay competencia
funcional, que se otorga en razén al territorio — jurisdiccion —, sino que ademas,
hay una competencia material que puede desplazar a la funcional, en razén a la

obra o proyecto a ejecutarse.

4.3.3.1. Competencia Funcional:

La competencia funcional se encuentra desarrollada en el articulo 2.2.2.3.1.2 del

Decreto 1076 de 2015, en los siguientes términos:

Son autoridades competentes para otorgar o negar licencia ambiental,
conforme a la ley y al presente decreto, las siguientes:

1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
2. Las Corporaciones Autbnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible
podran delegar el ejercicio de esta competencia en las entidades territoriales,
para lo cual deberdn tener en cuenta especialmente la capacidad técnica,
econdémica, administrativa y operativa de tales entidades para ejercer las
funciones delegadas.

3. Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion urbana sea
superior a un millén (1.000.000) de habitantes dentro de su perimetro urbano
en los términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

4. Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002
A diferencia del decreto 2820 de 2010, este articulo incorpora dos modificaciones,
la primera en razon de la Creacion de la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales, a través del Decreto 3573 de 2011, creada con la finalidad de contar

con un organismo técnico con autonomia administrativa y financiera que se
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encargue del estudio, aprobacion y expedicion de licencias, permisos y tramites
ambientales que contribuira a mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad de la
gestion ambiental y al desarrollo sostenible®. Antes de la creacion de esta entidad
publica, era competente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La
segunda modificacion es un complemento al numeral 3, el cual condiciona la

competencia en los términos dados en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

La Competencia para el tramite de Licencias Ambientales en el Departamento de
Antioquia, en razon de la Funcionalidad se encuentra dividida en 4 Autoridades
Ambientales Competentes, tres de éstas son Corporaciones Auténomas
Regionales y un Area Metropolitana cuya poblacion urbana es superior a un millén
de habitantes; sin embargo, podra ser competente en razén de la obra, proyecto o
actividad a ejecutarse, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.

4.3.3.2. Competencia en razon de las actividades a ejecutarse

Los articulos 2.2.2.3.2.2.° y 2.2.2.3.2.3.° del Decreto 1076 de 2015 realiza una lista
exclusiva de proyectos obras y actividades que estan sujetos a Licencia

Ambiental, divide la competencia, asi:

- El articulo 2.2.2.3.2.2.°, enlista un total de 16 proyectos, obras o actividades que
conocera la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, quiero ello
decir, que si una persona, natural o juridica, de caracter publico o privado, va
ejecutar una obra, proyecto o actividad de las 16 contempladas en este articulo,
debera solicitarlo ante la ANLA, pero no solo ello, ademas las actividades de
control y seguimiento, las sanciones por el incumplimiento, de las obligaciones que

le impone este acto administrativo, y las demas que puedan surgir.

64 véase considerando del Decreto 3573 del 27 de Septiembre de 2011, a través del cual se crea la
Autoridad Nacional de licencias Ambientales - ANLA

46



- El articulo 2.2.2.3.2.3.° trae un total de 21 actividades para las cuales son
competentes las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenibles, Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion
urbana sea superior a un millén (1.000.000), dicho criterio corresponde a las areas
de jurisdiccion asignadas por la ley a cada una de ellas. Ver en Antioquia mapa 1.

A Mapa 1
bt P Fuente: CORANTIOQUIA

AREA
METROPOLITANA DE
VALLE DE ABURRA

7 CORNARE

En cuanto a los conflictos que puedan surgir en razéon de la competencia, el
articulo 2.2.2.3.2.6. ibidem, regula dicha situacion en los siguientes términos
“Cuando el proyecto, obra o actividad se desarrolle en jurisdiccion de dos o mas
autoridades ambientales, dichas autoridades deberan enviar la solicitud de
licenciamiento ambiental a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), quien designara la autoridad ambiental competente para decidir sobre la

licencia ambiental”.

4.3.3.3. Competencia objetiva

Asi mismo el articulo expresa que “para la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables, o al medio ambiente, o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje” ello sefiala una competencia
objetiva. El articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015, al igual que el 2820 de
2010 expresan que los proyectos, obras y actividades que requieren licencia, se

encuentran taxativamente sefalados en los decretos y la ley. En este sentido, el
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articulo 7 y el simil, 2.2.2.3.2.1.de ambos decretos sefalan cuales son esos
proyectos referenciando que “estaran sujetos a licencia ambiental Unicamente los
proyectos, obras y actividades que se enumeran en los articulos 2.2.2.3.2.2.° y
2.2.2.3.2.3.° del presente decreto” (8° y 9° del 2820). Sin embargo, cabe resaltar
gue se han disminuido notoriamente el nimero de proyectos que requerian
licencia desde la expedicién del Decreto 1753 de 1994, que reguld por primera vez
la Licencia Ambiental, asi lo ha expresado la Contraloria General de la Republica

en Estado de Recursos Naturales y el Medio Ambiente, citado por Rodriguez G.

Desde la expedicion del Decreto 1728 de 2002 se modificaron
sustancialmente las competencias de las autoridades ambientales reduciendo
aun mas los proyectos, obras y actividades que requerian solicitar licencia
ambiental, excluyendo de manera inexplicable muchos otros generadores de
importantes repercusiones sobre los recursos naturales y de riesgo para el
ambiente. De igual forma, se exonerd de dicha autorizacién asi como de la
presentacién de los planes de manejo ambiental, a las actividades declaradas
como de bajo impacto ambiental incluidas en los decretos anulados, lo que
demuestra la tendencia a limitar las funciones de control y seguimiento de las
autoridades ambientales.®®

Quiere lo anterior expresar, que si una persona va desarrollar un proyecto, obra o
actividad, sobre los cuales tenga duda si causara deterioro grave al paisaje,
debera consultar los articulos 2.2.2.3.2.2.° y 2.2.2.3.2.3.° del Decreto 1076 de
2015, situacion similar acontecia con el Decreto 2820 de 2010, en los cuales se
debia consultar los articulos 8° y 9°. Si no se encuentra dentro de los sefialados
anteriormente, debera entonces tramitar los permisos y/o autorizaciones para el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables que afectara, los
cuales tienen un regulacion especial para cada recurso, sea, hidrico (concesiones

de aguas, vertimientos) forestal (aprovechamientos de arboles), entre otros.

4.3.4. Etapas del procedimiento administrativo para el tramite de

licencias ambientales

% Rodriguez, G. A. (2011). Las licencias ambientales y su proceso de reglamentacion en
Colombia. En Foro Nacional Ambiental. Bogota D.C. Colombia, mayo de 2011.
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La seccién 6 del Decreto 1076 de 2015 regula el procedimiento administrativo para
el otorgamiento de licencias ambientales. En el Decreto 2820 de 2010, se
encontraba regulado en el titulo IV, Este fue el contenido que surti6 mas
modificaciones con la expedicion del nuevo Decreto, a continuacion se hard una

simple descripcion comparativa de las etapas que se desarrollan en el tramite de

licencia ambiental.

Tabla 2 Comparativo Tramite de Licencias Ambientales.

ITEM DECRETO 2820 DE 2010 DECRETO 1076 DE 2015
El interesado en obtener licencia | El interesado en obtener licencia
ambiental deberd formular peticion por | ambiental debera formular peticién por
escrito dirigida a la autoridad ambiental | escrito dirigida a la autoridad ambiental
competente, en la cual solicitara que se | competente, en la cual solicitara que se
determine si el proyecto, obra o | determine si el proyecto, obra o
1 actividad requiere o no de la elaboracion | actividad requiere o no de la elaboracion
y presentacion de Diagndstico Ambiental | y presentacion de Diagnéstico Ambiental
de Alternativas-DAA, adjuntando para el | de Alternativas (DAA), adjuntando para
efecto, la descripcion, el objetivo y | el efecto, la descripcion, el objetivo y
alcance del proyecto y su localizacién | alcance del proyecto y su localizacién
mediante coordenadas y planos. mediante coordenadas y planos.
Dentro de los quince (15) dias hébiles | Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacion de la solicitud, | siguientes a la radicacién de la solicitud,
la autoridad ambiental se pronunciara | la autoridad ambiental se pronunciara,
2 mediante oficio acerca de la necesidad | mediante oficio acerca de la necesidad
de presentar o no DAA, adjuntando lon | de presentar o no DAA, adjuntando los
términos de referencia para elaboracion | términos de referencia para elaboracion
del DAA 6 del EIA segun el caso del DAA o del EIA segun el caso.
En caso de requerir DAA, el interesado | En caso de requerir DAA, el interesado
debera radicar el estudio de que trata el | deberé radicar el estudio de qué trata el
articulo 19 del presente decreto, junto | articulo 19 del presente decreto, junto
con una copia del documento de | con una copia del documento de
identificacion 'y el certificado de | identificacion y el certificado de
existencia y representacion legal, en | existencia y representacion legal, en
caso de ser persona juridica. Recibida la | caso de ser persona juridica. Recibida la
anterior informacion, la autoridad | informacion con el lleno de los
ambiental competente dentro de los | requisitos exigidos, la autoridad
3 cinco (5) dias siguientes a su | ambiental competente de manera
presentacion dictara un acto | inmediata procedera a expedir un
administrativo de inicio de tramite de | acto administrativo de inicio de tramite
evaluacién de Diagnéstico Ambiental de | de evaluacion de diagnostico ambiental
Alternativas DAA, auto que sera | de alternativas (DAA), acto que sera
publicado en los términos del articulo 70 | comunicado en los términos de la Ley
de la Ley 99 de 1993. 1437 de 2011 y se publicard en el
boletin de la autoridad ambiental
competente, en los términos del articulo
70 de la Ley 99 de 1993.
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ITEM

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 1076 DE 2015

Ejecutoriado el auto de inicio de tramite,
la autoridad ambiental competente en un
plazo de treinta (30) dias habiles,
evaluara el DAA y elegira la alternativa
sobre la cual deberd elaborarse el
correspondiente Estudio de Impacto
Ambiental y fijard los términos de
referencia respectivos, mediante acto
administrativo que se publicara en los
términos del articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

Expedido el acto administrativo de
inicio trdmite, la autoridad ambiental
competente evaluara la documentacion
presentada, revisara que el estudio se
ajuste a los requisitos minimos
contenidos en el Manual de
Evaluacion de Estudios Ambientales
y realizara visita al proyecto cuando
asi lo considere pertinente, para lo
cual dispondrd de quince (15) dias
habiles; la autoridad ambiental
competente podra requerir al solicitante,
dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes y por una sola vez, la
informacion adicional que considere
pertinente para decidir.

El peticionario contard con un término
de un (1) mes para allegar Ila
informacion requerida, término que
podra ser prorrogado por la autoridad
ambiental competente de manera
excepcional, hasta antes del
vencimiento del plazo y por un término
igual, previa solicitud del interesado. En
todo caso, la informacion adicional que
allegue el solicitante deberd ser
exclusivamente la requerida y sélo
podra ser aportada por una Unica vez.
En el evento en que el solicitante
allegue informacion diferente a la
consignada en el requerimiento o la
misma sea sujeta a complementos de
manera posterior a la inicialmente
entregada, la autoridad ambiental
competente no considerara dicha
informacion dentro del proceso de
evaluacién de la solicitud

En el evento que el solicitante no
allegue la informacién en los términos
establecidos en el numeral anterior, la
autoridad ambiental ordenara el archivo
de la solicitud de pronunciamiento sobre
el DM vy realizar4 la devolucion de la
totalidad de la documentacidn aportada
mediante acto administrativo que se
notificara en los términos de la ley.

Allegada la informacion por parte del
interesado en el pronunciamiento sobre
el DM, Ila autoridad ambiental
competente dispondra de diez (10) dias
hébiles, para evaluar el DM, elegir la
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alternativa sobre la cual debera
elaborarse el correspondiente Estudio
de Impacto Ambiental y fijar los términos
de referencia respectivos, mediante acto
administrativo que se notificara de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011 y se publicara en el
boletin de la autoridad ambiental en los
términos del articulo 71 de la Ley 99 de
1993. Contra la decision por la cual se
realiza pronunciamiento sobre el DM
proceden los recursos consagrados en
la Ley 1437 de 2011.

Cuando el diagnostico ambiental de
alternativas (DM), no cumpla con los
requisitos minimos establecidos en el
Manual de Evaluacion de Estudios
Ambientales adoptado por el Ministerio

8 de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
los criterios fijados en los articulos 14,17
Y 19 del presente decretoJf la autoridad
mediante acto administrativo dara por
terminado el tramite y el solicitante
podra presentar una nueva solicitud
En los casos en que no se requiera | En los casos en que no se requiera
pronunciamiento sobre la exigibilidad del | pronunciamiento sobre la exigibilidad del
Diagnostico Ambiental de Alternativas — | diagnéstico ambiental de alternativas
DAA o wuna vez surtido dicho|(DM) o wuna vez surtido dicho
procedimiento, el interesado en obtener | procedimiento, el interesado en obtener
9 Licencia Ambiental debera radicar ante | licencia ambiental debera radicar ante la
la autoridad ambiental competente, el | autoridad ambiental competente, el
Estudio de Impacto Ambiental de que | estudio de impacto ambiental de que
trata el articulo 21 del presente decreto | trata el articulo 21 del presente decreto
y anexar la documentacion sefialada en | y anexar la documentaciéon sefialada en
el articulo 24. el articulo 24.
1Los interesados en la ejecucidon de | Los interesados en ejecucion de
proyectos mineros deberén allegar copia | proyectos mineros deberan allegar copia
del titulo minero y/o el contrato de | del titulo minero y/o el contrato de
concesion minera debidamente otorgado | concesion minera debidamente otorgado
10 e inscrito en el Registro Minero | e inscrito en el Registro Minero
Nacional. Asi mismo los interesados en | Nacional. Asi mismo los interesados en
la ejecucion de proyectos de |la ejecucibn de  proyectos de
hidrocarburos deberan allegar copia del | hidrocarburos deberan allegar copia del
contrato respectivo contrato respectivo.
Cuando se trate de proyectos, obras o | Cuando se trate de proyectos, obras o
actividades de  competencia  del | actividades de competencia de la ANLA,
Ministerio de Ambiente, Vivienda vy | el solicitante debera igualmente radicar
11 Desarrollo Territorial, el peticionario | una copia del Estudio de Impacto
debera igualmente radicar una copia del | Ambiental ante las respectivas

Estudio de Impacto Ambiental ante las
respectivas autoridades ambientales

autoridades ambientales regionales. De
la anterior radicacion se debera allegar
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regionales. De la anterior radicacion se
debera allegar constancia al Ministerio
en el momento de la solicitud de
Licencia Ambiental.

constancia a la ANLA en el momento de
la solicitud de licencia ambiental.

12

Una vez realizada la solicitud de
Licencia Ambiental se surtira el siguiente
procedimiento:

1. A partir de la fecha de radicacién del
Estudio de Impacto Ambiental con el
lleno de los requisitos establecidos para
El efecto en los articulos 21 y 24 del
presente decreto, la autoridad ambiental
competente, contara con cinco (5) dias
habiles para expedir el auto de inicio de
trAmite de Licencia Ambiental el cual
debera publicarse en los términos del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

2. Ejecutoriado el auto de inicio de
tramite, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes la  autoridad
ambiental, solicitar4 a otras autoridades
0 entidades los conceptos técnicos o
informaciones pertinentes, que deben
ser remitidos en un plazo no superior a
veinte (20) dias héabiles, contados desde
la fecha de radicacion de Ia
comunicacion correspondiente.

3. Recibida la informacién o vencido el
término de requerimiento de
informaciones a otras autoridades o
entidades, la autoridad ambiental podra
solicitar al interesado dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes
mediante el correspondiente  acto
administrativo, la informacion adicional
que se considere pertinente. En este
caso se suspenderan los términos que
tiene la autoridad para decidir de
conformidad con lo establecido en el
articulo 12 y 13 del C.CA

4. Allegada la informacién por parte del
interesado, la autoridad ambiental en un
término de cinco (5) dias habiles
expedira el auto de trdmite que declare
reunida toda la informaciéon requerida
para decidir. Asi mismo, el interesado
podra hasta antes de la expedicién del
citado auto, aportar nuevos documentos
o informaciones relacionados con el
proyecto, obra o actividad, caso en el
cual los plazos y términos que tiene la
autoridad para decidir comenzardn a

Una vez realizada la solicitud de licencia
ambiental se surtira el siguiente tramite:
1. A partir de la fecha de radicacion de
la solicitud con el lleno de los requisitos

exigidos, la autoridad ambiental
competente de manera inmediata
procederd& a expedir el acto

administrativo de inicio de trdmite de
licencia ambiental que sera comunicado
en los términos de la Ley 1437 de 2011
y se publicara en el boletin de la
autoridad ambiental competente en los
términos del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

2. Expedido el acto administrativo de
inicio trdmite, la autoridad ambiental
competente evaluard que el estudio
ambiental presentado se ajuste a los
requisitos minimos contenidos en el
Manual de Evaluacién de Estudios
Ambientales y realizarad visita al
proyecto, cuando la naturaleza del
mismo lo requiera, dentro de los veinte
(20) dias habiles después del acto
administrativo de inicio. Cuando no se
estime pertinente la visita o habiendo
vencido el anterior lapso, la autoridad
ambiental competente dispondra de diez
(10) dias habiles para realizar una
reunion con el fin de solicitar por una
Unica vez la informacion adicional que
se considere pertinente. Dicha reunién
serd convocada por la autoridad
ambiental competente mediante oficio, a
la cual debera asistir por lo menos el
solicitante, o representante legal en
caso de ser persona juridica o su
apoderado debidamente constituido, vy
por parte de la autoridad ambiental
competente debera asistir el funcionario
delegado para tal efecto. Asi mismo en
los casos de competencia de la ANLA,
esta podra convocar a dicha reunién a
la(s) Corporacion (es) Auténoma (S)
Regional (es), de Desarrollo Sostenible
0 los Grandes Centros Urbanos que se
encuentren en el area de jurisdiccion del
proyecto, para que se pronuncien sobre
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contarse desde la ejecutoria del auto
que da inicio al tramite siempre y
cuando dicha informacién implique una
nueva visita de evaluacion o un nuevo
requerimiento por parte de la autoridad
ambiental a cargo. 5. La autoridad
ambiental competente decidira la
viabilidad del proyecto, obra o actividad,
en un término no mayor a veinticinco
(25) dias habiles, contados a partir de la
expedicién del auto que declare reunida
la informacion, la cual sera publicada en
los términos del articulo 71 de la Ley 99
de 1993. 6. Contra la resolucion por la
cual se otorga o se niega la Licencia
Ambiental procede el recurso de
reposicion ante la misma autoridad
ambiental que profirié el acto.

el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables. Este
sera el Unico escenario para que la
autoridad ambiental competente
requiera por una sola vez informacion
adicional que considere necesaria
para decidir, la cual quedara plasmada
en acta. Toda decision que se adopte en
esta reunién se notificara verbalmente,
debiendo dejar precisa constancia a
través de acta de las decisiones
adoptadas y de las circunstancias en
que dichas decisiones quedaron
notificadas. Asi mismo, contra las
decisiones adoptadas en esta reunion
por la autoridad ambiental, procedera el
pertinente recurso de reposicion, el cual
deberé resolverse de plano en la misma
reunion, dejando constancia en el acta.
La inasistencia a esta reunién por parte
del solicitante no impedira la realizacién
de la misma, salvo cuando por justa
causa el peticionario lo solicite. En los
casos de competencia de la ANLA la
inasistencia a esta reunién por parte de
la Corporacién Autonoma Regional, de
Desarrollo  Sostenible o  Grandes
Centros Urbanos convocados no
impedira la realizacion de la misma. El
peticionario contara con un término de
un (1) mes para allegar la informacion
requerida; este término podra ser
prorrogado por la autoridad ambiental
competente de manera excepcional,
hasta antes del vencimiento del plazo y
por un término igual, previa solicitud del
interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articul017 de la Ley
1437 de 2011 o la norma que lo
modifique, sustituya o derogue. En todo
caso, la informacién adicional que
allegue el solicitante debera ser
exclusivamente la solicitada en el
requerimiento efectuado por la autoridad
ambiental y, sélo podra ser aportada por
una Unica vez. En el evento en que el
solicitante allegue informacién diferente
a la consignada en el requerimiento o la
misma sea sujeta a complementos de
manera posterior a la inicialmente
entregada, la autoridad ambiental
competente  no  considerara dicha
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informacion dentro del proceso de
evaluacién de la solicitud de licencia
ambiental.

3. En el evento que el solicitante no
allegue la informacién en los términos
establecidos en el numeral anterior, la
autoridad ambiental ordenara el archivo
de la solicitud de licencia ambiental y la
devolucién de la totalidad de la
documentacién aportada, mediante acto
administrativo motivado que se notificara
en los términos de la ley.

4. Allegada la informacion por parte del
solicitante, la autoridad ambiental
competente dispondra de diez (10) dias
habiles para solicitar a otras entidades o
autoridades los conceptos técnicos o
informaciones pertinentes que deberan
ser remitidos en un plazo no mayor de
veinte (20) dias hébiles. Durante el
tramite’ de solicitud de conceptos a otras
autoridades, la autoridad ambiental
competente debera continuar con la
evaluacién de la solicitud.

5. Vencido el término anterior la
autoridad ambiental contara con un
término maximo de treinta (30) dias
habiles, para expedir el acto
administrativo que declare reunida toda
la informacion requerida asi como para
expedir la resolucién que otorga o niega
la licencia ambiental. Tal decisién
debera ser notificada de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011
y publicada en el boletin de la autoridad
ambiental en los términos del articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

6. Contra la resolucién por la cual se
otorga 0 se niega la licencia ambiental
proceden los recursos consagrados en
la Ley 1437 de 2011.

13

Cuando se trate de proyectos, obras o
actividades de  competencia  del
Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, la autoridad o
autoridades ambientales con jurisdiccion
en el area del proyecto en donde se
pretenda hacer uso y(o
aprovechamiento de los recursos
naturales renovables tendran un término
maximo de treinta (30) dias habiles,
contados a partir de la radicaciéon del

Cuando se trate de proyectos, obras o
actividades de competencia de la
Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), la autoridad o
autoridades ambientales con jurisdiccion
en' el area del proyecto en donde se
pretenda hacer uso ylo
aprovechamiento de los recursos
naturales renovables tendran un término
maximo de quince (15) dias habiles,
contados a partir de la radicacion del
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Estudio de Impacto Ambiental por parte
del usuario, para emitir el respectivo
concepto sobre los mismos y enviarlo al
Ministerio. Asi mismo, y en el evento en
que se haya hecho requerimiento de
informacion adicional sobre el uso y/o
aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, las autoridades
ambientales de que trata el presente
paragrafo deberan en un término
maximo de quince (15) dias hébiles,
contados a partir de la radicacion de la
informacion adicional por parte del
interesado, emitir el correspondiente
concepto técnico sobre los mismos. Una
vez vencido el término antes indicado
sin que las autoridades se hayan
pronunciado el Ministerio procedera a
pronunciarse en la licencia ambiental.

estudio de impacto ambiental por parte
del solicitante, para emitir el respectivo
concepto sobre los mismos y enviarlo a
la ANLA. Asi mismo, y en el evento en
qgue la ANLA requiera informacién
adicional relacionada con el uso y/o
aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, la autoridad o
autoridades ambientales con jurisdiccién
en el area del proyecto deberan emitir el
correspondiente concepto técnico sobre
los mismos en un término maximo de
quince (15) dias hébiles contados a
partir de la radicacion de la informacion
adicional por parte del solicitante.
Cuando las autoridades ambientales
de las que trata el presente paragrafo
no se hayan pronunciado una vez
vencido el término antes indicado, la
ANLA procedera a pronunciarse en la
licencia ambiental sobre el uso y/o
aprovechamiento de los recursos
naturales renovables.

14

En el evento en que durante el tramite
de licenciamiento ambiental se solicite o
sea necesaria la celebracion de una
audiencia  publica  ambiental de
conformidad con lo establecido en
elarticulo 72 de la Ley 99 de 1993 vy el
Decreto 330 de 2007 o la norma que lo
modifique o sustituya, se suspenderan
los términos que tiene la autoridad
ambiental para decidir mientras la
audiencia publica se practica, desde la
fecha de fijacién del edicto a través del
cual se convoca la audiencia publica
hasta el dia de su celebracion.

En el evento en que durante el tramite
de licenciamiento ambiental se solicite o
sea necesaria la celebracion de una
audiencia  publica  ambiental de
conformidad con lo establecido en el
articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 330 de 2007 o la norma que lo
modifique, sustituya o derogue, se
suspenderan los términos que tiene la
autoridad para decidir. Esta
suspension se contara a partir de la
fecha de fijacion del edicto a través del
cual se convoca la audiencia publica,
hasta la expedicion del acta de dicha
audiencia por parte de la autoridad
ambiental.

15

Cuando el estudio de impacto ambiental
(EIA) no cumpla con los requisitos
minimos del Manual de Evaluaciéon de
Estudios Ambientales, la autoridad
ambiental mediante acto administrativo
dar4d por terminado el tramite y el
solicitante podra presentar una nueva
solicitud.

16

Cuando el proyecto, obra o actividad
requiera la sustraccion de un area de
reserva forestal o el levantamiento de
una veda, la autoridad ambiental no
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podra dar aplicacion al numeral 5° del
presente articulo hasta tanto el
solicitante allegue copia de los actos
administrativos, a través de los cuales
se concede la sustraccion o el
levantamiento de la veda.

Para proyectos hidroeléctricos, la
autoridad ambiental competente debera
en el plazo establecido para la solicitud
de conceptos a otras entidades, requerir
un concepto a la Unidad de Planeacién
Minero Energética (UPME) relativo al
potencial energético del proyecto.

17

En el evento en que para la fecha de la
citacion de la reunion de qué trata el
numeral 2° del presente articulo se
18 hayan reconocido terceros intervinientes
de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1994 la
autoridad ambiental debera comunicar el
acta contemplada en dicho numeral.

Segun el decreto 2820 de 2010, las etapas para el proceso administrativo son las

siguientes:

- El interesado en obtener licencia ambiental debera formular peticion por

escrito dirigida a la autoridad ambiental competente.

- Quince (15) después de la Radicacion, la autoridad competente mediante
oficio se pronunciard acerca de la necesidad de presentar o no Diagnéstico
Ambiental de Alternativas (DAA)

- En caso de requerir DAA, el interesado debera radicar el estudio de qué
trata el articulo 19 de este decreto, junto con una copia del documento de
identificacidon y el certificado de existencia y representacion legal, en caso

de ser persona juridica.
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. Recibida la anterior informacién, la autoridad ambiental competente dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su presentacion dictara un acto

administrativo de inicio de tramite

la autoridad ambiental competente en un plazo de treinta (30) dias habiles,
evaluara el DAA y elegira la alternativa sobre la cual debera elaborarse el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental y fijara los términos de

referencia respectivos.

Si no requiere DAA, el interesado debera radicar ante la autoridad

ambiental, el Estudio de Impacto Ambiental.

Los interesados en la ejecucion de proyectos mineros deberan allegar copia
del titulo minero y/o el contrato de concesion minera debidamente otorgado
e inscrito en el Registro Minero Nacional. Asi mismo los interesados en la
ejecucion de proyectos de hidrocarburos deberan allegar copia del contrato

respectivo

Una vez realizada la solicitud de Licencia Ambiental se surtird el siguiente

procedimiento:

A partir de la fecha de radicacion del Estudio de Impacto Ambiental la
autoridad ambiental competente, contara con cinco (5) dias habiles para

expedir el auto de inicio de tramite de Licencia Ambiental.

Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes la autoridad ambiental,
solicitara a otras autoridades o entidades los conceptos técnicos o
informaciones pertinentes, que deben ser remitidos en un plazo no superior

a veinte (20) dias habiles.
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- Recibida la informacion, la autoridad ambiental podra solicitar al interesado
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes mediante el
correspondiente acto administrativo, la informacion adicional que se

considere pertinente.

- Allegada la informacién por parte del interesado, la autoridad ambiental en
un término de cinco (5) dias habiles expedira el auto de tramite que declare

reunida toda la informacién requerida para decidir.

- La autoridad ambiental competente decidira la viabilidad del proyecto, obra

0 actividad, en un término no mayor a veinticinco (25) dias habiles

se otorga o se niega la Licencia Ambiental.

Cuando se trate de proyectos, obras o actividades de competencia del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el tramite es el siguiente:

- la autoridad ambiental con jurisdiccion en el &rea del proyecto en donde se
pretenda hacer uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales
renovables tendran un término maximo de treinta (30) dias habiles, para

emitir el respectivo concepto sobre los mismos y enviarlo al Ministerio.

- La autoridad tiene quince (15) dias habiles para emitir el correspondiente
concepto técnico en el evento en que se haya hecho requerimiento de

informacion.
- Una vez vencido el término antes indicado sin que las autoridades se

hayan pronunciado el Ministerio procederd a pronunciarse en la licencia

ambiental.
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- En el evento en que durante el tramite de licenciamiento ambiental se
solicite 0 sea necesaria la celebracion de una audiencia publica se
suspenderan los términos que tiene la autoridad ambiental para decidir

mientras la audiencia publica se practica.

Por otro lado el Decreto 1076 de 2015, describe las etapas para el proceso

administrativo son las siguientes:

- El Solicitante formula peticién por escrito dirigida a la autoridad ambiental
competente, en la cual solicitara que se determine si el proyecto, obra o
actividad requiere o no de la elaboracién y presentacion de Diagnostico
Ambiental de Alternativas (DAA).

- Quince (15) después de la Radicacion, la autoridad competente mediante

oficio se pronunciaréa acerca de la necesidad de presentar o no DAA.

- En caso de requerir DAA, el interesado debera radicar el estudio de que
trata el articulo 19 de este decreto, junto con una copia del documento de
identificacion y el certificado de existencia y representacion legal, en caso
de ser persona juridica.

- Recibida la informacién con el lleno de los requisitos exigidos, la autoridad
ambiental competente de manera inmediata procedera a expedir un acto
administrativo de inicio de tramite de evaluacién de diagnéstico ambiental
de alternativas (DAA).

- La autoridad ambiental competente revisara que el estudio se ajuste a los

requisitos minimos contenidos en el Manual de Evaluaciéon de Estudios

Ambientales, para lo cual dispondra de quince (15) dias habiles.
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- El peticionario contara con un término de un (1) mes para allegar la

informacion requerida.

- En el evento que el solicitante no allegue la informacion en los términos
establecidos, la autoridad ambiental ordenard el archivo de la solicitud
mediante acto administrativo y realizara la devolucion de la totalidad de la

documentacion aportada.

- Allegada la informacion por parte del interesado en el pronunciamiento
sobre el DM, la autoridad ambiental competente dispondra de diez (10) dias
habiles, para evaluar el DM, elegir la alternativa sobre la cual debera
elaborarse el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental y fijar los
términos de referencia respectivos, mediante acto administrativo que se

notificara.

- Cuando el diagnostico ambiental de alternativas (DM), no cumpla con los
requisitos minimos establecidos en el Manual de Evaluacion de Estudios
Ambientales la autoridad mediante acto administrativo dara por terminado el

tramite y el solicitante podra presentar una nueva solicitud.

- En los casos en que no se requiera pronunciamiento sobre la exigibilidad
del diagnostico ambiental de alternativas (DM) o una vez surtido dicho

procedimiento, el interesado en obtener licencia ambiental.

Una vez realizada la solicitud de Licencia Ambiental, con sus estudios

correspondientes, se surtira el siguiente procedimiento:

- A partir de la fecha de radicacion de la solicitud con el lleno de los
requisitos exigidos, la autoridad ambiental competente expedira el acto

administrativo de inicio de tramite.
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Dentro de los veinte (20) dias habiles después del acto administrativo de
inicio, la autoridad ambiental competente evaluara que el estudio ambiental
presentado y realizara visita al proyecto, cuando la naturaleza del mismo lo

requiera.

Cuando no se estime pertinente la visita o habiendo vencido el anterior
lapso, la autoridad ambiental competente dispondrd de diez (10) dias
habiles para realizar una reunion con el fin de solicitar por una Unica vez la

informacion adicional que se considere pertinente.

El peticionario contard con un término de un (1) mes para allegar la
informacion requerida; este término podra ser prorrogado por la autoridad
ambiental competente de manera excepcional, hasta antes del vencimiento
del plazo y por un término igual.

En el evento que el solicitante no allegue la informacion, mediante acto
administrativo la autoridad ambiental ordenaré el archivo de la solicitud de
licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion

aportada.

Allegada la informacion por parte del solicitante, la autoridad ambiental
competente dispondra de diez (10) dias habiles para solicitar a otras
entidades o autoridades los conceptos técnicos o informaciones pertinentes

gue deberan ser remitidos en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles.
Vencido el término anterior la autoridad ambiental contar4 con un término

maximo de treinta (30) dias habiles, para expedir el acto administrativo que

declare reunida toda la informacion requerida.
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- Reunida la informacién se realiza la resolucibn que otorga 0 niega la

licencia ambiental.

- Cuando sea necesario la celebracibn de una audiencia publica se

suspendera los términos que tiene la autoridad para decidir.

- En el evento en que para la fecha de la citacion de la reunidon se hayan
reconocido terceros intervinientes la autoridad ambiental debera comunicar

el acta contemplada en dicho numeral.

4.3.5. Carga Obligacional que se deriva del acto administrativo de

licencia ambiental

Siguiendo con el estudio propuesto, el siguiente enunciado, hace referencia a la
carga obligacional que se deriva del acto administrativo de Licencia Ambiental, en
este caso, el titular de la Licencia Ambiental debera cumplir con los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones que el acto establece, es de anotar que el
incumplimiento de tan solo una de ellas le puede generar sanciones, las cuales se
encuentran reguladas en la Ley 1333 de 2009, articulo 39° el cual expresa que
una de las sanciones por el incumplimiento podra ser la “revocatoria o caducidad
de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro”, esta “Consiste
en dejar sin efectos los actos administrativos a través de los cuales se otorgé la
licencia ambiental, permiso, autorizacion, concesidén o registro”, definicion dada

por el articulo 45 ibidem.

Ahora bien, estas sanciones también requieren la rigurosidad del ejercicio procesal
administrativo, toda vez que exigen el cumplimiento del debido proceso
administrativo, que por supuesto no son objeto de estudio en la presente

investigacién. En este orden de ideas, las sanciones que puedan derivarse del

% Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones
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incumplimiento deberan ser objeto de un control y seguimiento a cargo de la
autoridad ambiental competente, el cual se encuentra regulado en la seccion 9 del
Decreto 1076 de 2015, articulos 2.2.2.3.9.1. al 2.2.2.3.9.7.

En cuanto al control y seguimiento, algunos autores han expresado que “las
autoridades ambientales no cuentan con personal suficiente e idoneo para realizar
la evaluacion y posterior seguimiento de los proyectos, lo que puede traducirse en
gué no se establecen adecuadamente los términos, condiciones y obligaciones

bajo los cuales se pueden desarrollar los proyectos”.

Relacionado con lo anterioemnte enunciado, Santacoloma M., L., & Negrete M., R.

la licencia ambiental adquiere importancia primordial dado que en la misma se
establecen una serie de términos, condiciones y obligaciones a cargo de su
beneficiario, tendientes a prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los
efectos ambientales que ocasiona el proyecto, obra o actividad. Es
precisamente en este aparte donde la licencia ambiental adquiere su real
dimensién e importancia y se diferencia de otro tipo de autorizaciones. No
obstante, por regla general las medidas establecidas en la licencia ambiental
no son las suficientes, ni adecuadas para que este instrumento cumpla con la
finalidad para la que fue creado, lo que ha desdibujado su esencia preventiva
y precautoria.®’

Resumiendo este punto, el acto administrativo de Licencia Ambiental, exige a su
titular, el cumplimiento de unos deberes, los cuales, ante su incumplimiento, le

puede generar sanciones.
4.4. Jurisprudencia Relacionada con el Procedimiento Administrativo
Con relacion al procedimiento administrativo que regula el licenciamiento

ambiental, se realizé estudio de algunas sentencias. En este acapite se pretendio

revisar decisiones de las altas cortes con el fin de unificar criterios respecto de las

67 Santacoloma M., L., & Negrete M., R. (2014). Licencias Ambientales: Entre el Deterioro Grave y
el Dafio Ambiental. En C. G. Republica, Mineria en Colombia: Dafios Ecoldgicos y
Socioecondmicos y Consideraciones sobre un Modelo Minero Alternativo (pags. 189-269). Bogota
D.C.: Imprenta Nacional de Colombia.
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situaciones que se pueden presentar en el desarrollo de las diferentes fases del
proceso de licenciamiento. El objetivo de este acapite no fue realizar un estudio
detallado ni constituir linea jurisprudencial, lo que se hizo fue identificar
interpretaciones de las cortes respecto del procedimiento que servir4 de criterio

auxiliar para los operadores juridicos.

Tabla 3. Jurisprudencia Relacionada con el Procedimiento Administrativo de

Licencia Ambiental

MAGISTRADO ASUNTO RELACIONADO CON EL PROCEDIMIENTO
SENTENCIA | boNENTE ADMINISTRATIVO
1. ANTONIO La Corte Constitucional declaré exequible la norma que
gEE‘JENC'A gﬁgggﬁéu regula el Diagnéstico Ambiental de Alternativas — DAA,
Constitucional indicando que el mismo no vulnera ningun derecho
C-035/99 constitucional, por el contrario, orienta desde el punto

de vista cientifico y técnico la evaluacién del estudio de
impacto ambiental, que es un elemento necesario para
la participacién de la comunidad, ha expresado la corte
lo siguiente:

“El diagnoéstico ambiental de alternativas, que debe
elaborar la persona interesada en la obtencion de una
licencia ambiental, consiste en la declaracion objetiva y
debidamente fundamentada que ésta debe hacer a la
autoridad ambiental sobre las diferentes opciones
escogidas para el desarrollo de un proyecto o
actividad, con el fin de racionalizar el uso y manejo de
los recursos o elementos ambientales y de prevenir,
mitigar, corregir, compensar o0 reversar los efectos e
impactos negativos que pueda ocasionar la realizacion
de dicho proyecto. El estudio de impacto ambiental
constituye un elemento de juicio indispensable para la
decision que ha de adoptar la autoridad ambiental al
pronunciarse sobre la concesion de la licencia
ambiental, lo cual supone necesariamente su previa
evaluacion.

...la eleccién de la alternativa que se considera mas
favorable segun la autoridad ambiental constituye un
instrumento adecuado para orientar desde el punto de
vista cientifico y técnico la elaboracién del estudio del
impacto ambiental, que es un elemento de juicio
necesario para que la comunidad pueda hacer uso
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MAGISTRADO ASUNTO RELACIONADO CON EL PROCEDIMIENTO
SENTENCIA | boNENTE ADMINISTRATIVO
racional y efectivo de su derecho de participacion en el
tramite de la licencia ambiental...”
2. NILSON En ésta sentencia la Corte Constitucional ha declarado
SENTENCIA | PINILLA exequible la creacion de la Autoridad Nacional de
Corte PINILLA . . . )
Constitucional Llcen0|gs Ambientales por parte del Presidente de _Ia
C-572/12 Republica, toda vez que contaba con la competencia

para realizarlo. Ha expresado la corte:

“La Corte Constitucional ha observado que, contrario a
los planteamientos efectuados por el demandante, fue
valida y perfectamente realizada, a la luz de la carta
politica, la desconcentracion por el Gobierno Nacional
de lo concerniente al otorgamiento de licencias,
permisos y tramites ambientales en una entidad
administrativa como la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, ANLA, ello“sin perjuicio de las
potestades y deberes de orientacién e instruccion que
corresponde ejercer a los jefes superiores de la
Administracion”.

En sintesis, efectuado el estudio normativo armonico y
sistematico en precedencia, se dedujo clara vy
precisamente que la ley habilitante, 1444 de 2011, si
facultaba al efecto al Presidente de la Republica,
existiendo la necesidad de contar con un organismo
gue se encargue “del estudio, aprobacion y expedicion
de licencias, permisos y trdmites ambientales que
contribuird a mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad
de la gestion ambiental y al desarrollo sostenible”, lo
cual condujo a que validamente emergiera la unidad
administrativa especial del orden nacional denominada
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA,
en los términos del articulo 67 de laLey 489 de
1998[12], con autonomia administrativa y financiera,
sin personeria juridica y haciendo parte del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A tal conclusion se arribdé una vez agotado el analisis
de los reproches expuestos en los dos cargos
incluidos en la demanda, demostrado como quedo que
la preceptiva acusada en nada contraviene lo instituido
en los numerales 10° ni 7° del articulo 150 de la carta
politica, por lo cual la Corte Constitucional declarara
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SENTENCIA

MAGISTRADO
PONENTE

ASUNTO RELACIONADO CON EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

que elDecreto 3573 de 20lldemandado

exequible”.

es

3.
SENTENCIA
Corte
Constitucional
T204-2014

ALBERTO
ROJAS RIOS

El cierre de la actividad minera que se constituyo ilegal,
gue realizaba el accionante vulneré su derecho del
minimo vital, pues este se consideraba un trabajador
de buena fe. La Sala procedié a amparar los derechos
fundamentales al minimo vital, al trabajo, a la vida
digna y la confianza legitima del accionante, y en
consecuencia ordenar a la Alcaldia Municipal de Mitd,
Vaupés, inscribir al accionante en un programa social
acorde con sus circunstancias particulares, que le
permita obtener ingresos para una subsistencia digna.
En su calidad de desplazado por la violencia y padre
cabeza de familia con menores de edad a su cargo, y
que la actividad minera donde se desempefiaba para
cubrir el mantenimiento de su familia, fue debidamente
cerrada y suspendida ante la inexistencia de licencia
ambiental y contrato de concesion minera, afectdo el
derecho fundamental al minimo vital del accionante
como unico medio de subsistencia y la confianza
legitima que le asiste, al haber sido trabajador informal
de buena fe, por 10 afios aproximadamente, sujeto de
especial proteccidén constitucional y fundarse el cierre
de la mina en una sorpresiva desestabilizacion en la
relacion Administracién-ciudadano, que obliga a tomar
medidas transitorias.

4,
SENTENCIA
Expediente
11001-03-24-
000-2002-
00068-01 de
noviembre 11
de
2010Consejo
Estado

RAFAEL E.
OSTAU DE
LAFONT
PIANETA

La invocada violacion de los articulos 70 y 71 de la Ley
99 de 1993 bajo el argumento de que no se publicaron
el acto de iniciacién de la actuacién administrativa y la
resolucion acusada, tanto en relacion con la licencia
ambiental como con la concesién de agua, resulta
infundada ante la constatacion de que tales
publicaciones si se hicieron oportunamente, asi: El
Auto de iniciacion de la actuacion administrativa,
fechado 16 de febrero de 2001, se publicé en el Boletin
Oficial No. 102 de CARDER, con fecha abril de 2001,
segun certificacion expedida por el Secretario de dicha
Corporacion, y la fotocopia de la pagina 23 de ese
boletin, donde aparece el referenciado auto, ambos
documentos visibles a folios 316 y 317 del expediente.

Sobre el exceso en el plazo de 30 dias habiles que
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MAGISTRADO
PONENTE

ASUNTO RELACIONADO CON EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

dispone el articulo 30, numeral 5, del decreto en
mencién (1753 de 1994) para solicitar informacién
adicional por parte de la entidad demandada, baste
decir que esa circunstancia no afecta la legalidad de la
resolucién acusada, debido a que es un término
opcional o facultativo de la autoridad que tramita el
asunto, en tanto establece: “5. Dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la presentacion del
estudio de impacto ambiental, se podra pedir al
interesado la informacién adicional que se considere
indispensable.

En ese orden, la falta de expedicion de ese acto de
tramite no significa necesariamente que la informacién
requerida no se encuentre reunida, porque de hecho
puede estarlo, de alli que no impide que se proceda a
tomar la decision definitiva del asunto, y en ella la
autoridad podra decir, como es muy seguro que ocurra,
si la informacion requerida esta o no reunida y hacer su
pronunciamiento de conceder o no la licencia
ambiental solicitada, lo cual, por lo demas estaria
acorde con el principio de celeridad sefalado en el
articulo 3° del C.C.A.

SENTENCIA
5.
SENTENCIA
Consejo  de
Estado,
Expediente
02482-01
(12482)  de
marzo 01 de
2016.

MARIA
DORIAN
ALVAREZ

Haber actuado asi, es decir, haber pretermitido parte
del procedimiento establecido por la ley-en concreto la
falta de publicacion de avisos y el traslado de la
solicitud al personero municipal-viola el derecho al
debido proceso, al haberse expedido el acto de
autorizacion en forma irregular, porque al dejarse de
aplicar los requisitos establecidos por la ley y el
decreto  reglamentario se  desconocieron las
formalidades propias de este procedimiento. Se dice lo
anterior porque la Sala tiene claro que este derecho
rige tanto en materia judicial como administrativa, y en
ésta rige tanto en los procedimientos sancionatorios
como en los no sancionatorios, modalidad ésta ultima
gque comparte la autorizacion que  otorga
CORPOCALDAS. Este dato, unido a la expresa
consagracion constitucional del debido proceso, en
asuntos administrativos, da cuenta de la progresion
continua de este derecho, en materia administrativa, el
cual siempre requiri6 y demandd espacios mas
propicios para desarrollar la proteccion de los
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SENTENCIA

MAGISTRADO
PONENTE

ASUNTO RELACIONADO CON EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

particulares, porque resultaba injustificable que, en
materia judicial se garantizara el debido proceso,
mientras que, en materia administrativa esta valiosa
garantia no constituyera un derecho del interesado, o,
al menos, no con la claridad deseada. No obstante, es
evidente que el debido proceso a que esta sujeta la
administracion publica debe coexistir con la necesidad
y la obligacion que tiene ésta de asegurar la eficiencia,
la economia, la celeridad y la eficacia en el
cumplimiento de las tareas a su cargo para la
satisfaccion del interés general, lo que obliga a hacer
una ponderacién adecuada entre todos ellos a fin de
lograr un perfecto y balanceado procedimiento debido.
El tema es complejo, y ha marcado, en la historia de la
evolucion del derecho al debido proceso, una serie de
épocas, que van desde la ausencia total de proteccion,
la proteccion mas o menos acentuada para casos
determinados, hasta la proteccion plena, en todos los
eventos. Esto misma explica, para este caso, que la
pretermision de los requisitos y las formas del
procedimiento administrativo, establecidos por la ley
para conceder una autorizacion de explotacion de
material de los rios, conduce a concluir que la
Resolucién No. 0789 de 1996 fue expedida con
desconocimiento del procedimiento al que debia
sujetarse y, por tanto, habra de declararse su nulidad

6.
SENTENCIA
Consejo  de
Estado,
Expediente
25000 23 41
000 2014
00358 01 de
2015

SUSANA
BUITRAGO
VALENCIA.

Ante la inexistencia de un mandato imperativo e
inobjetable a cargo del ANLA Ila accion de
cumplimiento no podia prosperar. A juicio de la Sala la
norma cuyo cumplimiento se reclamaba no imponia al
ANLA la obligacion de fijar, cuando asi se lo solicitaran,
fecha y hora para celebrar una audiencia publica
ambiental, pues para ello la entidad publica debia
adelantar unas actuaciones previas como evaluacion y
visita al proyecto de conformidad con el Decreto 330
de 2013, lo cual se comunicé a la actora. Seguido de
esto, sostuvo que a pesar de todas las inconsistencias
gue presentd la solicitud de la accionante, el ANLA
efectud las visitas que considerd necesarias y celebré
una reunion el 28 de octubre de 2013 en la cual se
decidiria acerca de la necesidad de realizar la
audiencia publica, pese a lo cual la Fundacion
Biodiversidad no se hizo presente.

68




MAGISTRADO

ASUNTO RELACIONADO CON EL PROCEDIMIENTO

SENTENCIA | boNENTE ADMINISTRATIVO
7. MARIA La licencia ambiental es necesaria para la ejecucion de
g';’:‘;e'?g‘c'%e ggﬁxg'&sso un proyecto hidrico: es el medio por el cual el
Estadg’ ejecutante se compromete a mitigar el impacto
Expediente causado. La Sala procedié a negar las pretensiones
25000 23 24 0 del actor dirigidas a que se declarara la nulidad de la
00 2003 0068 resolucién por medio de las cuales se impone a
701de 2015 Progresar E.S.P, multa por la presunta construccién de
obras y captacion de agua de un recurso hidrico de
fuentes de uso publico, sin las respectivas licencias
ambientales 'y autorizaciones de la entidad
competente. Al considerar, que es imprudente que la
recurrente argumente que no es necesaria la licencia
ambiental para la construccion del acueducto, ya que
en las obras o la actividad de la sancionada, no puede
llegar a producir deterioro grave, siempre y cuando, es
evidente que la licencia ambiental pretende
comprometer a su beneficiario en el cumplimiento de
obligaciones y condiciones para prevenir, mitigar,
corregir, compensar y manejar los efectos ambientales
del proyecto, obra o actividad autorizada, precisamente
para evitar lo que se ha evidenciado en la captacion
gque estaba haciendo la entidad, la cual era
considerablemente mayor a la asignada, atentando
contra el abastecimiento del recurso hidrico de la
region y poniendo en peligro este vital recurso.
8. GUILLERMO Directora de la ANLA no tenia competencia para
SENTENCIA | VARGAS establecer las actividades consideradas modificaciones
Consejo  de | AYALA . . ) .
Estado, menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de
Expediente los proyectos sometidos a licencia ambiental. Se
11001 0324 0 decreta la suspension provisional de la Resolucion No.
20050;420001%1 0755 del 31 de julio de 2013 proferida por la Autoridad
e

Nacional de Licencias Ambientales. La Directora del
ANLA afirmé que la Resolucién 755 de 2013 que se
censurd tenia caracter particular e iba dirigida a las
Subdirecciones Técnicas de esa entidad, lo cual no
hacia producir efectos juridicos generales respecto de
los asociados. Es por ello, que contrario a tal
aseveracion, se determind que la normativa si producia
efectos juridicos respecto de los administrados, toda
vez que cred situaciones juridicas palpables para
guienes se encuentran en la necesidad de realizar
actividades adicionales en obras desarrolladas en el
sector de hidrocarburos y eléctrico que cuenten con
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MAGISTRADO

ASUNTO RELACIONADO CON EL PROCEDIMIENTO

SENTENCIA | boNENTE ADMINISTRATIVO
licencias ambientales y que no impliquen su
modificacion tal como lo deja ver el Decreto 2820 de
2010. De esta manera, la accién contenciosa
impetrada fue procedente ya que quienes Ila
censuraron son personas naturales que consideran
gue su vigencia es contraria al orden juridico existente,
sin que impligue ningun tipo de restablecimiento
automatico de derechos para ellos o para terceros.

9. ALBERTO Requisitos de procedibilidad deben agotarse antes de

SENTENCIA | YEPES presentar accion de cumplimiento. La Sala procedié a

Consejo  de | BARREIRO .. L

Estado rechazar la accibn de cumplimiento contra lo

Expediente establecido en la Resolucion 899 por medio de la cual

4100123330 se expide la Licencia Ambiental para el Proyecto

002013 0038 Hidroeléctrico El Quimbo, por no agotarse el requisito

20(214(ACU) de de procedibilidad, el que consiste en que con la
demanda el actor aporte la prueba de haber requerido
a la entidad demandada en forma directa y con
anterioridad al ejercicio de la accion, el sometimiento al
deber legal o administrativo  presuntamente
desatendido por aquélla y, que la entidad requerida se
ratifique en el incumplimiento o guarde silencio frente a
la solicitud. De esta manera quedara acreditada la
renuencia de la respectiva autoridad administrativa y el
actor podra ejercer la accion.

10. ANTONIO La Resoluciéon Nro. 110 de 3 de febrero de 1995, “por

SENTENCIA | BARRERA la cual se otorga una licencia ambiental”, expedida por

SU-039-1997 | CARBONEL el Ministerio del Medio Ambiente, viola derechos
constitucionales de las minorias étnicas indigenas, al
considerarse que la consulta previa a la comunidad
U'wa, para la autorizacion de dicha licencia ambiental,
no logré estructurarse de la manera prevista en las
disposiciones constitucionales.

11. CARLOS La Corte Constitucional manifest6 que la Empresa

?%Nsﬁggg* GAVIRIADIAZ | Multipropésito Urra s.a, por no incluir a la comunidad

indigena Embera del Alto Sinu de la forma prevista por
las disposiciones constitucionales sobre los proyectos
hidroeléctricos y sus determinados efectos frente a la
forma de vida de dicho pueblo indigena, esta
desconociendo el derecho de la consulta previa.
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De esta forma, dicha sentencia reitera lo sefialado en
la SU 039/9768 respecto al caracter de anterioridad de
la consulta, en la medida que reconoce que en este
caso concreto la consulta se realiz6 posteriormente al
otorgamiento de la licencia, y por tanto carece de valor
y significacion
12. JORGE La Corte Constitucional se refirid sobre la construccién
?i’é;E'XC'ﬁel ERNEAF%'ET de megaproyectos que implican la afectacion o
2014 CHALJUB intervencién de recursos naturales, sin la respectiva
consulta previa donde la participacion tiene una
funcion instrumental en el marco de las decisiones
ambientales, ya que sirve al propdsito de realizar
diagnosticos de impacto comprensivos..La
participacién es indispensable para el disefio de las
medidas de compensacion y correccion que deben
adoptarse en los megaproyectos; éstas deben ser
producto de una concertacion con las comunidades
locales afectadas, segun sus intereses
13. AQUILINO La Sala destaca que contra las decisiones adoptadas
g';’:‘;e'?g‘c'%e EERDFE{I;GRL/-J\EZ por las autoridades ambientales el actor puede, ejercer
Estadg los medios de control previstos en la Ley 1437 de
Expediente 2011, para desvirtuar la legalidad del acto
25000-23-42- administrativo que otorgé la licencia ambiental, de
000-2014- nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho
8??/3& consagrados en los articulos 137 y 138, actuacién en
Septierﬁbre 3 la cual tiene la posibilidad de solicitar la reparacion del
de 2014 dafio ocasionado y a efectos de evitar la consumacién

0 agravacion del mismo, puede pedir que se decreten
medidas cautelares reguladas en los articulos 229 a
241.... En el caso concreto que ocupa la atencion de la
Sala es importante igualmente destacar que el derecho
al medio ambiente, cuya proteccién igualmente solicita
el actor es un derecho colectivo, de tal manera que
puede igualmente hacer uso de las acciones
populares, lo cual hace igualmente improcedente el
amparo tutelar, a la luz de lo dispuesto por el numeral
3 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que
establece que la accién de tutela no procedera. 3.
Cuando se pretenda proteger derechos colectivos,

68 Sentencia SU-039-1997 Corte Constitucional. M.P. Antonio Barrera Carbonel.
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tales como la paz y los demas mencionados en el
articulo 88 de la Constitucion Politica. Lo anterior no
obsta, para que el titular solicite la tutela de sus
derechos amenazados o violados en situaciones que
comprometan intereses o derechos colectivos siempre
que se trate de impedir un perjuicio irremediable.
Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la
Sala, resulta evidente que en el sub examine no
procede la intervencion del juez constitucional, por lo
gque la Sala confirmarda la sentencia de primera
instancia que declar6 improcedente la peticion de
amparo constitucional.
14. GUSTAVO Una licencia ambiental puede suspenderse o
gEESTeE;\'CVZe I\E/IEC))LIJRAEFF\%O revocarse, cuando el beneficiario de la misma incumpla
Estadoj ANGULO cualquiera de los términos, condiciones, obligaciones o
Expediénte exigencias inherentes a ella establecidos en la ley, los
76001-23-31- reglamentos o en el mismo acto de otorgamiento y
000-2000- también son susceptibles de modificacion a solicitud
0051201  de del beneficiario de la misma o a iniciativa de la
marzo 22 de . : . .
2012 autoridad ambiental, cuando varien las condiciones

existentes al momento de otorgar la licencia, y frente a
dicha solicitud la autoridad ambiental debe adoptar una
decision, en el sentido de autorizarla o no. En el caso
presente, EPSA S.A. E.S.P. solicité la modificacion en
el trazado de las lineas de transmision de energia que
se le habia concedido en la licencia ambiental inicial,
porque consideré que la franja de servidumbre de 80
metros para la linea a 115 KV era desproporcionada
con relacion a los 64 metros para lineas de a 500 KV y
32 metros para lineas a 220 KV sefialados en la
Resolucion 025 de 1995. Para la Sala se configuraron
los supuestos o elementos para que la CVC estudiara
la solicitud de modificacion de la licencia ambiental
inicialmente otorgada, pues el argumento expuesto por
EPSA S.A. E.S.P. consistente en la desproporcién de
la medida del ancho de la servidumbre concedida en la
licencia ambiental inicial, significaba que las
condiciones existentes en ese momento habia variado
y por lo tanto, era procedente que la CVC estudiara su
modificacion. Como quedo establecido, la CVC podia
modificar la licencia ambiental que habia otorgado a
EPSA S.A. E.S.P., tal como lo prevé el articulo 35 del
Decreto 1753 de 1994.

72




Los extractos de sentencia revisados corresponden a la interpretacion que ha
realizado el Consejo de Estado y la Corte Constitucional respecto de situaciones
relacionadas con el procedimiento de licenciamiento, asi las cosas, estas

corporaciones han trazados decisiones respecto del procedimiento asi:

En la Sentencia C-035/99, MP. Antonio Barrera Carbonell, (1) la Corte
Constitucional declar6 exequible el requisito de diagnostico Ambiental de
Alternativas — DAA. Ha expresado que la eleccion de la alternativa constituye un
instrumento adecuado para orientar desde el punto de vista cientifico y técnico la
elaboracion del estudio del impacto ambiental, que es un elemento de juicio
necesario para que la comunidad pueda hacer uso racional y efectivo de su
derecho de participacion en el tramite de la licencia ambiental. El articulo
2.2.2.3.6.1. del Decreto 1076 de 2015, en el capitulo del procedimiento, exige que
la autoridad se pronuncie sobre la necesidad de presentar o no DAA, de
requerirse, deberan agotarse las fases subsiguientes hasta la eleccion de la

alternativa, posterior a ello se contindia con el Estudio de impacto Ambiental.

En la Sentencia C-572/12, la Corte Constitucional MP Nilson Pinilla Pinilla, (2)
declaré exequible la norma a través de la cual se cre6 la Autoridad Nacional de
Licencia Ambientales, indicando que el Presidente tenia facultades para conformar
esta entidad. Cabe resaltar que hasta antes de la expedicion del Decreto 3573 del
27 de septiembre de 2011, la entidad competente para el otorgamiento de algunos
tipos de licencias, estaban en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. A partir de la expedicién del Decreto 3573 a la ANLA le fueron

asignadas competencias para el licenciamiento.

La Sentencia T204-2014 MP. Alberto Rojas Rios, (3) estudié el caso de un
ciudadano de escasos recursos, padre de hijos menores, victima del conflicto

armado, que ejercia la actividad minera, al cual le fue prohibido el derecho al
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trabajo y acceso al minimo vital por no contar con Licencia Ambiental para ejercer
dicha actividad, y ordend al municipio de su residencia que adoptara medidas
encaminadas a la proteccion de este derecho, sin que ello implicara volver al
ejercicio de esta actividad. Lo que aporta esta sentencia al estudio del
procedimiento de licenciamiento tiene que ver con la necesidad de tener licencia
ambiental. En el andlisis axiolégico que hace la corte y otorga prevalencia al
principio constitucional de un ambiente sano antes que la proteccion del minimo

vital de una familia de escasos recursos victima del conflicto armado.

En la Sentencia radicado 11001-03-24-00068-01 de noviembre 11 de 2010 M.P.
Rafael E. Ostau de Lafont Planeta, (4) el Consejo de Estado, analizo el exceso de
plazo de 30 dias habiles que dispone la Autoridad Ambiental para solicitar
informacion adicional, cargo que habia sido presentado en la demanda como
causa de la nulidad de una licencia ambiental, al Respecto, esta corporacion
indic6 que el hecho de haber solicitado informacion adicional por fuera del plazo
gue le autoriza el Decreto de licenciamiento no afecta la legalidad del acto

administrativo, debido a que es un término opcional.

En la Sentencia radicado 02482-01(12482) de marzo 01 de 2016, M.P. Maria
Dorian Alvarez (5) el Consejo de Estado analizé la omision en la cual incurrio
CORPOCALDAS al violar el debido proceso, resaltando que este opera tanto en
sede judicial como administrativa. La Autoridad Ambiental incurri6 en esta
violacién al omitir realizar publicacion del aviso y el traslado de la solicitud al
personero municipal, viola el derecho al debido proceso. Expreso la corporacion
gue la pretermision de los requisitos y las formas del procedimiento administrativo,
establecidos por la ley para conceder una autorizacién de explotacion de material
de los rios, conduce a concluir que el acto administrativo de otorgamiento fue
expedido con desconocimiento del procedimiento al que debia sujetarse y, por

tanto, habra de declararse su nulidad.
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Siguiendo con el mismo andlisis, el Consejo de Estado en la Sentencia 25000 23
41 000 2014 00358 01 de 2015, M.P. Susana Buitrago Valencia (6) analiza una
situacion en la cual se demando en accion de cumplimiento a la ANLA por haber
omitido la celebracion de una audiencia publica, a juicio de ésta corporacion, no es
obligacion de la ANLA fijar, cuando asi lo solicitaran, fecha y hora para la
celebraciéon de una audiencia ambiental en el marco la expediciéon de licencia
ambiental, pues previo a ello, se debian agotar unas actuaciones previas lo cual
fue comunicada a la actora, aun asi la ANLA realizd la visita que considero
necesaria y celebro reunion en la cual se decidiria la celebracion de la audiencia, a

la cual la accionante no se presento.

El Consejo de Estado en la Sentencia con expediente 25000 23 24 000 2003
00687 01 de 2015 M.P. Maria Claudia Rojas Lasso, (7) reiterd la necesidad de
contar con licencia ambiental de manera anticipada al inicio del proyecto que asi lo
requiera. Manifesté que la ejecucién de un proyecto hidroeléctrico requiere de
licenciamiento y que el hecho de omitir este requisito, asi se trate de una Empresa
de Servicios Publicos, acarrea proceso sancionatorio por parte de la autoridad

ambiental.

En la Sentencia expediente 11001 0324 000 2014 00515 00, M.P. Guillermo
Vargas Ayala, (8) el Consejo de Estado analizo la legalidad de un acto
administrativo expedido por la ANLA a través del cual establecia condiciones
adicional al procedimiento administrativo de licenciamiento ambiental para
modificaciones menores, al respecto la Corporacion indico que el Director de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) no era competente para

regular este tipo de situaciones.

La Sentencia 41001 23 33 000 2013 00386 01 (CU) de 2014, M.P. Alberto Yepes
Barreiro, (9) el Consejo de Estado analiza la accion de cumplimiento en los

tramites de licenciamiento ambiental, especificamente contra lo establecido en un
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acto administrativo que otorgd una licencia ambiental indicando que es necesario
agotar el requisito de procedibilidad, el que consiste en haber requerido a la
entidad demanda en forma directa y con anterioridad al ejercicio de la accion. Es
de resaltar que los actos administrativos de otorgamiento exigen el cumplimiento
de una serie de obligaciones al ejecutor del proyecto. La accion de cumplimiento
es un mecanismo adicional para realizar control al cumplimiento de las acciones

de mitigacion propuestas.

En la sentencia SU-039 de 1997, M.P. Antonio Barrera Carbonel, la Corte
Constitucional, manifestd que expedir una Licencia Ambiental sin haberse agotado
en debida el tramite de consulta previa a comunidades étnicas asentadas en zona
de influencia del proyecto, por lo cual el acto administrativo que otorgd licencia se

encuentra violatorio de derechos constitucionales.

En igual sentido, en la sentencia T-652-1998 M.P Carlos Gaviria Diaz, (11) reiter6
la necesidad de agotar el requisito de consulta previa en los tramites de
licenciamiento ambiental, la cual debera efectuarse de manera previa al acto
administrativo que otorga la licencia, en el caso estudiado, la consulta se realizé
de manera posterior, lo cual viola el debido proceso y otros derechos
constitucionales de las comunidades asentadas en zona de influencia del

proyecto.

En la sentencia T-462 de 2014 M.P. Jorge Ignacio Pretel Chaljub (12) la Corte
Constitucional reitera lo expresado en las dos sentencias analizadas
anteriormente, pero adicionalmente expresa que la participacion de la comunidad
tiene una funcion instrumental encaminada a establecer el disefio de las medidas
de compensacion y correccion que deben adoptarse en los mega proyectos las
cuales deben ser productos de una concertacién con las comunidades locales

afectadas.
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El Consejo de Estado en Sentencia con radicado 25000 23 42 000 2014 02630 01
(AC) de septiembre 3 de 2014 M.P. Aquilino Rodriguez Barrera, (13) indico que el
medio de control adecuado para desvirtuar la legalidad de un acto administrativo
gue otorgd una licencia ambiental es el de nulidad o nulidad y restablecimiento del
derecho, actuacion sobre la cual puede pedir la reparacién del dafio ocasionado,
ademas, en razon que el Derecho al Medio Ambiente es un derecho colectivo, otra
accion procedente es el mecanismo de acciones populares. Acudir a la accion de
tutela para solicitar el amparo y la reparacion de derechos particulares no es
procedente, excepcionalmente la tutela sera un mecanismo idéneo en casos
especificos en los cuales se pretenda la proteccion de derechos colectivos en los

cuales, ademas, se pretenda impedir un perjuicio irremediable.

Finalmente en la sentencia radicada 76001 23 31 000 2000 00512-01 de marzo 22
de 2012 M.P. Gustavo Eduardo Moreno Angulo (14) manifesté que las licencias
ambientales podran suspenderse por parte de la autoridad ambiental competente
si el ejecutor del proyecto incumple las obligaciones que se sefialaron en el acto
de otorgamiento. Manifest6 que ademas podran ser objeto de modificacion las
licencias cuando a solicitud del interesado o a iniciativa de la autoridad ambiental,

consideren necesario realizar cambios al acto administrativo de otorgamiento.

Una vez agotado el propésito trazado para el desarrollo del capitulo | se concluye
que se ha podido describir la forma en la cual se desarrolla el procedimiento
administrativo para el trdmite de otorgamiento de licencias ambientales. Se pudo
estudiar los antecedentes normativos, desde la revolucién ambiental que se gesto
en la década de los sesenta a nivel mundial, pasando por los tratados
internacionales suscritos por Colombia con el fin de promover la conservacion y
proteccion del medio ambiente. Se ha realizado seguimiento desde la expedicién
del Cddigo Nacional de Recurso Naturales en el afio de 1974 que trazo el origen
del licenciamiento ambiental en Colombia, y las reformas subsiguientes que se

dieron con objeto de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991. Se pudo
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evidenciar que el procedimiento administrativo de licenciamiento tiene sustento
constitucional e inicié un desarrollo regulatorio pasando por la Ley 99 de 1993 y
los Decreto reglamentarios 1753 de 1994, 1728 de 2002, 1180 de 2003, 1220 de
2005, 2820 de 2010, 2041 de 2014 y finalmente, el Decreto 1076 de 2015.

Se realiz6 una descripcion detallada del término de Licencia Ambiental y a partir
de éste se analiz6 su alcance, requisitos de existencia y validez, competencia para
subsiguientemente realizar una descripcion detallada del procedimiento
administrativo. Finalmente se realizé estudio de algunas sentencias del Consejo
de Estado y Corte Constitucional en las cuales se identificaron interpretaciones de
estas corporaciones respecto del procedimiento que servira de criterio auxiliar

para los operadores juridicos.
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CAPITULO I

EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS
AMBIENTALES EN COLOMBIA

El presente capitulo da respuesta al objetivo nimero dos de la investigacion y se
ocupara de estudiar el Debido Proceso Administrativo, previo a ello se hara una
contextualizacion para ubicar dicha institucion en el amplio objeto de estudio del
Derecho Procesal, toda vez que necesariamente depende o guarda relacién con el
Derecho Procesal Ambiental, Derecho Procesal Administrativo, a su vez, dentro de
esta rama del derecho se debe revisar la institucion del Debido Proceso
Administrativo, diferenciarlo del debido proceso sancionador y describir cada una
las garantias tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del

proceso administrativo en el tramite de la licencia ambiental.

No solo se estudiara la figura del Debido Proceso Administrativo en el tramite de
Licenciamiento Ambiental, sino ademas y colateralmente, se pasara a confirmar
con cada una de las subsecciones desarrolladas, las teorias contemporaneas del
Estudio del Derecho Procesal el cual fue entendido como “un régimen para
procesar derecho, es decir, para crearlo, para reformarlo y para aplicarlo”
(Quintero, 2008), a pasar a un derecho procesal contemporaneo tal cual como lo
ha expresa Azula Camacho citado por Liliana D. Pabon, el que se puede concebir
desde diversos puntos de vista, como teoria pura, como derecho procesal
legislativo, como derecho procesal administrativo, como derecho procesal

jurisdiccional y como derecho procesal propiamente dicho.

45. Derecho Procesal

Para enmarcar el estudio del Debido Proceso Administrativo de Licenciamiento

Ambiental en el contexto del Derecho Procesal, bastara con afirmar que se
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encuentra circunscrito a una de sus instituciones, “El Debido Proceso”, el cual
actia, no solo como principio, sino, como derecho fundamental y segun se
desprende del articulo 29 Constitucional, el debido proceso se debera aplicar a
toda clase de actuaciones, judiciales y administrativas. En ese orden de ideas,
cuando una autoridad ambiental competente otorgar o niega una Licencia
Ambiental, la administracion se esta manifestando a través de una serie de
actuaciones regladas, entendida como el conjunto de pasos que deben seguirse,
reglamentado a partir de la seccioén 6 del Decreto 1076 de 2015, al respecto, La
Corte Constitucional®® se ha manifestado en los siguientes términos. Se viola el
derecho al debido proceso administrativo cuando no se ejecutan los actos, pasos y
procedimientos, cuya causa se ha producido conforme a la ley. El debido proceso

impone su no interrupcion sin mediar razon legal que justifique su objetivo final.

Es decir, el debido proceso entendido a partir de la forma, los pasos que deben
seguirse, por la Administracién, previo a resolver una decision, esto es, determinar
si se otorga 0 niega una licencia para el aprovechamiento de los recursos

naturales.

Por otro lado, lo que hace compleja la aplicacién del debido proceso, no solo son
las etapas que se deben desarrollar, sino ademas, el componente técnico
cientifico, los potenciales sujetos que pueden intervenir y las omisiones en las
cuales pueden incurrir las autoridades ambientales competentes al momento de
tomar decisiones, las cuales deben ser comunicadas, notificadas y/o publicadas a
todos los que intervienen, elementos que seran revisados en las subsecciones

siguientes de este capitulo.

Con lo brevemente enunciado y sin hacer un analisis muy profundo, se puede

afirmar que el tramite de licenciamiento ambiental guarda relacion con el Derecho

69 Corte Constitucional, Sentencia T-124 de 1995. MP. Fabio Mor6n Dias.
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Procesal, en la medida que el debido proceso es una institucién objeto de su

estudio.

4.6. Derecho Procesal Ambiental

Si bien en la actualidad no se cuenta con una jurisdiccidbn que se encargue de
conocer los conflictos que se suscitan en materia ambiental, son varios los
autores, que en razon de la participacion que han tenido dichos conflictos en las
jurisdicciones ordinarias, penal, civil, administrativa o bien constitucional, han
promovido la conformacién de una jurisdiccion especial que se encargue de
resolverlos. Incluso, a nivel internacional, el profesor Hernan Villa Orrego’®, ha
propuesto en su libro Derecho Internacional Ambiental la conformacion de una
Corte Internacional de Justicia Ambiental, todo ello en razén de la especialidad de
conflicto que suscitan los asuntos medioambientales, por ahora solo ha alcanzado

un desarrollo doctrinal.

Con lo planteado anteriormente se puede afirmar que el Derecho Procesal
Ambiental, sera aquella rama del derecho que se encargue de estudiar, -por ahora
doctrinariamente-, lo concerniente a los asuntos que se resuelven procesalmente
en los diferentes organos jurisdiccionales y administrativos para garantizar el

derecho ambiental sustancial.

El procedimiento administrativo de licenciamiento ambiental se encuentra
intrinsecamente relacionado con el Derecho Procesal Ambiental en los asuntos
gue se resuelven administrativamente, a través de un procedimiento especial. Es
por ello que el titulo del presente proyecto de investigacion ha sido denominado
“‘Debido Proceso Administrativo”, pero sera necesario diferenciarlo de los asuntos

administrativos sancionadores, toda vez que poseen un régimen especial en

0 Villa Orrego, Hernan. Derecho Internacional Ambiental. Un andlisis a partir de las relaciones
entre economia, derecho y medioambiente. 12 Edicion. Medellin. Editorial Astrea, 2013. pag. 271.
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materia ambiental, reglamentado en la Ley 1333 de 2009.No hay un régimen legal
especial dentro de las teorias que se han formulado del Derecho Procesal
Ambiental que regulen el debido proceso administrativo para el tramite de
licenciamiento ambiental, ni tampoco lo contempla la seccién 6 del Decreto 1706
de 2015 que regula las licencias ambientales, éste deberd ser inferido,
interpretado, aplicado por los operadores de la norma, conforme a los principios
generales del derecho procesal y el escaso desarrollo jurisprudencial que se ha
dado en la materia. Es en este sentido que cobra real importancia hacer un
andlisis completo de las garantias del debido proceso que deben respetarse al

momento de agotar las fases del trdmite de licenciamiento ambiental.

4.7. Derecho Procesal Administrativo.

El tramite de licenciamiento ambiental guarda relacion con el Derecho Procesal
Administrativo, en la medida que no hay una reglamentacion especial que lo
regula y por tanto, para tramitarse, debera acudir a los principios generales del
Derecho Procesal Administrativo reglamentado en la Ley 1437 de 2011 CPACA.
En ese orden de ideas, el inciso segundo del articulo 3 y el numeral 1 ibidem
expresan:

Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que

regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los

principios consagrados en la Constitucidn Politica, en la Parte Primera de este

Codigo y en las leyes especiales.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas

se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento vy

competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y contradiccion

Pero ademas, el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia expresa: “El
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas”, por esto bajo estas premisas, se puede afirmar que para tomar la
decision de otorgar o negar una licencia ambiental, las autoridades ambientales

competentes, -la administracion- debera agotar una serie de actuaciones
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administrativas en las cuales guarde respeto al debido proceso, ello en
consideracion de los demas elementos que la conforman como son los sujetos
gue podran hacer parte del tramite, las discusiones técnico cientificas que se
suscitan en los mismos, las etapas que deben agotarse, la consulta previa, las

audiencias publicas, entre otras.

4.8. El Debido Proceso

En esta subseccion se pasard a revisar el contexto general y amplio del Debido
Proceso para finalmente, diferenciarlo del debido proceso administrativo

sancionador y circunscribirlo al tramite de licenciamiento ambiental.

4.8.1. Marco Normativo y Jurisprudencial del Debido Proceso
Para iniciar el contenido general y apartdndolo del contexto constitucional el

Debido Proceso se consagra en diversos articulos de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos (1948), asi:

Articulo 8 Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

“Articulo 10 Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacién contra ella en materia penal.”

Colombia se adhiri6 a esta declaracion por medio de la Ley 74 de 1968 mediante
la cual reaprobaron los "Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de Derechos Civiles"; lo que significa que una vez ratificada
esa declaracion mediante ley, automéaticamente es ya derecho colombiano, con

ello nuestro pais queda vinculado al ente internacional.

Como lo reza el articulo primero de la constitucion politica, “Colombia como un
estado social de derecho”, donde vincula plenamente el debido proceso como uno

de los derechos fundamentales, permitiendo garantizar el pleno cumplimiento de
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los pasos establecidos en la norma constitucional para el desarrollo de las

funciones de la administracion de justicia.

El art. 29 de la misma nos da a conocer el debido proceso como la aplicacion a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado
sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio. Cuando este articulo habla del debido proceso esta permitiendo a las
partes que interviene en el proceso que ejerzan de pleno su derecho a la defensa,

representacion y contradiccion.

En tal sentido ha sefalado la Corte Constitucional en sentencia T-521 de 199271

que:

Toda actuacion administrativa debera ser el resultado de un proceso en el que
la persona tuvo la oportunidad de expresar sus opiniones asi como de
presentar las pruebas que demuestren su derecho, con plena observancia de
las disposiciones procesales que lo regulen.

Por ello se puede concretar que el debido proceso como el eje principal en materia
procesal, segun el cual una persona tiene derecho a cierto grado de garantias
minimas, que no son otra cosa que los principios de los cuales emerge el debido
proceso, las cuales tienden a asegurar el resultado justo y equitativo dentro de
cada proceso efectuado, este permite que las personas tengan la “oportunidad de
ser oidas y asi hacer valer sus pretensiones frente a cualquier juez o autoridad

administrativa’?

La Corte Constitucional desde sus inicios ha sefialado que el Debido Proceso es

todo ese conjunto de garantias que protegen al ciudadano sometido a
cualquier proceso, que le aseguran a lo largo del mismo una recta y cumplida

1 Corte Constitucional, Sentencia T-521 de 1992 MP. Alejandro Martinez Caballero
72 Constitucion Politica, articulo 29.

84



administracién de justicia, que le aseguren la libertad y la seguridad juridica, la
nacionalidad y la fundamentacién de las resoluciones judiciales conforme a
derecho. Desde este punto de vista, entonces, el debido proceso es el
principio madre o generatriz del cual dimanan todos y cada uno de los
principios del derecho procesal penal, incluso el del juez natural que suele

regularse a su lado". “...La figura del debido proceso, es aplicable a toda clase
de actuaciones que se realicen en los estrados judiciales e igualmente es
valido el debido proceso, para toda actividad de la administracién publica en
general, sin excepciones de ninguna indole y sin ninguna clase de
consideraciones sobre el particular’

Finalmente, recapitulando, el debido proceso, es un derecho que debera ser
respetado en cualquier tramite administrativo, incluso en el de licenciamiento
ambiental, deberd ser respetado a las partes que intervienen en el proceso,

cualquier omisién necesariamente desencadenara en su vulneracion.

4.8.2. Debido Proceso Administrativo

En las subsecciones anteriores ya se han realizado varias explicaciones del
debido proceso administrativo, bastard con reafirmar que el articulo 29 de la
Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso
administrativo, cuando indica que “toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas” deben desarrollarse con respeto de las garantias esenciales al
derecho fundamental del debido proceso. Es asi como esta garantia tiene un
ambito de aplicacion que se extiende a todas las actuaciones y procedimientos

administrativos.

La Corte Constitucional en la sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 ha

indicado que el debido proceso administrativo consiste

toda autoridad tiene sus competencias definidas dentro del ordenamiento
juridico y debe ejercer sus funciones con sujecion al principio de legalidad, a
fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenten con la
garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas,

3 Corte Constitucional sentencia C-383 de 2000. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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realizadas por fuera de los mandatos constitucionales, legales o
reglamentarios vigente.’

Ahora bien, serd necesario indicar que el debido proceso administrativo cuenta
con un marco normativo breve, desarrollado en el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, -CPACA-, el cual ha indicado en el inciso primero que todas las autoridades
administrativas deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
constitucionales, lo reglamentado en la parte primera del CPACA y en las leyes

especiales.

El Inciso primero ibidem sefiala que:

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Seguidamente, el articulo numeral 1 ibidem, sobre el debido proceso sefala:

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

La Ley 1437 de 2011 no ofrece méas disposiciones para el debido proceso
administrativo, le queda al operador juridico hacer uso de las interpretaciones que

han realizado las altas cortes.

Es importantisimo sefalar en este aparte de la investigacién que el debido
proceso administrativo ha tenido un desarrollo normativo corto y no detalla la

manera en la cual se debe aplicar especificamente a casos concretos, y si por un

4 Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Galvis)
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momento se pasa a revisar todas las potenciales actuaciones que desarrollan las
entidades publicas colombianas, se podria afirmar que corresponden a un namero

muy plural de ellas.

A modo de justificacion y conclusion del analisis del Debido Proceso
Administrativo, hoy se revisa el tramite de licenciamiento ambiental dada su
trascendencia en el contexto medioambiental, ademas en razén de la sensibilidad
colectiva que desencadenan las decisiones que se toman y en consideracion a la
libertad que se otorga a las entidades publicas para interpretar y aplicar los
principios del debido proceso en todas las actuaciones administrativas, lo cual

justifica el objeto de andlisis de la presente investigacion.

La Corte Constitucional ha enunciado en innumerables sentencias’ las garantias

del debido proceso en los siguientes términos

hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otras,
las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido
durante el tramite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante
por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de
cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten dilaciones
injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia; viii) a ejercer los
derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen por la parte contraria; x) a que se resuelva en forma
motivada; xi) a impugnar la decisién que se adopte y a xii) promover la nulidad
de los actos que se expidan con vulneracion del debido proceso.

Si bien el término utilizado por la Corte Constitucional “Entre otros” pone de
manifiesto que hay mas garantias que la conforman, dentro de las bases de
datos consultadas y en la jurisprudencia revisada solo, se han identificado las
enunciadas anteriormente, es por ello que se pasara a describir

sucintamente en que consiste cada una de ellas en la subseccion 4.9.

5 Corte Constitucional. Sentencias C-248 de 2013 M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo; C-085 de 2014
M.P. Alberto Rojas Rios; T-957 de 2011 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; C-929 de 2014
M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo; Sentencia T-688 de 2014. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Consejo de Estado sentencia radicado Radicacion n.° 11001-22-03-000-2015-01127-02 de octubre
19 de 2015 C.P. Luis Armando Tolosa Villabona.
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4.8.3. Diferencia Entre el Debido Proceso Administrativo Sancionador y

de Tramite

Necesariamente se debe diferenciar el debido proceso administrativo sancionador,
del debido proceso administrativo de tramite, en razon de que el primero
consecuencialmente desencadenara en la sancién de una conducta lo cual por su
puesto, comporta unas garantias diferentes, como por ejemplo, la presuncién de
inocencia, presuncion que ademas se diferencia de la que se revisa en las
conductas penales; esto es, la sancion administrativa, generalmente desencadena
en una sancion economica para el administrado, pero ello no le resta importancia
al presente objeto de estudio, ya que si se analiza las consecuencias que se
derivan por su inobservancia, las de tramite, representan afectaciones a derechos
colectivos, futuros y de subsistencia de la especie humana, ello en el hipotético
caso de que sean las comunidades las afectadas, pero si por el contrario fuere la
persona solicitante de la licencia ambiental la afectada, las cuantias econémicas

gue se discuten superarian enormemente cualquier caso particular sancionatorio.

Es necesario indicar que el inciso segundo, numeral 1, del articulo 3 de la Ley
1437, sugiere la diferenciacion de los principios que deben operar en los
procedimientos administrativos sancionatorios vs los de tramite, lo hace en los

siguientes términos

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

De acuerdo a lo anterior, la diferencia entre el debido proceso administrativo
sancionador vs los de tramite, radica en los principios que deben observarse, toda
vez que en los sancionatorios a excepciéon de los de tramite se aplicaran los

contenidos en el inciso segundo, numeral 1 del articulo 3 ibidem, para los de

88



tramite se aplicaran todos los demas principios, en la medida que el tramite y/o la

actuacion lo ameriten.

Una ultima diferencia que se identifica consiste en el resultado esperado, en el
proceso sancionatorio, siempre habra la imposicion de una pena, diferente a la
privacion de la libertad, sea de caracter econdmico, restrictiva de una conducta, o
similares, empero, para el procedimiento de tramite y para el caso concreto,
desencadenard en el otorgamiento o no de una autorizacion para aprovechar los
recursos naturales, pero también puede desencadenar en una autorizacion para
operar una determinada actividad econdémica, o edificar una construccion, o

desarrollar una actividad prestadora de un servicio publico, entre otras.

Es necesario resaltar que el ejercicio académico que se realiza en la presente
investigaciéon de maestria tendra como resultado el analisis de la aplicacién del
debido proceso administrativo en el tramite de licenciamiento ambiental y muy
posiblemente no se logre realizar un descripcion muy detallada de tal aplicacion ya
gue cada uno de los principios podrian abarcar el contenido de una nueva tesis,
como por ejemplo lo ha hecho la presuncion de inocencia en el proceso
sancionatorio ambiental regulado en la Ley 1333 de 2009, del cual se han
generado multiples tesis, libros y articulos de revista. En ese orden de ideas, el
analisis mas profundo de cada uno de los principios podria corresponder a una
tesis Doctoral, dado el alcance que ello implica. Un ejemplo de lo anterior, es la
figura de la Consulta Previa, actuacién administrativa que debe adelantarse en
algunos casos especificos del tramite de licenciamiento ambiental y del cual han
habido multiples investigaciones por el alcance tan catastréfico que conlleva su

omisién en éste tramite.
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4.8.4. Garantias Previas y Posteriores del Debido Proceso Administrativo

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha venido promoviendo la teoria de la
existencia de unas garantias previas y posteriores del debido proceso
administrativo, asi lo ha expresado en la sentencia C-089 de 20117° al indicar que

Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas
gue necesariamente deben cobijar la expedicion y ejecucion de cualquier acto
o procedimiento administrativo, tales como : i) el derecho a conocer el inicio de
la actuacion; ii) a ser oido durante el tramite; iii) a ser notificado en debida
forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto
de las formas propias de cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se
presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncién de inocencia;
viii) a ejercer los derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas
y a controvertir las que se alleguen por la parte contraria; X) a que se resuelva
en forma motivada, xi) a impugnar la decisién que se adopte y a xii) promover
la nulidad de los actos que se expidan con vulneracién del debido proceso.

Por su parte, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de
cuestionar la validez juridica de una decisibn administrativa, mediante los
recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Asi las cosas, para el objeto de estudio, las garantias minimas previas
corresponden a todos los actos de tramite realizados hasta la resolucion que otorga
0 niega una Licencia Ambiental, los actos que le siguen, aquellos denominados
garantias minimas posteriores, inician con la impugnacion y/o hasta la ejecutoria del
acto administrativo y su posterior discusién a través de los diferentes medios de
control, en via jurisdiccional para el caso concreto serian los de nulidad y nulidad y
restablecimiento del derecho, y finalizarian con la decisién del juez, la apelacién y su
posterior ejecutoria de la sentencia.

49. Garantiadel Debido Proceso Administrativo.

Como se ha enunciado en las anteriores subsecciones, el articulo 3 de la Ley

1437 de 2011 marca la pauta inicial de la aplicacion del debido proceso en todos

76 Corte Constitucional, Sentencia C-089 de 2011. MP. Luis Ernesto Vargas Silva.
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los trdmites y actuaciones administrativas sin que hayan mayores explicaciones al
respecto, esto es, el desarrollo ha sido jurisprudencial a través del estudio de
casos concretos en los cuales la Corte Constitucional en las sentencias C 540 /
97, C-980/10, T-957/1,1 C-248/13, C-034/14, ha sido reiterativa en afirmar que
hacen parte de las garantias del debido proceso las siguientes:

e El derecho a conocer el inicio de la actuacion;

e A ser oido durante el tramite;

e A ser notificado en debida forma;

e A que se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las
formas propias de cada juicio definidas por el legislador;

e A que no se presenten dilaciones injustificadas;

e A gozar de la presuncion de inocencia;

e A ejercer los derechos de defensa y contradiccion;

e A presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen por la parte
contraria;

e A gue se resuelva en forma motivada;

e Aimpugnar la decisién que se adopte y a

e promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracién del debido

proceso.

A continuacion se pasara a describir sucintamente en que consiste cada una de
ellas, para finalmente terminar este capitulo en la subseccién 4.9, analizando la
forma en la cual opera en cada una de las fases del licenciamiento ambiental.

49.1. El derecho a conocer el inicio de la actuacién

Esta garantia del debido proceso administrativo obliga a las entidades que ejercen

funciones publicas a comunicar al interesado el inicio de cualquier actuacion
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administrativa. En diferentes sentencias, la Corte Constitucional ha indicado que,
en todo caso la administracién debe dar aplicacion al debido proceso, por lo que al
titular del derecho reconocido en el mismo debe comunicarsele el inicio de la
actuacion administrativa respectiva, a fin de que pueda ejercer sus derechos de

defensa y contradiccion”’’

Esta garantia no corresponde exclusivamente a los procesos sancionatorios, toda
vez que habra actuaciones administrativas de tramite que también deberan
comunicarse a los interesados, para el caso objeto de estudio el Decreto 1076 de
2015 indica que la autoridad ambiental competente deberd expedir un acto
administrativo de tramite y ser comunicado al interesado en los términos de la Ley
1437 de 2011 y a su vez debera publicado en su boletin oficial, en este orden de
ideas, habran actos administrativos de tramite que deberan ser comunicados a los

interesados.

Esta garantia a su vez guarda relacion con la garantia de notificacion en debida
forma, difieren en que el acto de notificacion corresponde a un acto calificado, esto
es, “debida forma”, entre tanto, el inicio de la actuacién es el acto que debe
notificarse. Ambas se relacionan en cuanto a su finalidad ya que tienen en comun
poner en conocimiento el acto expedido por la administracion, en todo caso el acto

administrativo de inicio, debe ser comunicado en debida forma.

La consecuencia de inobservancia de esta garantia, necesariamente sera la

ineficacia del acto administrativo.

4.9.2. El derecho a ser notificado en debida forma

T Corte Constitucional Sentencia T-172 de 2005 M.P. Jaime Araujo Renteria.
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La notificacién es el acto por medio del cual se pone en conocimiento a las partes
0 a un tercero que interviene en un proceso administrativo, los actos de

particulares o las decisiones proferidas por la autoridad publica.

La sentencia de tutela 324-1999 de la corte constitucional dice que desde el punto

de vista constitucional la notificacion es entendida “como el conocimiento formal
del administrado o de quien es parte o interviniente en un proceso judicial, sobre el
contenido de las providencias que se adoptan por el juez o de los actos

administrativos que lo afectan”,

La notificacion tiene por fundamento especifico poner en conocimiento la
existencia de un proceso o actuacion administrativa y su desarrollo y por ende
garantia del derecho de defensa, esto como aspecto principal del debido proceso,
exigible en “todas las actuaciones judiciales y administrativas”, como lo dice el
articulo 29 de la C.P.

Cuando las partes o el tercero es notificado en debida forma se asegura que ella se
halla enterado del sentido del acto administrativo, con esto entonces, no solamente
se conoce la decision de que se trata, podra el afectado hacer uso de los medios
procesales administrativos para la salvaguarda de sus intereses, sino que se
preserva la continuidad del tramite administrativo correspondiente, en el acto
administrativo se define los términos preclusivos dentro de los cuales podra el

notificado ejecutar los actos a su cargo.

Por el contrario cuando las partes no son notificadas en los actos o providencias
gue tocan con derechos de quienes participan en el proceso o actuacién, vulnerara
el debido proceso, esto puede alterar en alto grado el curso normal de los
procedimientos, la posibilidad de conocer los actos publicos y quebrantar el derecho
de defensa, esto puede causar la nulidad de lo actuado, y en otros a la ineficacia o

carencia de efectos juridicos de los actos que han debido ser materia de la
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notificacion, Todo esto depende de las normas legales aplicables, segun la clase de
tramite. “De todas maneras, de las exigencias constitucionales del debido proceso
se deriva que ni los jueces ni la administracion publica pueden actuar de espaldas a
los interesados, ni fundar sus decisiones sobre la base de la ignorancia de ellos en
torno a las decisiones que adoptan” sentencia T-1209 de 200578,

Entonces se puede llegar a la conclusion de que si un acto administrativo no es
notificado en debida forma, no sélo desconoce el principio de publicidad sino
también los derechos al debido proceso, a la defensa y a la contradiccion,
causando como efecto, en términos generales, la ineficacia de la decision

adoptada por la Administracion.

49.3. El derecho a ser oido durante el tramite

La Convencion Americana de Derechos Humanos, ratificada por Colombia
mediante la Ley 16 de 1972, en su articulo 8.° numeral 1, habla sobre garantias
judiciales, dispone que “toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas

garantias “(...)

Si bien dicha convencién establece esta garantia para los escenarios judiciales, la
Corte Interamericana de Derecho Humanos en el Caso lvcher Bronstein contra
Pert”® manifesté que se extiende también a procedimientos administrativos, si la
decision tiene la virtualidad de intervenir en derechos de una persona. Este criterio
también ha sido confirmada por la Corte Constitucional Colombiana en la

sentencia T-006 de 2011, la cual ha indicado que

La Sala estima que al demandante debia serle respetado el debido proceso, y
mas especificamente el derecho a contar con una oportunidad para ser oido,
por mas que se tratara de un procedimiento surtido por una autoridad
administrativa (Registraduria Nacional del Estado Civil), pues era un tramite

8 Corte Constitucional, sentencia T1209 de 2005MP Clara Inés Vargas Hernandez
0 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
febrero de 2001. Serie C No. 74, parrafos 101y ss.
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que tenia la potencialidad de afectar, la determinacion de los atributos de su
personalidad (su personalidad juridica)

Dicha garantia tiene relacibn con la posibilidad de presentar descargos,
manifestarse contra aquello que se le formula, expresar su inconformidad contra
una decision que se tome, en términos simples, este principio guarda relacion con

la garantia de ejercer el derecho de defensa y contradiccion.

4.9.4. El derecho a que no se presenten dilaciones injustificadas.

Como lo dice el preambulo de la Constitucion Politica uno de los valores
fundamentales del Estado Colombiano es “La Justicia”, la cual debe ser asegurada
a toda la comunidad, desde aqui se desprende la tarea fundamental que tienes
todas las entidades de administrar justicia, con ello se puede garantizar los

principios, valores, deberes y derechos constituciones.

El articulo primero de la constitucion habla que Colombia es un Estado Social De
Derecho esto implica que el acceso a la administracion de justicia deben ser
garantizados de forma efectiva ya que su simple proteccion formal, seria
incongruente con el mandato de respeto de la dignidad humana, de alli entonces
gue el articulo quinto haya reconocido, sin discriminacion alguna, la primacia de
los derechos inalienables de las personas dentro de los cuales se encuentra el
derecho de acceso a la administracion de justicia y con ella lleva ligado el debido
proceso que contiene dentro de sus elementos primordiales la no dilacién

injustificada dentro del proceso judicial.

El acceso a la administracion de justicia implica que cualquier persona pueda
acceder a ella, solicitindole a un juez o a cualquier érgano competente la
proteccién o el restablecimiento de los derechos fundamentales consagrados en la

constitucion, al acceder a ella, el juez debe garantizar que dentro de los procesos
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no se presenten dilaciones injustificadas, la sentencia de tutela 498 de 1992 nos
dice:
Existe una estrecha relacién entre el debido proceso y el cumplimiento estricto de
los términos procesales. De modo tal que toda dilacién injustificada de ellos
constituye agravio al debido proceso. Se vulnera no sélo el derecho fundamental

al debido proceso, sino el de peticion en aquel aspecto que lo hace
verdaderamente efectivo: la pronta resolucion de la peticién.

Por lo antes mencionado se debe de entender que un proceso sin dilaciones
injustificadas es aquél trdmite que se desenvuelve en condiciones de normalidad
dentro de los plazos perentorios fijados por el legislador y en el que los intereses
litigiosos reciben pronta satisfaccion, por ende se puede concluir que existe
dilacion en un proceso cuando existe un incumplimiento de los términos legales
por parte del funcionario judicial, aqui es donde se debe indagar si esta justificado
por motivos razonables y ajenos a la voluntad del funcionario, que le hayan

impedido resolver en el término esperado.

El articulo 29 de la Constitucion Politica Colombiana consagra este principio “a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas” al igual que el articulo 228 al
disponer que “los términos procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado”, La Corte Constitucional ha senalado la fuerte
relacion que existe entre estos dos articulos en cuanto al tema de la prohibicién de
dilaciones indebidas, en una posicibn que se mantiene en sus sentencias mas
recientes entre aquéllos y los derechos fundamentales al debido proceso y al
acceso a la justicia. Esta ha hecho énfasis en que no se trata Gnicamente de velar
por el cumplimiento de los términos por si mismo ya que €l no se concibe como fin
sino como medio para alcanzar los fines de la justicia y la seguridad juridica, sino
de asegurar que, a través de su observancia, resulten eficazmente protegidos los
derechos de los gobernados, muy especialmente el que tienen todas las personas

en cuanto a la obtencién de pronta y cumplida justicia.
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Por su parte, el articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
reconoce esa garantia como elemento basico del debido proceso legal, aplicable a
todos los procesos, sin embargo en el articulo 8 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos fue reconocido concretamente el derecho del acusado
de delito “a ser juzgado sin dilaciones indebidas”, la jurisprudencia del Comité de
Derechos Humanos considera que dicha garantia es aplicable a procesos de otra
indole. por otro lado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ratificado por Colombia mediante la Ley 74 de 1968, prescribe en su articulo 14,
numeral 3, que durante el proceso toda persona acusada de un delito tendra
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas c) a ser juzgada

sin dilaciones indebidas.

Es necesario tener en cuenta que el incumplimiento de un término judicial no
constituye, una dilacion indebida, segun la corte constitucional en la sentencia T
259/10, para que ésta se presente se debe constatar, falta de diligencia o el
incumplimiento de los deberes por parte del funcionario judicial, esto ultimo se dice
ya que en muchas ocasiones la persona interesada en el proceso, instaura una
accion de tutela para que le protejan este derecho fundamental a la dilacién
indebida no resulte efectiva para lograr que se administre justicia en forma pronta
pues la mora judicial no es imputable al funcionario judicial sino a situaciones
estructurales de retraso causadas, entre otras razones, por el alto nimero de
procesos judiciales y por los pocos recursos econdmicos y humanos asignados a

la rama judicial, o por su ineficiente administracion.

Por ende se puede concluir, una dilaciébn en un proceso judicial existe cuando se
ha superado el término judicial o legal para el desarrollo de la actividad en
cuestiéon, o cuando, no habiendo término, se ha sobrepasado el plazo

razonablemente necesario para arribar a los fines de la etapa procesal.
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4.9.5. El derecho a gozar de la presuncion de inocencia.

Se hace necesario recordar que La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en su articulo 11, reafirma el caracter fundante de la presuncion, por
virtud del cual: Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y
en juicio publico en el que se hayan asegurado todas las garantias necesarias

para su defensa.

Igualmente la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José, ratificado por Colombia a través de la ley 16 de 1972, en su articulo 8
establece: Toda persona inculpada del delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.

La presuncion de inocencia se encuentra sefialada en el articulo 29 de la
constitucion politica de Colombia donde nos sefiala que toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable, por ello la
presuncion de inocencia es una de las mayores garantias con la que cuenta el
ciudadano dentro del Estado social de derecho toda vez que es el elemento
protector de los derechos fundamentales contra la posibilidad del ejercicio
arbitrario del poder estatal, este consigue limitarlos a través de sus dos

manifestaciones, esto es, la potestad sancionadora penal o la administrativa.

La corte constitucional en la sentencia C-030 de 2012 reitera que la presuncion de
inocencia es aplicable como criterio general en el derecho administrativo
sancionador. Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacion, propia del &mbito del
derecho penal, por ende lo que nos interesa es estudiar el derecho de presuncién

de inocencia en la aplicacion de lo administrativo.
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Por ende de la presuncion de inocencia se puede decir que el acusado no esta
obligado a presentar prueba alguna que demuestre su inocencia, por el contrario
ordena a las autoridades judiciales competentes la demostracion de la culpabilidad
del agente, asi como lo dice la sentencia ¢ 289 de 2012 constituye en regla béasica
sobre la carga de la prueba la cual corresponde siempre a la organizacion estatal
la carga de probar que una persona es responsable de un delito, la prueba que da
a conocer el ente investigador debe estar encaminada a desvirtuar la presuncion
de inocencia de la cual goza la persona que cometié la infraccion y a producir una
prueba que respete las exigencias legales para su produccién, de manera

suficiente y racional.

Vale recordar aqui lo que dice Francesco Carrara, quien explica que ante la
sospecha de la comision de un delito, se alza a favor del indiciado la presuncion
de inocencia, no para detener las actividades legitimas de las autoridades
estatales, sino para servir de freno al arbitrio, de obstaculo al error, y por

consiguiente, de proteccion de ese individuo investigado

4.9.6. Ejercer los derechos de defensay contradiccion.

El articulo 29 constitucional politica consagra como derecho fundamental a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en contra del procesado,
esta es una de las dimensiones mas importantes para ejercer el derecho de
defensa, en el sentido de poder utilizar los medios de prueba legitimos, idoneos,
pertinentes y a controvertir la evidencia presentada por los otros sujetos

procesales.

El derecho de defensa se puede definir como la facultad que tiene la persona que
presuntamente cometié una infraccidbn para conocer una actuacion judicial o
proceso administrativo que se le adelante e impugnar o contradecir las pruebas.

La administracion debe garantizar a las partes interesado la posibilidad de efectuar
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a lo largo de todo el proceso sus alegaciones, probarlas y controvertir las
contrarias, con la certeza de que estas seran valoradas en la sentencia conforme

a derecho.

Por otra parte las personas siempre deben de enterarse de las actuaciones que se
realicen durante todo el proceso y esto se realizara mediante la notificacion, con
esto se protege los derechos e intereses de las personas que acude a la
jurisdiccién, el ejercicio del derecho de defensa esta permitiendo mantener el
equilibrio y el orden social.

Carlos Bernal Pulido sefiala que “El derecho a la defensa se erige como uno de
los principios mas importantes del debido proceso. Este derecho concreta la
garantia de la participacion de los interlocutores en el discurso jurisdiccional, sobre
todo para ejercer sus facultades de presentar argumentaciones y pruebas. De este
modo, el derecho a la defensa garantiza la posibilidad de concurrir al proceso,

hacerse parte en el mismo, defenderse, presentar alegatos y pruebas”.

El derecho de defensa es una garantia universal, general y permanente, la Corte
en la sentencia C-799 de 2005 sefiala que este surge desde que se tiene
conocimiento que cursa un proceso en contra de una persona y solo culmina
cuando finalice dicho proceso,” pero sin olvidar que este se debe ejercer de
manera oportuna y por los cauces sefialados en la ley, también se sefiala que es
temporal ya que ni en la Constitucion ni en los tratados internacionales de
derechos humanos se ha establecido un limite temporal para el ejercicio del
derecho de defensa, por consiguiente “el ejercicio del derecho de defensa surge
desde que se tiene conocimiento que cursa un proceso en contra de una persona

y solo culmina cuando finalice dicho proceso.

Segun la sentencia C 034/14, para que las partes puedan ejercer su derecho de

defensa el legislador debe reconocer a las partes los siguientes derechos:
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i) el derecho para presentarlas y solicitarlas; ii) el derecho para controvertir
las pruebas que se presenten en su contra; iii) el derecho a la publicidad de
la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; iv)
el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del
debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacién de
éste; v) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten
necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los
derechos y vi) el derecho a que se evalien por el juzgador las pruebas
incorporadas al proceso.

Por su parte la sentencia C 371/11 Recoge de otras sentencias varios plexos de
garantias que involucra el ejercicio del derecho de defensa, las cuales son las

siguientes:

1. ni en la Constitucién ni en los tratados internacionales de derechos humanos se
ha establecido un limite temporal para el ejercicio del derecho de defensa. 2 el
derecho de defensa es general y universal, y en ese contexto no es restringible al
menos desde el punto de vista temporal. 3 el ejercicio del derecho de defensa
surge desde que se tiene conocimiento que cursa un proceso en contra de una
persona y solo culmina cuando finalice dicho proceso. 4 el derecho de defensa,
como derecho fundamental constitucional, es un derecho que prima facie puede
ser ejercido directamente por un procesado.;5 el derecho de defensa se empieza a
ejercer desde el momento mismo que se inicia la investigacion. 6 la importancia del
derecho de defensa, en el contexto de las garantias procesales, radica en que con
su ejercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la
condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o
representacion de quien puede ser afectado por las decisiones que se adopten
sobre la base de lo actuado.”

Por otra parte y muy ligado al derecho de defensa se encuentra el derecho de
contradiccion como limitante y eje central para lograr la adecuada implementacién
en los procesos; Este lo podemos definir como la oportunidad que tiene la parte
para oponerse a un acto realizado a instancia de la contraparte, esto con el fin de

verificar su regularidad.

Como lo afirma Eduardo J Couture debe proponerse I6gicamente que nadie habra
de tener mas interés que el adversario en ponerse y contradecir las proposiciones

inexactas de su contraparte, y por consiguiente, cabe admitir que las
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proposiciones no contradichas deben suponerse exactas, por ende lo que se

pretende con este derecho es evitar sobre la intervencion de la contraparte.

4.9.7. Derecho a presentar pruebas.

El articulo 29 de la Constitucion Politica Colombiana hace menciéon a la prueba
cuando manifiesta, quien sea sindicado tiene derecho a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra, esta es la dimensiones mas
importantes del derecho de defensa, en el sentido de poder utilizar los medios de
prueba legitimos, idéneos y pertinentes presentada por los otros sujetos

procesales.

Se puede decir que la prueba es un derecho fundamental en la medida que es
innato a la persona y tiene diversos mecanismos de fuerza propia de los derechos

fundamentales.

La prueba se puede definir como la oportunidad que tiene una persona para darle
a conocer al juez la verdad sobre el interés material protegido, esta tiene como
contenido principal la facultad de las partes de exigir un determinado contenido de

la verdad sobre los hechos favorables a ese interés material que ella persogue.

El derecho a la prueba tiene un caracter instrumental que le sirve a la persona
para la realizacion de su derecho o interés material, resultando ilegitimo en la
obtencion de la prueba, la afectacion de los derechos fundamentales de las
personas. La verdad sobre los hechos que se busca en los procesos judiciales es
la minima posible ya que se trata de una verdad que se obtiene dentro de los
limites de los derechos fundamentales.

Segun Luis Bernardo Ruiz Jaramillo la prueba se caracteriza, por ser un
instrumento de la persona por lo que de manera alguna puede expandirse hasta el

limite de arrasar con los derechos fundamentales, se trata de un derecho subjetivo
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exigible al juez. Se caracteriza, ademas, por ser un instrumento de la persona por
lo que de manera alguna puede expandirse hasta el limite de arrasar con los
demas derechos fundamentales. Se trata de un derecho subjetivo exigible al juez
cuyo objetivo es una accién u omisién en la actividad probatoria, incluso, en su
conexién con el derecho al acceso a la justicia, puede tratarse de una prestacion
econdmica para hacer seriamente efectivo este derecho, operando en todo tipo de

proceso judicial o extrajudicial.

Por ende la corte constitucional en la sentencia de C 034 del 2014 ha considerado

que

(i) el juez sbélo puede condenar con base en pruebas debidamente
controvertidas que lo llevan a la certeza de la responsabilidad del
procesado; (ii) se trata de una garantia que debe ser respetada en cualquier
variedad de proceso judicial o administrativo; (iii) para la validez vy
valoracién de las pruebas debera garantizarse a la contraparte el escenario
para controvertirlas dentro del proceso en el que se pretenda hacerlas valer;
(iv) el funcionario judicial vulnera el derecho de defensa y desconoce el
principio de investigacion integral, en aquellos casos en los cuales deja de
solicitar, o practicar sin una justificaciéon objetiva y razonable, aquellas
pruebas que resultan fundamentales para demostrar las pretensiones de la
defensa; (v) en virtud del derecho de contradiccion, el procesado tiene
derecho a oponer pruebas a aquellas presentadas en su contra,
vulnerandose esta garantia cuando “se impide o niega la practica de
pruebas pertinentes, conducentes y oportunas en el proceso”; por otro lado,
se refiere a la facultad que tiene la persona para patrticipar efectivamente en
la produccién de la prueba, “por ejemplo interrogando a los testigos
presentados por la otra parte o por el funcionario investigador’y exponer
sus argumentos en torno a lo que prueban los medios de prueba; y (vi) el
nucleo esencial del derecho de defensa comprende la posibilidad real y
efectiva de controvertir las pruebas.

Entonces se tiene que la prueba como fundamento del derecho a probar implica
gue la posicion juridica de la parte, debe tener la maxima eficiencia posible en
aras de llevarle al juez los medios de conviccién en busqueda de la verdad que se

pretende dar a conocer y que sea declarada mediante un fallo juridicial.
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4.9.8. El derecho a que se resuelva en forma motivada

La motivacion es el instrumento que sirve para demostrar que un hecho que creia
presunto ha sido realmente realizado, el cual conlleva a la solucion del proceso, en
si es la explicacion de las razones que han llevado a la administracién a dictar el
acto administrativo o0 sentencia, esta motivacion debe ser acorde con los
parametros legales y jurisprudenciales, es fundamental para “garantizar el debido
proceso” como lo dice el articulo 29 de la constitucion politica y de manera que la

persona afectado pueda defenderse y controvertir.

La importancia de la motivacion reside en saber el por qué se tomo esa decision y
asi establecer la relacion de causalidad entre los supuestos de hechos, el derecho
aplicado y la decision, también ser& forzoso explicar de manera detallada y precisa
cudles son las razones por las cuales se prescindira de los servicios del

funcionario en cuestion

La Corte Constitucional en la sentencia T-1316 de 2005. Sefnal6:

La motivacion resulta ser necesaria para controvertir dicho acto ante la
jurisdiccion contencioso- administrativa, y adicionalmente, porque la
desvinculacion debe obedecer a un principio de razén suficiente, es decir,
gue deben existir motivos fundados para que la administracién prescinda de
los servicios de su funcionario. La ausencia de motivacion especifica, en
consecuencia, lesiona los derechos fundamentales al debido proceso vy a la
defensa del trabajador, que de manera provisional, ocupa un cargo de
carrera administrativa.

Por el contrario la falta de motivacion de los actos en cuestion involucra la
violacién al debido proceso, los preceptos de un Estado de Derecho y los
principios democraticos y de publicidad del ejercicio de la funcién publica, la Corte
constitucional en la sentencia 204 del 2012, ha recordado que tal vicio constituye

una causal de nulidad de los actos administrativos que incurran en ese defecto.
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Cuando la administracion toma la decision de revocar un acto motivado, debe
hacerlo también de igual forma, con el objeto de que el administrado sepa cuales
son las causas que llevaron a las autoridades para que el acto desaparezca, y

ademas sea posible hacer un efectivo control de la actuacion administrativa.

En consecuencia la sancién que dispone el ordenamiento juridico cuando un acto
administrativo no se encuentra motivado es la de la nulidad del acto por

configurarse con ella una violacion al derecho fundamental al debido proceso.

4.9.9. El derecho a la nulidad de los actos que se expidan con

vulneracion del debido proceso.

La Constitucion Politica predice que el Estado tiene dentro de su fines esenciales,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en ella, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracién de funciones ,los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, y que los servicios publicos podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o0 por

particulares.

Con base a lo anterior este articulo da a entender que el estado esta encaminada
a la prestacion de los servicios publicos, este servicio lo logra de varias maneras y
uno de ellos es la presencia de un acto administrativo pues éste es el instrumento

mediante el cual la Administracion cumple sus propdsitos.

Con el acto administrativo, la Administracion adopta decisiones unilaterales, a

veces de caracter individual, a veces de caracter general y a veces de caracter
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colectivo cuando un individuo que haga parte del proceso y presente algunas de
las caulaes establecidad por la ley 1437 de 2001, de manera motivada puede

solicitar la nulidad del acto administrativo

Entiéndase por nulidad como la situaciéon de invalidez del acto juridico, que

provoca que una norma, acto juridico, acto administrativo o acto procesal deje de

desplegar sus efectos juridicos.

Para que una norma o acto sean nulos se requiere de una declaracion de nulidad,
expresa o tacita y que el vicio que lo afecta sea coexistente a la celebracion del

mismo.

La nulidad tiene por fundamento, proteger intereses que resultan vulnerados por
no cumplirse las prescripciones legales al celebrarse un acto juridico o dictarse

una norma. Acto administrativo o judicial.

El codigo contencioso administrativo en su articulo 137 hace referencia a la

Nulidad del acto administrativo cuando reza.

Toda persona podra solicitar por si, 0 por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.
Procedera cuando hayan sido expedidos con infracciéon de las normas en
gue deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, 0 con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacidon, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirio.
La Nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes

casos:
1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automéatico de un derecho subjetivo a

favor del demandante o de un tercero.
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2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econdmico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Se puede entonces aclarar que mientras la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo no decrete la nulidad de un acto administrativo, este se presume

valido y es idoneo para producir los efectos que le son propios.

Es de aclarar que a partir de acciones de los solicitantes o de terceras personas,
se podra solicitar en sede administrativa la revocatoria directa y de nulidad del

acto administrativo de licenciamiento ambiental.

Por todo lo antes mencionado se puede decir que el debido proceso, el cual es
protegido por la Constitucion Politica Colombiana, esta fundado en el

reconocimiento de la dignidad humana.

Para concluir este capitulo y con ello evidenciar el cumplimiento del objetivo
trazado, se puede indicar que se ha dado explicacion del Debido Proceso
Administrativo en el tramite administrativo de licenciamiento ambiental, toda vez
gue se realizé una contextualizacion del tramite de licenciamiento en el marco del
Debido Proceso, partiendo desde el articulo 29 constitucional, los articulos
iniciales del Decreto 1437 de 2011, estudiando los avances que se han venido
desarrollando en el Debido Proceso Ambiental, la aplicacion de las garantias en el
contexto administrativo ambiental. También se ha logrado diferenciar el debido
proceso administrativo sancionatorio del debido proceso de tramite, figura esta

ultima, bajo la cual se circunscribe el tramite de licenciamiento y finalmente se
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realiz6 una explicacion de las garantias del debido proceso que aplican en el

tramite administrativo de licenciamiento ambiental.

Es de resaltar que existe muy poca informacién respecto del estudio de las
garantias del debido proceso en las actuaciones administrativas de tramite, parece
gue se le diera el mismo tratamiento del debido proceso administrativo en los
tramites sancionatorios, como por ejemplo en los tramites disciplinarios,
sancionatorios ambiental, fiscal, etc, frente a los cuales se identificaron algunas

diferencias.

Finalmente, se resalta la importancia de respetar las garantias del debido proceso
administrativo por parte de los operadores juridicos y técnicos que intervienen en
el tramite administrativo de licencia ambiental dado que las decisiones que se
toman en este tipo de trdmites comprometen decisiones que involucran principios
constitucionales colectivos de las generaciones presentes y futuras, ademas las
inversiones de capital son muy altas lo cual podrian comprometer la estabilidad de

las instituciones del Estado.
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CAPITULO IlI

EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS
AMBIENTALES, A PARTIR DEL ESTUDIO DE CASOS TRAMITADOS POR
CORANTIOQUIA, CORNARE, EL AREA METROPOLITANA, CORPOURABA Y
LA ANLA, DURANTE LOS ANOS 2013 A 2015

El presente capitulo desarrolla el objetivo nimero tres de la investigacion y se
ocuparqd de estudiar el Debido Proceso Administrativo en el tramite de
Licenciamiento Ambientales a partir del estudio de casos tramitados por las
Autoridades Ambientales Competentes (AAC) en el Departamento de Antioquia
durante los afos 2013 a 2015.

Para desarrollar este capitulo fue necesario solicitar informacion a las AAC con el
fin de identificar los tramites adelantados en este periodo. El proyecto se habia
formulado inicialmente para estudiar las licencias ambientales durante la vigencia
2012 a 2014 con el Decreto 2820 de 2010, pero en razén del cambio normativo
fue necesario modificar el periodo de analisis ya que a partir del afio 2015 entrd en
vigencia el Decreto 2041 de 2014 que modificd y derog6 el anterior, este a su vez

fue compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Recibida la informacién presentada por las AAC en la respuesta a los derechos de
peticion (anexo 1.1. a 1.10.) y una vez valorada, se identific6 que los reportes
recibidos correspondian a informacion muy ampliada dénde se incluia, datos de
otras vigencias, tramites adelantados en otros departamentos, actuaciones
diferentes a los tramites de licenciamiento, entre otros, los cuales no eran
necesarios para el proyecto y dificultaban su analisis, lo que llevé a replantear la

forma de acceder a la informacion.
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En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que el articulo 71 de la Ley 99 de
1993, obligé a las AAC a publicar en su boletin o gaceta oficial las actuaciones
administrativas ambientales que decidan sobre la expedicion, modificacion o
cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio
ambiente, se tomé la decision de obtener la informacion a partir del reporte en los
boletines oficiales, la cual se encontraba disponible en la pagina web de las AAC
en el Departamento de Antioquia y la ANLA®, La Unica Corporaciéon que no
contaba con la totalidad de la informacion fue CORPOURABA ya que solo tenia
publicada decisiones desde el segundo semestre del afio 2015, es por ello que fue
necesario acudir directamente a uno de los funcionarios que asistié en la gestion

de la informacion.

4.10. Andlisis de la Informacién

De la consulta realizada se obtuvo la siguiente informacion:

Tabla 4. Tramites licencias CORANTIOQUIA
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2013 24 28 10 6 5 2 1 3 1 0 0
2014 40 29 10 7 4 0 1 0 2 2 1
2015 46 55 12 5 12 3 1 1 0 0 14 7
TOTAL| 110 112 32 13 24 9 2 5 1 2 16 8

80AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN: http://www.metropol.gov.co/institucional/Paginas/Gaceta_Virt
ual.aspx

ANLA: http://www.anla.gov.co/gaceta/historial-gaceta

CORNARE: http://www.cornare.gov.co/sala-de-prensa/boletines/boletin-oficial

CORANTIOQUIA: http://www.corantioquia.gov.co/sitios/extranetcorantioquia/SitePages/Contenido.aspx?Idite
m=121.

CORPOURABA: http://www.corpouraba.gov.co/boletin-corporativo
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Tabla 5. Tramites licencias Area Metropolitana de Medellin
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Tabla 6. Tramites licencias Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
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Tabla 7. Tramites licencias CORNARE
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Cabe resaltar que con la Autoridad Ambiental, CORPOURABA, no fue posible
acceder a la informacion de las licencias ambientales a través del Boletin Oficial
de la Entidad ya que el histérico que se encuentra reportado en la pagina web solo
contiene publicacion de los actos administrativos desde el segundo semestre del
afio 2015, la informacion anterior a ésta fecha no se encuentra publicada. Es por
ello que fue necesario acudir directamente a un funcionario que facilité la
informacion relacionada con los tramites de otorgamiento, no se registro

informacioén de los demas tramites adelantados en esta entidad.
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Una vez reunida la informacién se procedié con el analisis de los tramites de
otorgamiento de licencia ambiental que son las que interesan a esta investigacion,
cuyo consolidado se pasa a describir en la siguiente tabla:

Tabla 9. Consolidado licencias objeto de analisis

LICENCIAS
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE OTORGADAS

CORANTIOQUIA 32
AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN 5
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES 8
CORNARE 20
CORPOURABA 16

TOTAL 81

Para el andlisis del debido proceso administrativo en el tramite de otorgamiento de
Licencias Ambientales se tuvo en cuenta las garantias analizadas en el numeral
4.9. del Capitulo II, y se confrontd con el capitulo que regula dicho procedimiento
de los Decretos 2820 de 2010 y 1076 de 2015.

Para el andlisis de la informacion se obtuvo cada uno de los actos administrativos
de otorgamientos, por Autoridad Ambiental Competente, en algunos casos fue

posible obtener, no solo el acto de otorgamiento, sino ademas, algunos de tramite.

La informacion analizada corresponde a los actos administrativos que fueron
descargados del boletin o gaceta oficial de la pagina web de cada una de las
Autoridades y para proceder con el analisis se realizé ficha técnica a través de la
cual se pudo confrontar el debido proceso administrativo de los actos tramitados
con los Decretos 2820 de 2010 y 1076 de 2015. Fue necesario realizar dos fichas
(Anexos 8 a 15), la primera para analizar el tramite administrativo de otorgamiento
en vigencia del Decreto 2820 y la segunda para analizar las licencias otorgadas en
vigencia del Decreto 1076 de 2015. En éste acapite, solo se anexa la muestra de
la ficha realizada para el trdmite adelantado en vigencia del Decreto 2820 de 2010,
la ficha del decreto 1076 de 2015 se podra verificar del analisis realizado a los
tramites adelantados en vigencia de este decreto. Para ver las fichas completas y

elaboradas de todas las autoridades ambientales ver Anexo 8 al 15.
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Tabla 10. Ficha técnica licencias ambientales

FICHA TECNICA TRAMITE LICENCIA AMBIENTAL (DECRETO 2820 DE 2010)

AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE

FECHA RADICACION OBSERVACION:
< Tiempo entre radicacion e i .
FECHA INICIO TRAMITE inicio tramite MESES: DIAS:
FECHA DECISION Tiempo entre inicio  del MESES: DIAS:
trdmite y decision
NOMBRE DEL PROYECTO
SOLICITANTE
SOCIALIZACION DEL Fecha socializacion del proyecto Observaciones:
PROYECTO (1si, 2no)
. Empresas
Persona Persona Juridica Erjtujad Empresa Extranjera Nacional Servicios
TIPO SOLICITANTE Natural publica privada PUblicos
Hidrocarburos Eléctrico Infraestructura Mineria qu?rﬁitgs Investigacion | Otros
TIPO DE PROYECTO Explotacion Procesamiento
CONSULTA PREVIA Descripcion:
(1=SI, 2=NO)
Numero de Terceros Término transcurrido entre la | Meses Dias
Intervinientes solicitud inicial del tramite y la
TERCEROS primer intervencién
INTERVINIENTES Fecha en la que hace solicitud inicial el
(1=SI, 2=NO) primer interviniente
NUmero de terceros Intervinientes que No. Recurso de Reposicion
interponen recurso Resueltos
Fecha de Realizacion:
. Hubo Recomendaciones, se aportaron documentos técnicos u otros por parte de la Comunidad, Fueron tenidas
AUDIENCIA PUBLICA en cuenta en la Decision Final?
(1=SI, 2=NO) - -
Numero de Recomendaciones Observaciones:
No. Aporte documentos técnicos
VEEDURIA CIUDADANA Fecha de Conformacion:
(1=SI, 2=NO) Observaciones:
PLAN DE MANEJO Observaciones
ARQUEOLOGICO
(1=SI, 2=NO)
PARQUES NACIONALES Proyecto sobre Areas del Sistema de Parques Se cuenta con el concepto de la Unidad
(1=SI, 2=NO) Nacionales Naturales Administrativa Especial del Sistema Nacional de
Parques Naturales
DIAGNOSTICO Exigible Observaciones:
AMBIENTAL DE
ALTERNATIVAS
(1=Sl, 2=NO)
PROCEDIMIENTO
Fecha Radicacion de la Solicitud (término: 15 Término que se tard6 AAC para
dias héabiles para resolver de la AAC) resolver (dias habiles)
1. Solicitud inicial a la Autoridad Ambiental — -
Competente (AAC) si el proyecto requiere o no EZA requirio Si requirié DAA I;f};rgozlgl?ens:;\lzecurso sobre el
de Diagnéstico Ambiental de Alternativas 9

(DAA) (Si no requiere DDA pasar al numeral 5)
Observacion:

2. Presentacion del DAA (de requerirse por la Fecha presentacion del Término transcurrido desde | meses
) q P DAA completo solicitud de la AAC para la .
AAC) L dias
presentacion del DAA
3. Acto Administrativo de Inicio evaluacién de | Fecha de Expedicion Término transcurrido desde el | Dias
DAA (término: dentro de los 5 dias habiles la recibo del DAA habiles
AAC expide, luego de la presentacion del DAA) | Notificacion al | Fecha Notificacién | Fecha Ultima
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solicitante y a los 3°
terceros interesados

solicitante

Notificacion de 3°

Interposicion de Recursos

| Observaciones:

En proyectos hidroeléctricos se suspenderan los términos que | Fecha de
tiene la AAC para decidir, mientras la Unidad de Planeacion | pronunciamiento
Minero Energética (UPME) se pronuncia. de la UPME:
Fecha de ejecutoria | Termino transcurrido desde | Meses

acto administrativo de | expedicion Acto de Inicio evaluacion dias

inicio

DAA

Observaciones:

4. La AAC evaluard el DAA y elegird la
alternativa sobre la cual debera elaborarse el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental
(término: Una vez ejecutoriado Acto de inicio y
durante los 30 dias habiles siguientes.

Fecha expedicién del

administrativo que decide DAA

Acto

Observaciones

5. Radicado de la solicitud con el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA)

Fecha de radicacion

Observaciones:

6. Si es un tramite presentado en la ANLA,
verificar radicacion en la (AAC)

Fecha de radicacién

Observaciones:

7. A partir de la fecha de radicaciéon del Estudio
de Impacto Ambiental con el lleno de los
requisitos establecidos para el efecto en los
articulos 21 y 24 del presente decreto, la
autoridad ambiental competente, contard con
cinco (5) dias habiles para expedir el auto de
inicio de tramite de Licencia Ambiental el cual
debera publicarse en los términos del articulo
70 de la Ley 99 de 1993.

Fecha expedici6on auto
inicio

Término transcurrido
entre presentacion 'y
auto inicio (en dias)

Observaciones:

8. Ejecutoriado el auto de inicio de tramite,
dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes la autoridad ambiental, solicitara a
otras autoridades o entidades los conceptos
técnicos o informaciones pertinentes, que
deben ser remitidos en un plazo no superior a
veinte (20) dias habiles, contados desde la
fecha de radicacion de la comunicacion
correspondiente.

Solicitudes realizadas

Si No

Observaciones:

9. Recibida la informacién o vencido el término
de requerimiento de informaciones a otras
autoridades o entidades, la autoridad ambiental
podré solicitar al interesado dentro de los veinte
(20) dias habiles siguientes mediante el
correspondiente  acto  administrativo, la
informacion  adicional que se considere
pertinente. En este caso se suspenderan los
términos que tiene la autoridad para decidir de
conformidad con lo establecido en el articulo 12
y 13 del C.CA

Se requiere informacion
adicional

Si No

Fecha solicitud:

Fecha Presentacion

Tiempo (dias)
transcurrido

Observaciones:

10. Allegada la informaciéon por parte del
interesado, la autoridad ambiental en wun
término de cinco (5) dias habiles expedira el
auto de tramite que declare reunida toda la
informacion requerida para decidir

Fecha expedicion auto
reunida informacién

si| Ino

Tiempo (dias)

Observaciones:

11. El interesado podrd hasta antes de la
expedicion del auto que declare reunida la
informacién, aportar nuevos documentos o
informaciones relacionados con el proyecto,
obra o actividad, caso en el cual los plazos y
términos que tiene la autoridad para decidir
comenzaran a contarse desde la ejecutoria del
auto que da inicio al trdmite siempre y cuando
dicha informacién implique una nueva visita de
evaluacién o un nuevo requerimiento por parte
de la autoridad ambiental a cargo.

Se aporta informacion
adicional si/no

Ampliacion del plazo en
dias

Observaciones:

12. La autoridad ambiental competente decidira
la viabilidad del proyecto, obra o actividad, en
un término no mayor a veinticinco (25) dias
habiles, contados a partir de la expedicion del
auto que declare reunida la informacion, la cual

Término transcurrido
entre auto que declara
reunida 'y el acto
administrativo que
decide (en dias habiles)

Observaciones:
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sera publicada en los términos del
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

13. Contra la resolucion por la cual se otorga o | Fecha presentacion de | Observaciones:
se niega la Licencia Ambiental procede el | recurso
recurso de reposicién ante la misma autoridad
ambiental que profiri6 el acto

14. En el evento en que durante el tramite de | Término de suspensién | Observaciones:
licenciamiento ambiental se solicite o sea| en dias habiles
necesaria la celebracion de una audiencia
publica ambiental de conformidad con lo
establecido en el articulo 72 de laLey 99 de
1993y el Decreto 330 de 2007 o la norma que
lo modifique o sustituya, se suspenderan los
términos que tiene la autoridad del edicto a
través del cual se convoca la audiencia publica
hasta el dia de su celebracion.

CONTENIDO DE LA LICENCIA AMBIENTAL. EL ACTO ADMINISTRATIVO EN VIRTUD DEL CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA
AMBIENTAL CONTENDRA:

CUMPLE

1. La identificacion de la persona natural o juridica, publica o privada a quién se autoriza la ejecucion o desarrollo de un proyecto, obra o
actividad, indicando el nombre o razén la ejecucion o desarrollo de un proyecto, obra o actividad, indicando el nombre o razén social,
documento de identidad y domicilio.

2. El objeto general y localizacion del proyecto, obra o actividad.

3. Un resumen de las consideraciones y motivaciones de orden ambiental que han sido tenidas en cuenta para el otorgamiento de la
licencia ambiental.

4. Lista de las diferentes actividades y obras que se autorizan con la licencia ambiental.

5. Los recursos naturales renovables que se autoriza utilizar, aprovechar y/o afectar, asi mismo las condiciones, prohibiciones y requisitos
de su uso.

6. Los requisitos, condiciones y obligaciones adicionales al Plan de Manejo Ambiental presentado que debe cumplir el beneficiario de la
licencia ambiental durante la construccién, operacion, mantenimiento, desmantelamiento y abandono y/o terminacion del proyecto, obra o
actividad.

7. La obligatoriedad de publicar el acto administrativo, conforme al articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

8. Las demas que estime la autoridad ambiental competente

LISTA DE CHEQUEO CUMPLIMIENTO GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

. SE CUMNPLIO
GARANTIA Sl NO OBSERVACIONES

Derecho a conocer el inicio de la actuacion

Ser oido durante el tramite

Principio de Legalidad

el acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los derechos
humanos

Publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en los
procedimientos

Notificacion en debida forma

Que el tramite se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto
de las formas propias de cada juicio definidas por el legislador

Que no se presenten dilaciones injustificadas;

A gozar de la presuncion de inocencia;

A ejercer los derechos de defensa y contradiccion

A presentar y solicitar pruebas y a controvertir las que se alleguen por la
parte contraria;

A que se evallen las pruebas Aportadas

Publicidad de pruebas

A que se resuelva en forma motivada;

A impugnar la decision que se adopte

Promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracién del
debido proceso

Como puede observarse en la ficha técnica, el andlisis realizado contiene todas

las fases del tramite de otorgamiento de licencia ambiental y al final una lista de
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chequeo con las garantias que deberian haberse cumplido dentro del

procedimiento.

Especificamente, la ficha contiene cada uno de los requisitos que deben irse
desarrollando a medida que se van agotando cada una de las fases del proceso
de licenciamiento, ademas permitié verificar el comportamiento de las garantias
del proceso administrativo de tramite y consecuencialmente el desarrollo del
objetivo especifico tres del proceso de investigacién. La ficha inicia con una
identificacién del Decreto bajo el cual se otorgoé la licencia, sea el 2820 de 2010 o
1076 de 2015, ello dependiendo la fecha en la cual se haya radicado el tramite

administrativo.

Seguidamente, el formato contiene un espacio en el cual se registran las fechas
de radicacion de la solicitud inicial, la de expedicién del acto administrativo de
inicio de tramite y la fecha en la cual se toma la decision final, datos que
permitieron hacer seguimiento a la garantia del Debido Proceso de oportunidad y
diligencia en el trdmite. Posteriormente se tiene un campo en el cual se registraron

los datos especificos de la licencia, tipo de tramite, solicitante, entre otros.

En las filas y columnas subsiguientes permitié hacer seguimiento a la socializacion
y participacion de la comunidad en el tramite administrativo de licenciamiento, ello
con el fin de identificar los sujetos procesales. A continuacién, el formato agota
cada una de las fases descritas en el Decreto de licenciamiento, con el cual se
reviso que las autoridades ambientales cumplieran cada una de las condiciones,
desde la notificacion, hasta la oportunidad para controvertir y presentar
documentos, ademas se hace seguimiento a los términos definidos en el

procedimiento de licenciamiento.

Seguidamente el formato tiene dos componentes en los cuales se hace una

verificacion de los elementos que debe contener, tipo lista de chequeo. El primero
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sirvié para verificar el contenido del acto administrativo de otorgamiento, con el fin
de confirmar que contenga cada uno de los elementos necesarios de existencia y
validez, y en la segunda se realizo verificacion del cumplimiento de cada una de
las garantias del Debido Proceso Administrativo, verificando que se hayan
cumplido desde la expedicion y notificacion del auto que da inicio al tramite, hasta

la decision final.

A partir de aqui, se pasard a presentar los resultados arrojados del andlisis
realizado en las fichas por cada una de las Autoridades Ambientales

Competentes.

4.10.1. Anélisis debido proceso administrativo de los actos de
otorgamiento de licencias ambientales tramitados ante
CORANTIOQUIA

Previo a la descripcion del andlisis realizado, es necesario resaltar que para
obtener la informacion fue preciso revisar uno a uno y en su totalidad los actos
administrativos publicados en el boletin oficial de CORANTIOQUIA, durante los
afios 2013 a 2015, esto es, ingresar a los enlaces de descarga de los actos
administrativos y revisar su contenido, en pocos eventos el enlace de descarga no
direccionaba a ningun documento, es por ello que se aclara, que los actos
analizados corresponden a aquellos en los cuales se pudo tener acceso a la

informacion.

Los actos administrativos revisados fueron descargados y se encuentran como
anexos al presente trabajo de investigacion, los cuales estan referenciados en el
archivo Anexo 2 en formato Excel denominado “Consolidado de Licencias
Ambientales de todas las Autoridades”, alli se relaciona uno a uno los expedientes
y el tipo de acto administrativo que fue tramitado por CORANTIOQUIA vy las
deméas AAC. En la carpeta denominada “Actos Administrativos CORANTIOQUIA”,
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Anexo 3 al presente trabajo de investigacion se encuentran los actos

administrativos que fueron descargados del Boletin Oficial.

Una vez realizadas las precisiones anteriores se pasa a describir los 32
expedientes que fueron objeto de analisis de CORANTIOQUIA:

Tabla 11. Licencias objeto de analisis CORANTIOQUIA

TEM EXPEDIENTE OBJETO DEL ACTO No. ACTO FECHA
No. ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO | EXPEDICION

1 |AS3-2010-1 Se otorga una licencia ambiental | 1302-7382 18-feb-13
2 |ZF3-2012-10 |Se otorga una licencia ambiental |1302-5829 27-feb-13
3 |ZF3-2012-16 |se otorga una licencia ambiental |1303-5871 21-mar-13
4 | AN3-2010-10 | Se otorga una licencia ambiental |1306-14212 14-jun-13
5 | AN3-2012-1 Se otorga una licencia ambiental |1307-14296 15-jul-13
6 |PZ3-2011-1 Se otorga una licencia ambiental | 1307-2532 31-jul-13
7 |ZF3-2012-14 | Se otorga una licencia ambiental | 1308-6086 21-ago-13
8 |AS3-2012-5 Se otorga una licencia ambiental |1311-7956 07-nov-13
9 | SAE3-2013-1 |Se otorga una licencia ambiental | 346 (envigado) 03-dic-13
10 | HX3-2011-2 Se otorga una licencia ambiental |1312-6943 11-dic-13
11 |TH3-2013-12 |Sse otorga una licencia ambiental |1403-10675 19-mar-14
12 | AN3-2013-3 Se otorga una licencia ambiental | 1404-14983 10-abr-14
13 | AS3-2008-3 Se otorga una licencia ambiental | 1405-8307 08-may-14
14 | AN3-2010-6 Se otorga una licencia ambiental | 1405-15073 16-may-14
15 | AN3-2005-8 Se otorga una licencia ambiental | 1407-15213 15-jul-14
16 |PZ3-2013-2 Se otorga una licencia ambiental | 1409-2897 23-sep-14
17 |AS3-2013-4 Se otorga una licencia ambiental | 3598207 06-oct-14
18 |TH3-2013-7 se otorga una licencia ambiental | 1410-11206 16-oct-14
19 |AS3-2012-3 Se otorga una licencia ambiental | 1410-8722 22-oct-14
20 |ZF3-2014-7 Se otorga una licencia ambiental |1411-6812 11-nov-14
21 | AN3-2007-8 se otorga una licencia ambiental | 1501-16234 05-ene-15
22 | ZF3-2014-6 Se otorga una licencia ambiental | 1501-6940 08-ene-15
23 | TH3-2014-2 se otorga una licencia ambiental | 1503-11577 09-mar-15
24 | AN3-2007-3 se otorga una licencia ambiental | 1504-16701 24-abr-15
25 |TH3-2011-7 Se otorga una licencia ambiental | 1506-11702 04-jun-15
26 | TH3-2014-7 se otorga una licencia ambiental | 1507-11784 21-jul-15
27 |TH3-2013-10 |se otorga una licencia ambiental |1509-11874 01-sep-15
28 | PZ3-2014-3 Se otorga una licencia ambiental | 1509-3387 15-sep-15
29 | AN3-2008-13 |se otorga una licencia ambiental |1510-17362 16-oct-15
30 |TH3-2014-1 se otorga una licencia ambiental | 1510-11982 19-oct-15
31 | AS3-2015-1 se otorga una licencia ambiental | 1512-12295 16-dic-15
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TEM EXPEDIENTE OBJETO DEL ACTO No. ACTO FECHA
No. ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO | EXPEDICION
resuelve recurso que nego ) e
32 HX3-2012-4 licencia ambiental y la otorga 1512-8094 18-dic-15

De listado anterior se excluyen del andlisis las licencias que fueron radicadas
antes de entrar en vigencia el Decreto 2820 de 2010, ya que el procedimiento que
se sigui6 para su tramite fue el que se describia en el Decreto 1220 de 2005. En

ese orden de ideas, se excluyen del analisis las siguientes licencias ambientales.

13 | AS3-2008-3 Se otorga una licencia ambiental 1405-8307 08-may-14
15 | AN3-2005-8 Se otorga una licencia ambiental 1407-15213 15-jul-14
21 | AN3-2007-8 se otorga una licencia ambiental 1501-16234 05-ene-15
24 | AN3-2007-3 se otorga una licencia ambiental 1504-16701 24-abr-15
29 | AN3-2008-13 |se otorga una licencia ambiental 1510-17362 16-oct-15

En total se revisan 10 licencias otorgadas en el afio 2013, 8 otorgadas en el afio
2014 y 9 en el afio 2015, asi las cosas se analizaron 27 licencias, de estas, solo 1

fue expedida con el procedimiento del Decreto 1076 de 2015.
Del analisis realizado se resaltan los siguientes hallazgos:
a) Término de Duracion del Tramite. En cinco actos no fue posible

determinar los términos transcurridos entre la radicacion del tramite, el auto de

inicio y el otorgamiento. De 22 actos con informacion completa se concluy6 lo

siguiente:
TERMINO TRANSUCRRIDO ENTRE RADICACION DEL TRAMITE Y DECISION FINAL
+12 A 18 +18 A 24
0A6MESES | +6A12 MESES MESES MESES + DE 24 MESES
2 9 5 2 4

b) Componente Social. En cuanto al componente social, de los 27 proyectos

de licenciamiento analizados,
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actividades sociales previas que se ejecutaron y las que debia ejecutarse durante

la ejecucion del proyecto las cuales hacian parte del plan de manejo ambiental.

C) Tipo de Persona Solicitante. Con relacion al tipo de personas que

solicitaron las licencias ambientales se observo lo siguiente:

TIPO DE PERSONAS QUE SOLICITARON LICENCIA AMBIENTAL

JURIDICA | NATURAL | PRIVADA PUBLICA | NACIONAL | EXTRANJERA E.S.P.*

20 7 14 6 25 2 2

*E.S.P.: Empresa de Servicios Publicos

El mayor numero de licencias tramitadas fue por empresas privadas, durante el
2013 al 2015, solo 7 personas naturales obtuvieron licencias ambientales, 6 de
estas relacionadas con mineria, una para el criadero de especies exoticas, el
caracol terrestre Hélix Aspersa. Del total de Licencias seis fueron tramitadas ante
CORANTIOQUIA por entidades publicas, de estas, dos fueron Empresas de
Servicios Publicos que licenciaron dos proyectos de generacion de energia, las

otras cuatro licenciaron, tres proyectos de infraestructura y un relleno sanitario.

d) Tipo de Proyecto Licenciado. Con relacion al tipo de proyectos

licenciados se identifico lo siguiente:

TIPO DE PROYECTOS LICENCIADOS

HIDROCARBURO|ELECTRICO [INFRAESTRUCTURA|MINERIA |QUIMICOS |INVESTIGACION|OTROS

0 4 4 13 1 0 5

Se observa que la gran mayoria de proyectos licenciados se encuentran entre
mineria, eléctricos e infraestructura, que en total suman 21 de 27, este tipo de

proyectos son los que mas afectaciones ambientalmente generan.

e) Consulta Previa. No se evidencio que se haya realizado consulta previa en

ninguno de los tramites administrativos de licenciamiento ambiental tramitados en
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CORANTIOQUIA. Ninguno de los actos administrativos contiene evidencias de

ejecucion de consulta previa.

f) Tercero Intervinientes. De los 27 tramites licenciados entre 2013 y 2015
solo se identifico la participacion de un tercero interviniente, en el proceso
radicado No. TH3-2001-7. Este tramite de otorgamiento tiene relacién con la
generacion de energia, fue solicitado por una empresa privada, la sociedad
comercial Arquitectura y Concreto S.A. Es de resaltar que el tercero interviniente
fue otra empresa de generacion de energia, la empresa Hidroeléctrica
Hidroituango ESP, una empresa de servicios publicos domiciliarios del sector
publico. En ese orden de ideas, no se evidencia participacion de la comunidad en
calidad de tercero interviniente en ninguno de los proyectos licenciados durante la
vigencia 2013 a 2015 tramitados ante CORANTIOQUIA durante la fase de

licenciamiento.

g) Audiencia publica. Dentro de los 27 tramites analizados, en ninguno se
relaciond ejecucion de audiencia publica, este es un mecanismo de participacion
gue permite a la comunidad intervenir dentro del tramite de otorgamiento de

licencias ambientales.

h) Veeduria ciudadanas: Este otro mecanismo de participacién tampoco fue
relacionado en ninguno de los 27 actos administrativos de otorgamiento tramitados
ante CORANTIOQUIA en la vigencia 2013 a 2015.

) Plan de Manejo Arqueoldgico: Este tipo de planes es necesario para
algunos proyectos en los cuales se requiera el movimiento de tierras. Dentro de
los actos administrativos de otorgamiento, se identific6 que los proyectos que
requerian este tipo de plan contaban con el radicado del mismo ante el Instituto
Colombiano de Arqueologia e Historia ICANH, en algunos actos administrativos se

condiciono el inicio de las obras a la presentacion del plan aprobado por el ICANH.
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1) Parques Nacionales: Con relacion a este requisito, se identificé que la
mayoria de proyectos indicaron que la zona de influencia del proyecto no se
encontraba dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales ni en zonas
especiales de proteccion. En algunos tramites se expreso taxativamente, en otros
se indicé que el proyecto no requeria este tipo de certificados, en algunos no se

encontr6 informacion relacionada con este tramite.

k) Diagnéstico Ambiental de Alternativas: De acuerdo al analisis realizado,
de los 27 tramites, solo 1 requirio DAA, el proceso radicado bajo el No. TH3-2011-
7, tramite que fue adelantado para un proyecto de generacion de energia. El
trdmite se llevo previo a la radicacion del Estudio de Impacto Ambiental ante la
AAC.

) Procedimiento: Para valorar el procedimiento llevado a cabo por la
Autoridad ambiental competente se confrontaron las actuaciones administrativas
llevadas a cabo por CORANTIOQUIA en cada una de las 27 licencias otorgadas
con lo regulado en el capitulo de procedimiento de los Decretos 2820 de 2010 y
1076 de 2015, en el Decreto 2820 se reguld el “Procedimiento” del articulo 23 al
28 y en el Decreto 1076, cambio de denominacion por el de “tramite para la

obtencion de licencia” regulado del articulo 2.2.2.3.6.2. al 2.2.2.3.6.6.

La ficha técnica elaborada contiene uno a uno los requisitos que debian irse
agotando en las fases del procedimiento, desde la presentacion o radicaciéon de la
solicitud inicial, pasando por la presentacion de los DAA, de ser necesarios;
expedicion del acto administrativo que da inicio al proceso; términos que debian
seguirse; solicitud de informacién adicional; evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental; expedicién del auto que declara reunida la informacion; y asi, hasta la

expedicion del acto administrativo de Otorgamiento.

En este andlisis se resaltan los siguientes hallazgos:
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En cuanto ala competencia:

En la gran mayoria de los actos administrativos de otorgamiento se valor6
la competencia de CORNATIOQUIA como autoridad con facultades para

tramitar y decidir sobre la solicitud.

Se identificd una licencia ambiental otorgada por el Municipio de Envigado,
radicado SAE3-2013-1, la cual dentro de su parte motiva referencia que
obtuvo competencia en virtud del articulo 54 de la Ley 99 de 1993 la cual
faculta a las Autoridades Ambientales para delegar esta competencia en los
entes territoriales, dicha facultad fue otorgada a través de la Resolucién No.
3710 del 14 de diciembre de 2000.

Se identificd conflicto de competencia en el tramite con radicado PZ3-2011-
1 entre CORANTIOQUIA y la ANLA, hecho que fue resuelto por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales conforme al articulo 12 del
Decreto 2820 de 2010, dicha competencia fue resuelta para que
CORANTIOQUIA continuara con el tradmite.

Se identific6 conflicto de competencia entre el Area Metropolitana de
Medellin y CORANTIOQUIA en el expediente radicado AS3-2012-5, tramite
que fue resuelto entre las mismas AAC. Se observa convalidacion y
continuacion de lo actuado por CORANTIOQUIA.

En cuanto a los términos

Frente a los términos que debian cumplir se identificé que en la gran mayoria de

los 27 tramites adelantados no se siguieron los términos definidos en el Decreto, al

hacer un andlisis mas detallado, se observé que CORANTIOQUIA se demord mas

tiempo en expedir los actos que deben seguirse, en algunos no se pudo valorar

este término ya que no se obtuvo informacion de la expedicién de algunos actos,
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asi las cosas se pasa a realizar una descripcion de los términos que se debian

seqguir:

A partir de la fecha de radicacion del Estudio de
Impacto Ambiental con el lleno de los requisitos la
AAC contara con cinco (5) dias habiles para
expedir el auto de inicio de tramite

EN EL
TERMINO

+5 HASTA 10
DIAS HABILES

+10 HASTA 20
DIAS HABILES

+ DE 20 DIAS

0

1

7

13

En 6 tramites no se pudo realizar seguimiento a éste término, pero se
observa que en los demas tramites no se cumplié con el término. Cabe
resaltar que este término se midié desde la radicacion de la solicitud, pero
no se obtuvo informacion si fue presentada con el lleno de los requisitos, ya
gue el término inicia su conteo a partir de haber presentado los documentos

necesarios para el tramite.

La Autoridad Ambiental Competente (AAC) tendrd 15 dias habiles para
solicitar concepto a otras entidades, y estas deberan emitirlo dentro de los
20 dias habiles siguientes, no se observé dentro de los actos
administrativos evaluados que CORANTIOQUIA haya solicitado Concepto

en ninguno de los 27 tramites a otras entidades.

Segun el Decreto 2820 de 2010, vencidos y/o ejecutoriados los anteriores
términos, la AAC podra solicitar mediante correspondencia, y dentro de los
20 dias hébiles siguientes, informacion adicional. En este caso se observo
gue en 10 de los tramites no se solicitdé informacion adicional o no fue
referenciada en los actos administrativos revisados. Esto quiere decir, que
en la mayoria de los tramites, en 17, fue necesario que se aportara
informacion adicional, cabe resaltar que hasta tanto se aporte la
informacion adicional se suspenden los términos sefalados en el Decreto

para continuar

En este sentido, el Decreto 2820 de 2010 era permisivo en cuanto a la

presentacion de informacién adicional toda vez que no definié un limite para
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que el peticionario solicitara las veces que considerara necesario plazos
adicionales y sucesivos para ir presentando la informacion. Asi también
acontecia con la AAC la cual podia solicitar en varias oportunidades
informacion adicional las veces que considerara necesario, esto llevo a la
motivacién de la modificacion del Decreto 2820 de 2010, ya que los tramites
de licenciamiento podian extenderse por un término indefinido hasta tanto

No se superara esta fase.

El Decreto 1076 de 2015 modifico la forma de solicitar informacion adicional
a través de una reunién en la cual, por una Unica vez se podria solicitar
informacion. A esta reunién asistiran el solicitante, Representante legal o a
través de apoderado. Se introdujo una especie de proceso oral, ya que las
decisiones administrativas que se tomen en esta reunion se entienden
notificadas en la misma y contra estas decisiones procede el recurso de
Reposicion el cual debe ser resuelto en la misma. La informacion debera
ser presentada en el término de un mes, plazo que podra ser prorrogado
excepcionalmente por un término igual, previa solicitud del interesado.
Ademas la informacién que se allegue debe versar estrictamente sobre lo
solicitado y ser presentada por una Unica vez. Si no se presenta la
informacion la AAC procede con el archivo y si se presenta incompleta o
diferente no sera valorada dentro de la evaluacion del Estudio de Impacto

Ambiental.

Es de anotar que dentro de los tramites de licenciamiento evaluados de
CORANTIOQUIA, solo uno fue tramitado en vigencia del Decreto 1076 de
2015, el expediente radicado No. AS3-2015-1, sobre la cual fue necesario
adelantar la reunion de que trata el parrafo anterior. Se llevé a cabo la
reunién dénde se solicitd informacién adicional y se prorrogé el plazo a
solicitud el interesado, informacion que fue presentada antes del

vencimiento.
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Una vez reunida toda la informacién necesaria, la AAC pasa a expedir el
acto administrativo que declara reunida la informacién acto que deberéa ser
expedido dentro de los 5 dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
anterior, esto es, de presentacion de informacion adicional, esté término no
fue posible medirlo ya que no se referencié en los actos administrativos

revisados la fecha de su expedicion.

Después de agotado el tramite anterior, la autoridad ambiental Competente
tendra 25 dias habiles para tomar la decision de si otorga o niega la licencia
ambiental, término que tampoco fue procedente revisarlo ya que no se
identificd la fecha de expedicién del acto administrativo que declaré reunida

la informacion.

Finalmente dentro del procedimiento se sigue la expedicion del acto

administrativo de otorgamiento y los recursos que sean del caso.

Es de resaltar que solo se revisaron las licencias efectivamente otorgadas,

las que fueron negadas, no fueron objeto de andlisis.

Contenido de la Licencia Ambiental. Tanto el Decreto de licenciamiento

2820 de 2010, como el 1076 de 2015, enuncia la informacién minima que debe

contener el acto administrativo de otorgamiento, el primero regulado en el articulo

28 y el segundo en el articulo 2.2.2.3.6.6. Del analisis realizado se determiné que

los 27 actos administrativos revisados contienen la informacidén que se exige en la

normatividad, esto es:

Identificacion de la persona natural o juridica, publica o privada a quién se
autoriza la ejecucion o desarrollo de un proyecto, obra o actividad,

indicando el nombre o razoén la ejecucion o desarrollo de un proyecto, obra
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n)

o actividad, indicando el nombre o razén social, documento de identidad y
domicilio.

Objeto general y localizacion del proyecto, obra o actividad.

Resumen de las consideraciones y motivaciones de orden ambiental que
han sido tenidas en cuenta para el otorgamiento de la licencia ambiental.
Lista de las diferentes actividades y obras que se autorizan con la licencia
ambiental.

Los recursos naturales renovables que se autoriza utilizar, aprovechar y/o
afectar, también las condiciones, prohibiciones y requisitos de su uso.

Los requisitos, condiciones y obligaciones adicionales al plan de manejo
ambiental presentado que debe cumplir el beneficiario de la licencia
ambiental durante la  construccidon, operacion, mantenimiento,
desmantelamiento y abandono y/o terminacién del proyecto, obra o
actividad.

La obligatoriedad de publicar el acto administrativo, conforme al articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

Las demas que estime la autoridad ambiental competente.

Garantias del Debido Proceso. Para verificar la forma en la cual

CORANTIOQUIA da cumplimiento a las garantias del debido proceso

administrativo en los tramites de licenciamiento ambiental, se diligencio ficha

técnica (anexos 8 y 9) que contiene entre otros, el desarrollo de cada fase

sefialado en el Decreto de Licenciamiento, ademas un espacio que permitio

verificar el cumplimiento de las garantias. La metodologia para la verificacion se

llevé a cabo utilizando una lista de chequeo a través de la cual se confirmé el

cumplimiento de cada garantia. La lista de cheque contenia lo siguiente:
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Tabla 12. Lista de chequeo debido proceso en las licencias ambientales

LISTA DE CHEQUEO CUMPLIMIENTO GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
SE
GARANTIA CUMNPLIO | OBSERVACIONES

Si NO

Derecho a conocer el inicio de la actuacion

Ser oido durante el tramite

Principio de Legalidad

el acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los derechos humanos
Publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en los procedimientos

Notificacion en debida forma

Que el tramite se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las
formas propias de cada juicio definidas por el legislador

Que no se presenten dilaciones injustificadas;

A gozar de la presuncién de inocencia;

A ejercer los derechos de defensa y contradiccion

A presentar y solicitar pruebas y a controvertir las que se alleguen por la parte contraria;
A que se evallen las pruebas Aportadas

Publicidad de pruebas

A que se resuelva en forma motivada;

A impugnar la decision que se adopte

Promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido proceso

Una vez examinadas cada una de las fases del tramite administrativo de
licenciamiento ambiental desarrollado en las fichas técnicas, se pasara a realizar
analisis de la informacién con el fin de dar respuesta a la pregunta de
investigacion para CORANTIOQUIA, la cual tiene como finalidad establecer la
forma en la cual se aplica el debido proceso administrativo en el trdmite de
licencias ambientales durante el periodo 2013 — 2015, para ello se hard un
comparativo de las garantias del debido proceso administrativo con las

actuaciones adelantas por CORANTIOQUIA en el proceso de licenciamiento.

Garantia a conocer el inicio de la actuacién, después de radicada la solicitud, el
procedimiento del Decreto 2820 de 2010 y el 1076 de 2015, establece un término
en el cual la autoridad ambiental debe expedir un auto de inicio de tramite, uno
para el inicio de la evaluacion del Diagnostico Ambiental de Alternativas, otro para

el inicio del tramite de licenciamiento ambiental. El término en ambos casos es de
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5 dias habiles. En CORANTIOQUIA se pudo hacer seguimiento a este término en
21 licencias de las 27 revisadas. De las 21, en ninguna se expidié dentro de los 5
dias habiles, en una se expidié dentro de los 10 dias habiles siguientes, en siete,
dentro de los 20 dias hébiles y en 13 se demor6 mas de 20 dias habiles en
expedir el acto administrativo de inicio. No se pudio hacer seguimiento a los
términos de 6 licencias toda vez que dentro de las actuaciones se enunciaba que
se habia expedido dicho acto, pero no se referenciaban fechas. Ahora bien, el
hecho de que no se haya expedido dentro del término sefialado no significa que
con ello se viole esta garantia, ya que el auto de inicio fue expedido.

Garantia a ser oido dentro del tramite: Se observd que CORANTIOQUIA
resolvi6 los requerimientos formulados por las partes intervinientes, se
evidenciaron actuaciones en las cuales se resolvieron recursos, solicitudes de
ampliacion de plazos presentacion de informacién adicional, entre otros, hechos

gue fueron documentados en la ficha técnica (Anexo 8 y 9).

Garantia del principio de legalidad. Se observé que CORANTIOQUIA desarrollo
todas y cada una de las fases sefialadas en el procedimiento de licenciamiento, no
se evidenciéo que se hayan aplicado actuaciones o exigencias diferentes a las
contempladas en los decretos. Las fichas que se disefiaron tenian como finalidad
valorar una a una, las fases del procedimiento de licenciamiento de los decretos,
se comparé con las actuaciones desarrolladas por CORANTIOQUIA, lo cual

confirma que se cumplié con esta garantia.

Garantia de publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en los
procedimientos: CORANTIOQUIA dio publicidad a las actuaciones conforme al
articulo 71 de la Ley 99 de 1993, razon por la cual se pudo acceder a los actos
administrativos en el Boletin Oficial de la Entidad, ademas dentro de los actos
administrativos revisados se observaron consideraciones que documentaron la

publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas.
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Garantia de notificacion en debida forma. Se evidencié notificacion de los actos
administrativos que lo requieren por parte de CORANTIOQUIA. Se notifican los
actos que decide sobre la necesidad o no de Diagndstico Ambiental de
Alternativas, el acto administrativo que declara reunida toda la informacién
requerida para la licencia ambiental, y la Resolucion que otorga o niega Licencia
Ambiental. Los demas actos administrativos que se expiden son comunicados
conforme a la ley 1437 de 2011 y publicados conforme al articulo 71 de la ley 99
de 1993 es decir, en el boletin oficial de la autoridad ambiental. En todos los
casos, se pudo evidenciar comunicacion de los actos administrativos en el boletin
oficial de la entidad. De la pagina WEB se pudieron descargar los actos
administrativos que requerian notificacion, junto al acto administrativo se publico la
constancia de notificacion de los actos. Hechos que fueron evidenciados durante

el diligenciamiento y analisis de la informacién de CORANTIOQUIA.

Garantia a que el tramite se adelante por la autoridad competente y con
pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el
legislador. En relacion con el principio de legalidad, y haciendo seguimiento a
cada una de las fases del procedimiento de licenciamiento con la ficha técnica
disefiada, (anexos 8 y 9) se confirmo que CORANTIOQUIA siguio cada una de las
etapas definidas por el legislador. Con relacién a la competencia, se evidencié que
en los actos administrativos, CORANTIOQUIA se atribuyd competencia para
resolver. Hubo un tramite en el cual, CORANTIOQUIA otorgd competencia al

Municipio de Envigado para resolver tramite de licenciamiento.

Garantia a que no se presenten dilaciones injustificadas. CORANTIOQUIA si
presentd demoras y retrasos en la expedicion de los actos administrativos. La
generalidad es que en escasos tramites se cumplieron con los términos para la
expedicion de los actos administrativos sefialados en el Decreto. A dicha

conclusion se llegd luego de hacer seguimiento en la ficha a los términos que
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debia cumplir CORANTIOQUIA. Las causas de esta situacion podran ser objeto

de otra investigacion.

La respuesta que hay que dar en este acapite es ¢Si con el incumplimiento en la
expedicion de los actos administrativos se estaria violando la Garantia del Debido
Proceso? La respuesta a este interrogante solo sera confirmada si no se
encuentra justificada, toda vez que se condiciona a ello. Dentro del andlisis
realizado no se evidencio que los interesados hicieran reparos en los retrasos, ni

tampoco se pudo confirmar si hubo reclamaciones por fuera del tramite.

Dado lo anterior es posible afirmar, que una vez expedido el acto administrativo
sin que se haya alegado esta situacion dentro de las fases previas a la expedicion,
no podré solicitarse la nulidad del acto administrativo que resuelve sobre la
licencia ambiental, ni la autoridad administrativa o judicial, decidir a favor de esta
violacién, ya que hay una oportunidad para ello y por consiguiente podria haber

caducidad de la oportunidad procesal administrativa para alegarlo.

Garantia a ejercer los derechos de defensa y contradiccion: Esta garantia se
relaciona con el derecho a ser oido dentro del tramite. Se observé que
CORANTIOQUIA resolvio los requerimientos formulados por las partes
intervinientes cuando solicitaron que se hicieran reconsideraciones de decisiones,
se evidenciaron algunas actuaciones en las cuales se resolvieron esta clase de
solicitudes, sin embargo, no se pudo conocer si dentro de los actos administrativos

revisados, se tramitaron incidentes por fuera del tramite regular de licenciamiento.

Garantia a presentar y solicitar pruebas y a controvertir las que se alleguen
por la parte contraria. No se pudo hacer seguimiento a esta garantia, ya que
dentro de los tramites administrativos revisados de CORANTIOQUIA no se
evidenciaron actuaciones en las cuales se hayan solicitado pruebas o hayan sido

controvertidas. Es de resaltar que esta garantia pudiera tener relevancia en el
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procedimiento administrativo de licenciamiento, toda vez que los estudios, disefios
y similares presentados por el interesado, podrian ser objeto de controversia, sin
embargo, el procedimiento administrativo no los contempla especificamente. Por
ejemplo, podria controvertirse por parte de la comunidad, los disefios o estudios
aportados por el interesado encaminados a la mitigacion o prevencion de un
impacto ambiental. La comunidad podria presentar estudios y disefios adicionales
gue permitieran probar que los aportados por el interesado no son suficientes, los
cuales deberian ser valorados y estudiados y darseles el tramite probatorio para
decidir. Lo que sucede es que el procedimiento administrativo de licenciamiento es
un instrumento nuevo que estd en proceso de desarrollo. Perfectamente la
comunidad podria asumirlos los costos, pero se podria contemplar a futuro que los
costos sean incorporados dentro de los costos del beneficiario econdmico directo
del proyecto, toda vez que se trata de un bien juridico colectivo, presente y futuro
gue estaria siendo puesto en peligro por una persona interesada en explotarlo

econdmicamente.

A que se evaluen las pruebas aportadas y que éstas sean publicadas: Los
estudios, disefios, planes de manejo y demas elementos técnicos que fueron
presentados por los interesados, podria darseles el valor de elementos
probatorios, los cuales estarian encaminados a demostrar que con ellos, se esta
mitigando el impacto ambiental que generara el proyecto, lo cual permitiria al
Estado, cumplir la meta trazada de promover el desarrollo a una escala
Sostenible. Sin embargo, el decreto de licenciamiento no le otorga esta cualidad.
Ahora bien, se observa que CORANTIOQUIA realiz6 valoracion de los
documentos técnicos aportados y con base en la evaluacion realizada de ellos,
tomo la determinacion de otorgar la licencia ambiental para la ejecucion de los

proyectos.

Dentro del andlisis realizado en las fichas técnicas, se observdé que

CORANTIOQUIA comunico al interesado la necesidad de aportar y complementar
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los estudios y disefios cuando fue necesario, informacién que fue valorada y
estudiada por la entidad y con base en ella, condicioné la ejecucion del proyecto al
cumplimiento de una serie de obligaciones plasmadas en el acto administrativo de

otorgamiento que buscan mitigar el impacto negativo del proyecto.

Garantia a que se resuelva en forma motivada. CORANTIOQUIA motivé las
decisiones en debida forma. Cabe resaltar que en la ficha técnica se establecio un
campo en el cual se pudo valorar los elementos que debia contener el acto
administrativo que permitieran concluir que hubo motivacion del acto
administrativo, dentro de las situaciones que se valoraron identificando si se
cumplieron o no, se encuentra la identificacion general del proyecto, su objeto,
localizacion, obra o actividad a ejecutar, se verificé que hubiera un resumen de las
consideraciones de orden ambiental que fueron tenidas en cuenta para decidir,
que tuviera una lista de las actividades y obras que se autorizan en la licencia, que
se relacionaran los recursos naturales a aprovechar, que se evidenciaran

condiciones, obligaciones y prohibiciones, entre otras.

Garantia a impugnar la decision que se adopte. En todos los actos
administrativos que podrian ser objeto de impugnacién ante la administracion, se
evidencio que CORANTIOQUIA, otorgé al interesado la informacion de la

procedencia de los recursos y el término para interponerlo.

Garantia a gozar de la presuncion de inocencia. Con fundamento en los
estudios realizados en el desarrollo del capitulo Il y las diferencias que se
propusieron respecto de las garantias que operan en los asuntos administrativos
sancionatorios vs los de tramite, se puede afirmar que esta garantia no opera en
los de tramite. La razén obedece a que en estos procedimientos el resultado no
es una sancién, ni tampoco hay una acusacion. Sin embargo podria matizarse con
el principio de buena fe, ya que la Administracion debera presumir que los

documentos que se presentan gozan de legitimidad y veracidad. Entrar a discutir
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la veracidad de la informacién seria un desgaste ajeno a lo proyectado en el
procedimiento de licenciamiento. En todo caso se presumira la buena fe, y de

hallar inconsistencias debera presumirse hasta tanto no se demuestre lo contrario.

Promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneraciéon del debido
proceso. Esta garantia no fue objeto de revisibn ya que corresponde a las

garantias posteriores del debido proceso administrativo.

Garantia del el acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los
derechos humanos: Esta garantia no aplica en el tramite administrativo de
licenciamiento ambiental, toda vez que corresponde, al igual que a la anterior, a

las garantias posteriores del debido proceso administrativo.

Para concluir y dar respuesta a la pregunta de investigaciéon, del andlisis realizado
se observa que CORANTIOQUIA aplica las garantias del debido proceso
administrativo y lo hace al comunicar el inicio de la actuacion; cuando resuelve las
peticiones de las partes intervinientes; aplicando las formas establecidas por el
legislador; revisando su competencia; comunicando, publicando y notificando en
debida forma las actuaciones; permitiendo que exista principio de buena fe ya que
valida los documentos aportados; permite que exista defensa y contradiccion;
informa los recursos que proceden en los actos administrativos; permite que se
impugnen las decisiones que se adopten; valora los contenidos de la informacion;
y solicita y valora la informacion adicional presentada. Sin embargo es de anotar
gue en algunos casos se presentaron dilaciones o demoras, pero no fue posible
confirmar si estaban justificadas, en todo caso tampoco se evidencio que hayan

sido alegadas o confrontadas por los solicitantes.

En términos generales se puede concluir que se siguieron las garantias del Debido
Proceso Administrativo durante el tramite de Licenciamiento Ambiental por
CORANTIOQUIA.

135



4.10.2. Andlisis del debido proceso administrativo de los actos de
otorgamiento de licencias ambientales tramitados ante el AREA
METROPOLITANA DE MEDELLIN

Previo a la descripcion del analisis realizado, es necesario resaltar que al igual que
sucedié con CORANTIOQUIA, para obtener la informacion fue necesario revisar
uno a uno y en su totalidad los actos administrativos publicados en la gaceta oficial
del AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN, durante los afio 2013 a 2015, por lo
gue fue necesario acudir al mismo procedimiento empleado en CORANTIOQUIA y

del cual se obtuvo el mismo resultado.

Los actos administrativos revisados fueron descargados y se encuentran como
anexos a la presente investigacion, los cuales estan referenciados en el archivo
Anexo 2. en Excel denominado “Consolidado de Licencias Ambientales de todas
las Autoridades”, alli se relaciona uno a uno los expedientes y el tipo de acto
administrativo que fue tramitado por el AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN y
las deméas AAC. En la carpeta Anexo 5 denominada “Actos Administrativos AREA
METROPOLITANA”, a la presente investigacion se encuentran los actos

administrativos que fueron descargados del Boletin Oficial.

Una vez realizadas las precisiones anteriores se pasara a describir los
expedientes que fueron objeto de andlisis del AREA METROPOLITANA DE
MEDELLIN:

Tabla 13. Licencias objeto de analisis Area Metropolitana de Medellin

iTEM | EXPEDIENTE No. OBJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO ADMr‘:ﬁi?I%LO'I'IVO EX;ESII-(IQON
1 |CM 07 301270 | Se otorga una licencia ambiental 1023 02-jul-13
2 | CM5 3016127 | Se otorga una licencia ambiental 1321 21-ago-13
3 |CM4 3016892 | Se otorga una licencia ambiental 35 16-ene-15
4 |CM530850 Se otorga una licencia ambiental 241 12-feb-15
5 |CM4 3016052 | Se otorga una licencia ambiental 361 04-mar-15
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En total se revisan dos licencias otorgadas en el afio 2013, y tres en el afio 2015,

todas tramitadas en vigencia del decreto 2820 de 2010.

Es de anotar, que para presentar los resultados se realizara el mismo analisis y se
empleard la misma metodologia utilizada en la revisibn de las licencias de
CORANTIOQUIA, al igual que se hara con las demas Autoridades Ambientales. La
razon de ello, obedece a que la ficha, el procedimiento y el estudio de los actos
administrativos, tienen caracteristicas técnicas uniformes que dard como resultado
un mismo andlisis. La diferencia seran los datos que arrojen, los cuales se

evidencian en los resultados.

Del andlisis realizado en los actos administrativos del Area Metropolitana se

resaltan los siguientes hallazgos:

a) Término de Duracién del Tramite. Dentro de los términos generales se

identificé lo siguiente:

TERMINO TRANSUCRRIDO ENTRE RADICACION DEL TRAMITE Y DECISION FINAL
+12 A 18 +18 A 24
0 A6 MESES +6 A 12 MESES MESES MESES + DE 24 MESES
0 2 2 0 1

b) Componente Social. Dentro de los actos administrativos analizados, en
tres no se referencia que haya habido socializacion del proyecto, sin embargo es
necesario resaltar que este es un elemento necesario para el otorgamiento de
licencias ambientales, pudo suceder que no fueron referenciados dentro de los

actos administrativos objeto de andlisis.

C) Tipo de Persona Solicitante. Con relacién al tipo de personas que

solicitaron las licencias ambientales se observo lo siguiente:

TIPO DE PERSONAS QUE SOLICITARON LICENCIA AMBIENTAL

JURIDICA | NATURAL | PRIVADA PUBLICA | NACIONAL | EXTRANJERA E.S.P.*

5 0 3 2 5 0 2

*E.S.P.: Empresa de Servicios Publicos
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No hubo personas naturales que tramitaran licencias ambientales en la vigencia
2013 a 2015. De las cinco licencias otorgadas, tres fueron empresas privadas
nacionales y dos entidades publicas solicitaron licenciamiento, una para el

almacenamiento de residuos peligrosos y la otra para la generacién de energia.

d) Tipo de Proyecto Licenciado. Con relacion al tipo de proyectos

licenciados se identifico lo siguiente:

TIPO DE PROYECTOS LICENCIADOS

HIDROCARBURO| ELECTRICO |INFRAESTRUCTURA| MINERIA QUIMICOS  |INVESTIGACION OTROS

0 1 0 0 1 0 3

Los proyectos licenciados corresponden la mayoria al sector industrial, uno para el
procesamiento de sustancias quimicas, tres relacionados con la recuperacion y/o
procesamiento de RESPEL Residuos Peligrosos, dos de recuperacion de aparatos
eléctricos y uno de recuperacion de aceites. Un tramite fue adelantado para el
licenciado de generacidn de energia y uno para el almacenamiento de sustancias

peligrosas.

e) Consulta Previa. No se identifico en ninguno de los actos administrativos
revisados que se haya realizado consulta previa, ello en razén de que no fueron
ejecutados en zona de influencia de comunidades especiales. Cabe resaltar que
los certificados expedidos por el Ministerio del Interior y el Certificado del
INCODER donde se acredita que en la zona de influencia del proyecto no se
encuentran ni se han adjudicado predios a comunidades especiales son un
requisito necesario para el otorgamiento del proyecto, es por ello que en los actos
administrativos que no se relacionan, se presume que fueron aportados, no se

encontré forma de verificar si hubo violacion al debido proceso en esta fase.

f) Terceros Intervinientes. De los 5 tramites licenciados entre 2013 y 2015,

no se evidencia relacién en los actos administrativos revisados, que haya habido
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participaciéon de la comunidad en calidad de tercero interviniente en la fase de

licenciamiento.

g) Audiencia publica. Dentro de los 5 tramites analizados, en ninguno se
relaciond ejecucion de audiencia publica, este es un mecanismo de participacion
gue permite a la comunidad intervenir dentro del tramite de otorgamiento de

licencias ambientales.

h) Veeduria ciudadanas: Este otro mecanismo de participacién tampoco fue
relacionado en ninguno de los 5 actos administrativos de otorgamiento tramitados
ante el AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN en la vigencia 2013 a 2015.

) Plan de Manejo Arqueoldgico: Este tipo de planes es necesario para
algunos proyectos en los cuales se requiera el movimiento de tierras. Dentro de
los actos administrativos de otorgamiento, se identific6 que los proyectos que
requerian este tipo de plan contaban con el radicado del mismo ante el Instituto

Colombiano de Arqueologia e Historia ICANH.

), Parques Nacionales: Con relacion a este requisito, se identific6 que los
proyectos no se encontraban en la zona de influencia del proyecto y no se
encontraba dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales ni en zonas
especiales de proteccion. Para algunos proyectos no era necesario este requisito,

toda vez que no requerian aprovechamientos forestales.

k) Diagnostico Ambiental de Alternativas: De acuerdo al andlisis realizado,

ninguno de los trdmites analizados requirié DAA.

) Procedimiento: Para valorar el procedimiento llevado a cabo por la
Autoridad Ambiental Competente se confrontaron las actuaciones administrativas
llevadas a cabo por el AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN, en cada una de
las 5 licencias otorgadas con lo regulado en el capitulo de procedimiento del
Decretos 2820 de 2010.
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La ficha técnica elaborada contiene uno a uno los requisitos que debian irse
agotando en las fases del procedimiento, desde la presentacion o radicacion de la
solicitud inicial, pasando por la presentacion de los DAA, de ser necesarios;
expedicion del acto administrativo que da inicio al proceso; términos que debian
seguirse; solicitud de informacién adicional; evaluacién del Estudio de Impacto
Ambiental; expedicién del auto que declara reunida la informacion; y asi, hasta la

expedicion del acto administrativo de Otorgamiento.

En este andlisis se resaltan los siguientes hallazgos:

En cuanto ala competencia:

e En la gran mayoria de los actos administrativos de otorgamiento se valoré
AREA METROPOLITANA como autoridad con

facultades para tramitar y decidir sobre la solicitud.

la competencia del

En cuanto alos términos

Frente a los términos que debian cumplir, se identificé que en la gran mayoria de
los tramites adelantados no se siguieron los términos definidos en el Decreto. Al
hacer un anélisis mas detallado, se observo que el AREA METROPOLITANA DE
MEDELLIN se demor6é mas tiempo en expedir los actos que deben seguirse, en
algunos no se pudo valorar este término ya que no se obtuvo informacién de la
expedicion de algunos actos, asi las cosas se pasa a realizar una descripcion de

los términos que se debian cumplir:

A partir de la fecha de radicacion del Estudio
de Impacto Ambiental con el lleno de los
requisitos la AAC contara con cinco (5) dias
habiles para expedir el auto de inicio de
tramite

ENEL
TERMINO

+5 HASTA 10
DIAS HABILES

+10 HASTA 20
DIAS HABILES

+ DE 20 DIAS

0

2

1
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Cabe resaltar que este término se midié desde la radicacion de la solicitud, pero

no se obtuvo informacion si fue presentada con el lleno de los requisitos, ya que el

término inicia su conteo a partir de haber presentado los documentos necesarios

para el tramite.

La AAC tendré 15 dias habiles para solicitar concepto a otras entidades, y
estas deberan emitirlo dentro de los 20 dias habiles siguientes, no se
observd dentro de los actos administrativos evaluados que el AREA
METROPOLITANA DE MEDELLIN haya solicitado Concepto en ninguno de
los cinco tramites a otras entidades.

Segun el Decreto 2820 de 2010, vencidos y/o ejecutoriados los anteriores
términos, la AAC podra solicitar mediante correspondencia, y dentro de los
20 dias habiles siguientes, informacion adicional. En este caso se observo
gue en los 5 procesos analizados se solicitd informacion adicional. Cabe
resaltar que hasta tanto se aporte la informacion adicional se suspenden los

términos sefalados en el Decreto para continuar.

Una vez reunida toda la informacién necesaria, la Autoridad Ambiental
Competente (AAC) pasa a expedir el acto administrativo que declara
reunida la informacion, acto que debera ser expedido dentro de los 5 dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo anterior, esto es, de
presentacion de informacion adicional, esté término no fue posible medirlo
ya que no se referencio en los actos administrativos revisados la fecha de
su expedicién, en todos se indica que fue expedido dicho acto, pero no se

relaciona la fecha.

Después de agotado el tramite anterior, la autoridad ambiental Competente
tendra 25 dias héabiles para tomar la decision de si otorga o niega la licencia

ambiental, término que tampoco fue procedente revisarlo ya que no se
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identificé la fecha de expedicién del acto administrativo que declaré reunida

la informacion.

e Finalmente, dentro del procedimiento se sigue la expedicion del acto

administrativo de otorgamiento y los recursos que sean del caso.

e Es de resaltar que solo se revisaron las licencias efectivamente otorgadas,

las que fueron negadas, no fueron objeto de andlisis.

m) Contenido de la Licencia Ambiental. El Decreto de licenciamiento 2820
de 2010, enuncia la informaciéon minima que debe contener el acto administrativo
de otorgamiento, en el articulo 28. Del andlisis realizado se determiné que los 5
actos administrativos revisados contienen la informacion que se exige en la

normatividad.

n) Garantias del Debido Proceso. Finalmente la ficha técnica (Anexo 10
Ficha técnica Licencias AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN Decreto 2820 de
2010) contiene enunciados a modo de lista de chequeo para verificar en cada

tramite de licenciamiento que se hayan cumplido las garantias del debido proceso.

Con el fin de dar respuesta a la pregunta de investigacion PARA EL AREA
METROPOLITANA DE MEDELLIN, que tenia como finalidad establecer la forma
en la cual se aplica el debido proceso administrativo en el tramite de licencias
ambientales durante el periodo 2013 — 2015, se empleara la misma metodologia
gue en el analisis realizado con las licencias otorgadas por CORANTIOQUIA, esto
es, realizar comparativo de las garantias del debido proceso administrativo con las
actuaciones del AREA METROPOLITANA durante el procedimiento. Asi las cosas

se procede con el analisis:

Garantia a conocer el inicio de la actuacién, se observa que en los cinco actos
administrativos de otorgamiento tramitados por el AREA METROPOLITANA DE
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MEDELLIN durante el periodo 2013-2015, se expidi6 el acto administrativo de

inicio de tramite, sin embargo no lo hizo dentro del término sefialado en el Decreto.

Garantia a ser oido dentro del tramite: El Area Metropolitana de Medellin
resolvio los requerimientos formulados por las partes intervinientes, se
evidenciaron actuaciones en las cuales se contestaron las solicitudes de
ampliacion de plazos para la presentacion de informacion, entre otros, hechos que

fueron documentados en la ficha técnica (Anexo 10).

Garantia del principio de legalidad. El area Metropolitana de Medellin ejecuto
todas y cada una de las fases sefialadas en el procedimiento de licenciamiento, no
se evidencié que se hayan aplicado actuaciones o exigencias diferentes a las
contempladas en los decretos. El seguimiento a esta garantia se hizo en la ficha

técnica que incluia todas las fases descritas en el Decreto.

Garantia de publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en los
procedimientos: Se pudo evidenciar que el Area Metropolitana de Medellin dio
publicidad a las actuaciones conforme al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, esto es,
publicidad de los actos administrativos de otorgamiento en el boletin oficial de la

entidad, los cuales fueron consultados en la pagina web.

Garantia de notificacion en debida forma. Dentro del analisis realizado en los
actos administrativos del Area Metropolitana de Medellin, se evidencié notificacion
de los actos que asi lo requirieron. Las demas actuaciones que se expiden son
comunicados conforme a la ley 1437 de 2011 y publicados conforme al articulo 71
de la ley 99 de 1993 es decir, en el boletin oficial de la autoridad ambiental. En
todos los casos, se pudo evidenciar comunicacion de los actos administrativos en
el boletin oficial de la entidad. De la pagina WEB se pudieron descargar los actos

administrativos que requerian notificacion.
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Garantia a que el tramite se adelante por la autoridad competente y con
pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el
legislador. Todos los actos administrativos expedidos por el Area Metropolitana
de Medellin fueron objeto de andlisis de la competencia para resolver. En relacién
con el principio de legalidad, y haciendo seguimiento a cada una de las fases del
procedimiento de licenciamiento con la ficha técnica disefiada, (anexo 10) se
confirmé que el AREA Metropolitana de Medellin sigui6 cada una de las etapas

definidas por el legislador.

Garantia a que no se presenten dilaciones injustificadas. Al igual que sucedi6
con el analisis realizado en las licencias otorgadas por CORANTIOQUIA, se
evidencié que el Area Metropolitana de Medellin presentdé demoras y retrasos en
la expedicién de los actos administrativos. Pero en el mismo sentido, y bajo las
mismas conclusiones plasmadas en el analisis de CORANTIOQUIA, no significa

ello, que haya habido violacion al debido proceso administrativo.

Garantia a ejercer los derechos de defensa y contradiccion: Esta garantia se
aplicé por el Area Metropolitana de Medellin haciendo relacién en los actos
administrativos revisados, de las actuaciones que fueron controvertidas y resueltas

dentro del tramite.

Garantia a presentar y solicitar pruebas y a controvertir las que se alleguen
por la parte contraria. Esta garantia no fue posible confrontarla ni tampoco
verificar la forma en la cual se aplica, el motivo de estas situacion corresponde al
mismo analisis realizado en las licencias otorgadas por CORANTIOQUIA, esto es,
los documentos técnicos que se presentan para mitigar el impacto ambiental no
tienen la connotacién de prueba ni estan sujetas a dicho trdmite. Sin embargo
podria darseles tal connotacion y tramite, tal como se planteaba en el analisis de

esta garantia en las actuaciones de CORANTIOQUIA.
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A que se evallen las pruebas aportadas y que éstas sean publicadas: Al igual
gue en la anterior garantia, no fue posible realizar un andlisis de la forma en la
cual se aplica esta garantia en el Area Metropolitana de Medellin. Sin embargo los
documentos técnicos aportados por el interesado para el trdmite de licenciamiento,
fueron valorados y considerados para decidir sobre el otorgamiento.

Garantia a que se resuelva en forma motivada. Se evidencié que el Area
Metropolitana de Medellin aplic6é esta garantia incorporando dentro del acto
administrativo de otorgamiento y en las demas decisiones, todos los elementos

considerativos minimos necesarios descritos en la ficha técnica. Ver Anexo 10.

Garantia a impugnar la decisién que se adopte. El Area Metropolitana de
Medellin aplico esta garantia inscribiendo en todos los actos administrativos que
podrian ser objeto de impugnacién, la informacion suficiente y necesaria de la

procedencia de los recursos y los términos para su presentacion.

Garantia a gozar de la presuncion de inocencia. Esta garantia no aplica en los
procedimientos administrativos de tramite, la justificacion a esta afirmaciéon fue
desarrollada en el andlisis realizado en las Licencias otorgadas por
CORANTIOQUIA.

Promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneraciéon del debido
proceso. Esta garantia no fue objeto de revisibn ya que corresponde a las

garantias posteriores del debido proceso administrativo.

Garantia del el acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los
derechos humanos: Esta garantia tampoco aplica en el trdmite administrativo de
licenciamiento ambiental, toda vez que corresponde, al igual que a la anterior, a

las garantias posteriores del debido proceso administrativo.
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A fin de dar respuesta a la pregunta de investigacién y a titulo de conclusién se
observa que el AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN aplica las garantias del
debido proceso administrativo a través de comunicacion del acto de inicio de la
actuacion; resolviendo las peticiones de las partes intervinientes; ejecutando las
formas establecidas por el legislador; analizando y resolviendo su competencia;
publicando comunicando y notificando las actuaciones del procedimiento de
otorgamiento; permitiendo que exista principio de buena fe; permite que exista
defensa y contradiccion; comunicando los recursos que proceden en los actos
administrativos; permitiendo que se impugnen las decisiones que se adoptan y
valora los contenidos de la informacion. Se identificd dilaciones o demoras en la
toma de decisiones o expedicidbn de actuaciones, en todo caso tampoco se

evidenci6é que hayan sido alegadas o confrontadas por los interesados.

4.10.3. Anélisis del debido proceso administrativo de los actos de
otorgamiento de licencias ambientales tramitados ante Ila
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA

Previo a la descripcion del analisis realizado, es necesario resaltar que al igual que
en las demas Autoridades Ambientales para poder obtener la informacion fue
necesario revisar uno a uno y en su totalidad los actos administrativos publicados
en el boletin oficial de la ANLA, durante los afio 2013 a 2015, esto es, ingresar a

los enlaces de descarga de los actos administrativos y revisar su contenido.

Los actos administrativos revisados fueron descargados y se encuentran como
anexos al presente trabajo de investigacion, los cuales estan referenciados en el
archivo Anexo 2 en Excel denominado “Consolidado de Licencias Ambientales de
todas las corporaciones”, alli se relaciona uno a uno los expedientes y el tipo de
acto administrativo que fue tramitado por la ANLA y las deméas AAC, asimismo, en

la carpeta Anexo 4. denominada “Actos Administrativos ANLA”, a la presente
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investigacién se encuentran los actos administrativos que fueron descargados del

Boletin Oficial.

Una vez realizadas las precisiones anteriores se pasa a describir los expedientes
gue fueron objeto de andlisis de la ANLA. Se empleara la misma metodologia
llevada a cabo para la revisidbn de los actos administrativos analizados hasta el

momento.

Tabla 14. Licencias objeto de analisis Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales

[TEM |  EXPEDIENTE No. OBJETO DEL ACTO ADMINISTRATVO |, NO.8CT0 | FECHE,
1 | LAM-6297 Se otorga una licencia ambiental 1107 26-sep-14
2 |LAM-6174 Se otorga una licencia ambiental 1319 04-nov-14
3 | LAV-0054-14 Se otorga una licencia ambiental 1408 24-nov-14
4 | LAV-0050-13 Se otorga una licencia ambiental 1433 26-nov-14
5 |LAM-3836 Se otorga una licencia ambiental 133 06-feb-15
6 |LAV-0041-00-15 | Se otorga una licencia ambiental 994 13-ago-15
7 | LAV-0013-00-15 | Se otorga una licencia ambiental 1204 29-sep-15
8 |LAV0018-00-15 Se otorga una licencia ambiental 1514 25-nov-15

En total se revisan cuatro licencias otorgadas en el afio 2014, y cuatro en el afo
2015, 6 tramitadas en vigencia del decreto 2820 de 2010 y dos tramitadas en
vigencia del Decreto 1076 de 2015.

Del andlisis realizado se resaltan los siguientes hallazgos:
a) Término de Duracién del Tramite. Dentro de los términos generales se

identificé lo siguiente:

TERMINO TRANSUCRRIDO ENTRE RADICACION DEL TRAMITE Y DECISION FINAL

+12 A 18 +18 A 24
0 A6 MESES +6 A 12 MESES MESES MESES + DE 24 MESES
1 6 1 0 0
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La mayoria de las licencias fueron otorgadas dentro del primer afio, en total siete.

Una licencia tuvo un término de tramitacion de 18 meses.

b) Componente Social. Dentro de los actos administrativos revisados se
observa que en todos hubo registro de socializacién previa del proyecto, ademas
se establecieron obligaciones al solicitante dentro del plan de manejo ambiental

relacionadas con el componente socioeconémico del proyecto.

C) Tipo de Persona Solicitante. Con relacion al tipo de personas que

solicitaron las licencias ambientales se observo lo siguiente:

TIPO DE PERSONAS QUE SOLICITARON LICENCIA AMBIENTAL

JURIDICA | NATURAL | PRIVADA PUBLICA | NACIONAL | EXTRANJERA E.S.P.*

8 0 8 0 5 3 0

*E.S.P.: Empresa de Servicios Publicos

No hubo personas naturales que tramitaran licencias ambientales en la vigencia
2013 a 2015, de las 8 licencias otorgadas, 3 fueron por sociedades extranjeras, y

5 nacionales.

d) Tipo de Proyecto Licenciado. Con relacion al tipo de proyectos

licenciados se identifico lo siguiente:

TIPO DE PROYECTOS LICENCIADOS

HIDROCARBURO| ELECTRICO |INFRAESTRUCTURA| MINERIA QUIMICOS  |INVESTIGACION OTROS

2 0 4 2 0 0 0

Los proyectos licenciados son de aquellos considerados de alto impacto

ambiental, dos de hidrocarburos, cuatro de infraesturctura y dos de mineria.
e) Consulta Previa. No se identificO en ninguno de los actos administrativos

revisados que se haya realizado consulta previa, ello en razén de que no fueron

ejecutados en zona de influencia de comunidades especiales. Cabe resaltar que
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los certificados expedidos por el Ministerio del Interior y el Certificado del
INCODER donde se acredita que en la zona de influencia del proyecto no se
encuentran ni se han adjudicado predios a comunidades especiales son un
requisito necesario para el otorgamiento del proyecto en todos se referencia la
existencia de estos certificados.

f) Terceros Intervinientes. En los cuatro proyectos de infraestructura, la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, particip6 como tercero interviniente, y
en el proyecto radicado LAV0018-00-2015, para la explotacion de Oro,
participaron tres personas naturales como terceros intervinientes, estos fueron
notificados de las actuaciones que se llevaron a cabo durante la fase de

licenciamiento.

g) Audiencia publica. Segun los actos administrativos analizados, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, a través de Los oficios
2015009086-2-002 del 20 de abril de 2015, 2015019881-2-001 del 15 de mayo de
2015 y 2015019644-2-003 del 6 de mayo de 2015, respondi6 frente a las
solicitudes de Audiencia Publica Ambiental, informando que las solicitudes de
celebracion de audiencia cumple con los requisitos sefialados en el articulo
2.2.2.4.5.1 del Decreto 1076 de 2015 y por tanto se procedi6é a acceder al referido
mecanismo de participacion ciudadana, Dicha audiencia fue solicitada por varios
actores entre los cuales se encuentran entes territoriales, organizaciones no
gubernamentales, Autoridades Ambientales con jurisdiccion en la zona de
influencia del proyecto y personas naturales. La audiencia se llevé a cabo en el
mes de abril de 2015.

h) Veeduria ciudadanas: Este otro mecanismo de participacion tampoco fue
relacionado en ninguno de los 8 actos administrativos de otorgamiento tramitados
ante la ANLA en la vigencia 2013 a 2015.
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1) Plan de Manejo Arqueoldgico: Dentro de los actos administrativos de
otorgamiento, se identificO que los proyectos que requerian este tipo de plan
contaban con el radicado del mismo ante el Instituto Colombiano de Arqueologia e
Historia ICANH.

)] Pargues Nacionales: Con relacién a este requisito, se identifico que los
proyectos no se encontraban en la zona de influencia del proyecto y no se
encontraba dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales ni en zonas

especiales de proteccion.

K) Diagnostico Ambiental de Alternativas: Los proyectos radicados
LAM6174, LAV0054-14 y LAV-0041-00-15 requirieron Diagndéstico Ambiental de
Alternativas, los cuales fueron tramitados conforme a lo sefialado en el Decreto
gue regula el licenciamiento, los dos primeros bajo el Decreto 2820 de 2010 y el

ultimo en vigencia del Decreto 1076 de 2015.

) Procedimiento: Para valorar el procedimiento llevado a cabo por la
Autoridad Ambiental Competente se confrontaron las actuaciones administrativas
llevadas a cabo por la ANLA, en cada una de las 8 licencias otorgadas con lo
regulado en el capitulo de procedimiento de los Decretos 2820 de 2010 y 1076 de
2015.

La ficha técnica elaborada contiene uno a uno los requisitos que debian irse
agotando en las fases del procedimiento, desde la presentacion o radicacion de la
solicitud inicial, pasando por la presentacién de los DAA, de ser necesarios;
expedicion del acto administrativo que da inicio al proceso; términos que debian
seqguirse; solicitud de informacion adicional; evaluacién del Estudio de Impacto
Ambiental; expedicion del auto que declara reunida la informacion; y asi, hasta la

expedicion del acto administrativo de Otorgamiento.

En este andlisis se resaltan los siguientes hallazgos:
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En cuanto ala competencia:

e En todos los actos administrativos de otorgamiento se valoré la
competencia de la ANLA como autoridad con facultades para tramitar y

decidir sobre la solicitud.

En cuanto alos términos

Frente a los términos que debian cumplir se identificé que en la gran mayoria de
los tramites adelantados no se siguieron los términos definidos en el Decreto. Al
hacer un analisis mas detallado, se observo que la ANLA se demor6é mas tiempo
en expedir los actos que deben seguirse, en algunos no se pudo valorar este
término ya que no se obtuvo informacion de la expedicion de algunos actos, asi

las cosas se pasa a realizar una descripcion de los términos que se debian

cumplir:
A partir de la fecha de radicacion del Estudio ENEL +5HASTA10 | +10 HASTA 20 .
de Impacto Ambiental con el lleno de los TERMINO DIAS HABILES | DiAS HABILES | +DE20DIAS

requisitos la AAC contara con cinco (5) dias
habiles para expedir el auto de inicio de

1

1

1

tframite

e Cabe resaltar que este término se midié desde la radicacion de la solicitud,
pero no se obtuvo informacion si fue presentada con el lleno de los
requisitos, ya que el término inicia su conteo a partir de haber presentado
los documentos necesarios para el tramite. Los dos tramites que estuvieron
entre los 3 y 6 dias corresponden a los adelantados en vigencia del Decreto
1076 de 2015.

e La AAC tendra 15 dias habiles para solicitar concepto a otras entidades, y
estas deberan emitirlo dentro de los 20 dias habiles siguientes, en los 8
tramites adelantados ante la ANLA se solicitd Concepto a las Autoridades

Ambientales Competentes de la zona de influencia del proyecto.

e Segun el Decreto 2820 de 2010, vencidos y/o ejecutoriados los anteriores

términos, la AAC podra solicitar mediante correspondencia, y dentro de los
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20 dias habiles siguientes, informacion adicional, en este caso se observé
gue en los 8 procesos analizados se solicitd informacion adicional. Cabe
resaltar que hasta tanto se aporte la informacion adicional se suspenden los

términos sefalados en el Decreto para continuar.

e Una vez reunida toda la informacion necesaria, la AAC pasa a expedir el
acto administrativo que declara reunida la informacion. Acto que debera ser
expedido dentro de los 5 dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
anterior, esto es, de presentacion de informacion adicional, esté término no
fue posible medirlo ya que no se referencié los actos administrativos
revisados la fecha de su expedicién, en todos se indica que fue expedido

dicho acto, pero no se relaciona la fecha.

e Después de agotado el tramite anterior, la autoridad ambiental Competente
tendra 25 dias habiles para tomar la decision de si otorga o0 niega la licencia
ambiental, término que tampoco fue procedente revisarlo ya que no se
identificd la fecha de expedicién del acto administrativo que declaré reunida
la informacion.

e Finalmente, dentro del procedimiento se sigue la expedicion del acto

administrativo de otorgamiento y los recursos que sean del caso.

e Es de resaltar que solo se revisaron las licencias efectivamente otorgadas,

las que fueron negadas, no fueron objeto de andlisis.

m) Contenido de la Licencia Ambiental. Los Decretos de licenciamiento 2820
de 2010 y 1076 de 2015 enuncian la informacion minima que debe contener el
acto administrativo de otorgamiento. Del andlisis realizado se determiné que los 8
actos administrativos revisados contienen la informacion que se exige en la

normatividad.
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n) Garantias del Debido Proceso. Finalmente la ficha técnica (Anexo 11y 12
Ficha técnica Licencias AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN Decreto 2820 y
1076) contiene enunciados a modo de lista de chequeo para verificar en cada

trdmite de licenciamiento que se hayan cumplido las garantias del debido proceso.

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion y a modo de conclusion, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), aplicdé el debido proceso
administrativo en el tramite de licencias ambientales durante el periodo 2013 —
2015. Para confirmar esta afirmacion, se empleard la misma metodologia de
andlisis realizada con las licencias otorgadas por CORANTIOQUIA y el Area
Metropolitana de Medellin, es decir, realizar comparativo de las garantias del
debido proceso administrativo con los actos expedidos por la ANLA durante el
procedimiento. Respecto a la forma en la cual la ANLA aplica las garantias del

debido proceso administrativo, se puede concluir:

Garantia a conocer el inicio de la actuacion, la ANLA aplicé esta garantia
expidiendo y comunicando el acto administrativo que da inicio a la actuacion de
otorgamiento. Lo hizo en todos los actos administrativos tramitados. En el acto
administrativo de otorgamiento relaciond y tuvo en consideracion la expedicion del

acto administrativo de inicio de la actuacion, relacionando su numero y fecha.

Garantia a ser oido dentro del tramite: La ANLA resolvid los requerimientos
formulados por las partes intervinientes, se evidenciaron actuaciones en las cuales
se contestaron las solicitudes de ampliaciéon de plazos para la presentacién de
informacion, entre otros, hechos que fueron documentados en la ficha técnica
(Anexo 11y 12).

Del total de licencias revisadas en todas las Autoridades Ambientales con
Competencia en Antioquia durante los afios 2013-2015, solo se llevo a cabo una

audiencia publica, luego de que varios actores hicieran requerimiento. En esta
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misma licencia hubo intervencién de terceros, los cuales se hicieron parte en el
proceso. La ANLA aplico esta garantia a los interesados y a los actores que se
vincularon al proceso, ademas les comunic6 las actuaciones que se surtieron

dentro del tramite.

Garantia del principio de legalidad. La ANLA sigui6é todas y cada una de las
fases sefialadas en el procedimiento de licenciamiento, no se evidencié que se
hayan aplicado actuaciones o exigencias diferentes a las contempladas en los
decretos. El seguimiento a esta garantia se hizo en la ficha técnica que incluia

todas las fases descritas en el Decreto.

Garantia de publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en los
procedimientos: Dentro de los actos administrativos de otorgamiento de la ANLA
se evidencié la forma en la cual aplicé esta garantia, lo hizo publicando y
comunicando a las actuaciones conforme al articulo 71 de la Ley 99 de 1993. Por
la publicacion de las actuaciones se pudo acceder a los actos administrativos que

fueron objeto de andlisis y revision.

Garantia de notificacién en debida forma. Esta garantia fue aplicada por la
ANLA de la siguiente manera: Notifico, comunicé y publicé las actuaciones
administrativas que se adelantaron durante los 8 tramites de otorgamiento en el
periodo 2013-2015. En cada uno de los actos administrativo se dejo evidencia, en
los considerandos, de las notificaciones comunicaciones Yy publicaciones

realizadas a las partes.

Garantia a que el tramite se adelante por la autoridad competente y con
pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el
legislador. La ANLA realizé analisis de competencia en todos los actos
administrativos revisados. En relacion al principio de legalidad, se confirmo con el

diligenciamiento de la ficha técnica (Anexo 11 y 12), la forma en la cual cumplio
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cada una de las fases del procedimiento de licenciamiento sefialado por el

legislador.

Garantia a que no se presenten dilaciones injustificadas. Ninguna Autoridad
Ambiental cumplié con el desarrollo de esta garantia, todas presentaron demoras
y retrasos en la expedicion de los actos administrativos. En el mismo sentido, y
bajo las mismas conclusiones plasmadas en el analisis realizado para esta
garantia en los actos administrativos tramitados por CORANTIOQUIA, no significa
gue con ello haya habido violacion al debido proceso administrativo. Sin embargo,
la forma de cumplir esta garantia es a través de la expedicion de los actos
administrativos dentro de los términos sefialados por el legislador, o en su defecto,
justificando los retrasos en los considerandos, pero ello no sucedié en ninguno de

los actos de otorgamiento revisados en todas las Corporaciones.

Garantia a ejercer los derechos de defensa y contradiccion: La forma en la
cual la ANLA dio cumplimento a esta garantia se evidencid a través de la
oportunidad que ha dado para presentar recursos en los actos administrativos,
recibiendo, analizando y decidiendo sobre las solicitudes que presentan las partes,
permitiendo la celebracion de audiencia publica, la participacion de terceros,

comunicando sus decisiones.

Garantia a presentar y solicitar pruebas y a controvertir las que se alleguen
por la parte contraria. Dentro del tramite administrativo de licenciamiento
ambiental no se le ha dado la connotacidon de pruebas a los documentos técnicos
gue se presentan por el interesado para mitigar el impacto ambiental que pueda
generar determinado proyecto. Por lo anterior no fue posible determinar la forma

en la cual aplica esta garantia en el tramite de licenciamiento.

A gue se evaluen las pruebas aportadas y que éstas sean publicadas: Al igual

gue en la anterior garantia, no fue posible realizar un andlisis de la forma en la
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cual se aplica esta garantia. Sin embargo los documentos técnicos aportados por
el interesado para el tramite de licenciamiento, fueron valorados y considerados

para decidir sobre el otorgamiento.

Garantia a que se resuelva en forma motivada. La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales aplicO esta garantia, incorporando dentro del acto
administrativo de otorgamiento y en las demas decisiones, todos los elementos
considerativos minimos necesarios descritos en la ficha técnica. Ver Anexo 11 y
12.

Garantia a impugnar la decision que se adopte. La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales aplicO esta garantia inscribiendo en todos los actos
administrativos que podrian ser objeto de impugnacion, la informacion suficiente y

necesaria de la procedencia de los recursos y los términos para su presentacion.

Garantia a gozar de la presuncién de inocencia. Esta garantia no aplica en los
procedimientos administrativos de tramite, la justificacion a esta afirmacion fue
desarrollada en el andlisis realizado en las Licencias otorgadas por
CORANTIOQUIA.

Promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido
proceso. Esta garantia no fue objeto de revision ya que corresponde a las

garantias posteriores del debido proceso administrativo.

Garantia del el acceso a la jurisdiccidon y a la tutela judicial efectiva de los
derechos humanos: Esta garantia tampoco aplica en el tramite administrativo de
licenciamiento ambiental, toda vez que corresponde, al igual que a la anterior, a

las garantias posteriores del debido proceso administrativo.
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Para dar respuesta a la pregunta de investigacion y concluyendo el analisis
realizado para las licencias otorgadas por la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES, se confirma que esta entidad aplica las garantias del
debido proceso administrativo y lo hace a través de comunicacién del acto de
inicio de la actuacién; resolviendo las peticiones de las partes intervinientes;
ejecutando las formas establecidas por el legislador; analizando y resolviendo su
competencia; publicando, comunicando y notificando las actuaciones del
procedimiento de otorgamiento; permitiendo que exista principio de buena fe;
permite que exista defensa y contradiccion; aceptando la celebracion de
audiencia publica y permitiendo que terceros intervinientes participen del
procedimiento, comunicando los recursos que proceden en los actos
administrativos; permitiendo que se impugnen las decisiones que se adoptan y
valora los contenidos de la informacién. Se identific6 demoras y retrasos en la
toma de decisiones, pero tampoco se evidencid que hayan sido alegadas o

confrontadas por los interesados.

4.10.4. Andlisis debido proceso administrativo de los actos de

otorgamiento de licencias ambientales tramitados ante CORNARE.

Siguiendo con la misma metodologia propuesta, en la cual se realiza analisis de la
informacion registrada en las fichas técnicas, para el caso de CORNARE,
presentada en los anexos 13 y 14, y en consideracion con las dificultades que se
tuvieron para acceder a la informacién, fue necesario revisar uno a uno y en su
totalidad los actos administrativos publicados en el boletin oficial de CORNARE,
durante los afios 2013 a 2015, esto es, ingresar a los enlaces de descarga de los
actos administrativos y revisar su contenido, en pocos eventos el enlace de
descarga no direccionaba a ningiin documento, es por ello que se aclara, que los
actos analizados corresponden a aquellos en los cuales se pudo tener acceso a la

informacion.

157



Los actos administrativos revisados fueron descargados y se encuentran como
anexos a la presente investigacion, los cuales estan referenciados en el archivo
Anexo 2 en Excel denominado “Consolidado de Licencias Ambientales de todas
las Autoridades”, alli se relaciona uno a uno los expedientes y el tipo de acto
administrativo que fue tramitado por CORNARE y las demas AAC, asimismo, en la
carpeta Anexo 6. denominada “Actos Administrativos CORNARE”, anexa a la
presente investigacion se encuentran los actos administrativos que fueron

descargados del Boletin Oficial.

Una vez realizadas las precisiones anteriores se pasa a describir los expedientes

gue fueron objeto de estudio en CORNARE:

Tabla 15. Licencias objeto de analisis CORNARE

TEM |  EXPEDIENTENo. | OBJETODELACTOADMINISTRATNVO |, NOXCIO | FECHE,
1 50021011457 | Se otorga Licencia Ambiental 112-00280 11-ene-13
2 1056972407909 T4 Se otorga Licencia Ambiental 112-0297 14-feb-13
3 55911015547 | Se otorga Licencia Ambiental 112-0740 18-mar-13
4 056901013147 1 | Se otorga Licencia Ambiental 112-1060 10-abr-13
5 54001003413 | Se otorga Licencia Ambiental 112-1143 17-abr-13
6 56491014542 | Se otorga Licencia Ambiental 112-2852 30-jul-13
7 56701016774 | Se otorga Licencia Ambiental 112-3066 20-ago-13
8 56601017458 | Se otorga Licencia Ambiental 112-3265 27-ago-13
9 56151017476 | Se otorga Licencia Ambiental 112-3986 07-sep-13
10 53181016451 | Se otorga Licencia Ambiental 112-3576 18-sep-13
11 53131017795 | Se otorga Licencia Ambiental 112-5281 10-dic-13
12 56491015012 | Se otorga Licencia Ambiental 112-0713 04-mar-14
13 55411016829 | Se otorga Licencia Ambiental 112-3126 21-jul-14
14 56491020060 | Se otorga Licencia Ambiental 112-5883 31-dic-14
15 57561021475 | Se otorga Licencia Ambiental 112-3464 29-jul-15
16 57561018154 | Se otorga Licencia Ambiental 112-3640 04-ago-15
17 56671020436 | Se otorga Licencia Ambiental 112-4371 14-sep-15
18 56601020383 | Se otorga Licencia Ambiental 112-4693 25-sep-15
19 50211018304 | Se otorga Licencia Ambiental 112-5084 19-oct-15
20 55911022771 | Se otorga Licencia Ambiental 112-5789 20-nov-15
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En total se revisan 11 licencias otorgadas en el afio 2013, 3 otorgadas en el afo
2014 y 6 en el afio 2015, asi las cosas se analizaron 20 licencias, de estas, 4

fueron tramitadas con el procedimiento del Decreto 1076 de 2015.

Del analisis realizado se resaltan los siguientes hallazgos:

a) Término de Duracion del Tramite. A continuacién se pasa a describir el
término de duracién de los tramites adelantados ante CORNARE. De los 20
trdmites en cinco de ellos no fue posible determinar el tiempo de duracion desde la
radicacion, ya que dentro de los actos administrativos no se referencié alguna de

las fechas para poder calcularlo.

TERMINO TRANSUCRRIDO ENTRE RADICACION DEL TRAMITE Y DECISION FINAL
+12 A 18 +18 A 24
0 A6 MESES +6 A 12 MESES MESES MESES + DE 24 MESES
10 1 2 2

b) Componente Social. Dentro de los actos administrativos analizados de
CORNARE, se identific6 que en 11 de los 20 tramites adelantados no se
referencié actuaciones relacionadas con el componente social, sin embargo, se
resalta que este componente es necesario para el trAmite administrativo de
licenciamiento, es probable que no se haya referenciado dentro de los actos

administrativos analizados.

C) Tipo de Persona Solicitante. Con relaciéon al tipo de personas que

solicitaron las licencias ambientales se observd lo siguiente:

TIPO DE PERSONAS QUE SOLICITARON LICENCIA AMBIENTAL

JURIDICA | NATURAL | PRIVADA PUBLICA | NACIONAL | EXTRANJERA E.S.P*

14 6 10 4 19 1 1

E.S.P.: Empresa de Servicios Publicos

El mayor numero de licencias tramitadas fue por empresas privadas, durante el

2013 al 2015, seis de veinte fueron personas naturales, cuatro fueron entidades
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publicas de estos, tres de éstas fueron solicitadas por entes territoriales y una
Empresa de Servicios Publicos. Del total solo una empresa extranjera licencio

ambientalmente un proyecto de mineria.

d) Tipo de Proyecto Licenciado. Con relacion al tipo de proyectos

licenciados se identifico lo siguiente:

TIPO DE PROYECTOS LICENCIADOS

HIDROCARBURO| ELECTRICO |[INFRAESTRUCTURA| MINERIA QUIMICOS |INVESTIGACION OTROS

0 3 2 9 1 0 5

Se observa que la gran mayoria de proyectos licenciados se encuentran entre
mineria, y eléctricos, en total suman 14 de 20, este tipo de proyectos son los que
mas afectaciones ambientalmente generan. Dentro de los proyectos “otros”, se
encuentran tres zoocriaderos de especies exoticas y un relleno sanitario para el

procesamiento de Residuos Peligrosos — RESPEL.

e) Consulta Previa. No se realizO consulta previa en ninguno de los
proyectos, ello en razén de que no fueron ejecutados en zona de influencia de
comunidades especiales. Cabe resaltar que los certificados expedidos por el
Ministerio del Interior y el INCODER en los cuales se acredita que no hay
asentamientos o adjudicacion de bienes a comunidades especiales, son un
requisito necesario para el otorgamiento de licencia. Se conoce que en la

Jurisdiccion de CORNARE no hay asentamiento de comunidades especiales.

f) Terceros Intervinientes. Dentro de los actos administrativos que fueron
objeto de analisis, no se evidencié participacion de la comunidad en calidad de
tercero interviniente en ninguno de los proyectos licenciados durante la vigencia
2013 a 2015 tramitados ante CORNARE durante la fase de licenciamiento.

9) Audiencia publica. Dentro de los 20 trdmites analizados, en ninguno se

relaciond ejecucion de audiencia publica, este es un mecanismo de participacion

160




gue permite a la comunidad intervenir dentro del tramite de otorgamiento de

licencias ambientales.

h) Veeduria ciudadanas: Este otro mecanismo de participacion tampoco fue
relacionado en ninguno de los 20 actos administrativos de otorgamiento tramitados
ante CORNARE en la vigencia 2013 a 2015.

1) Plan de Manejo Arqueoldgico: Este tipo de planes es necesario para
algunos proyectos en los cuales se requiera el movimiento de tierras. Dentro de
los actos administrativos de otorgamiento, se identific6 que los proyectos que
requerian este tipo de plan contaban con el radicado del mismo ante el Instituto
Colombiano de Arqueologia e Historia ICANH, en algunos actos administrativos se

condiciono el inicio de las obras a la presentacion del plan aprobado por el ICANH.

) Parques Nacionales: Con relacion a este requisito, se identificO que la
mayoria de proyectos indicaron que la zona de influencia del proyecto no se
encontraba dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales ni en zonas
especiales de proteccion. Es un requisito necesario describir detallada y
precisamente la zona de influencia del proyecto y presentar certificaciones donde
se manifieste que no se traslapa, incluso con otros proyectos de licenciamiento,

sin este requisito las autoridades ambientales no pueden licenciar.

k) Diagnéstico Ambiental de Alternativas: De acuerdo al analisis realizado,
de los 20 tramites, solo uno requirid Diagnéstico Ambiental de Alternativas, cuyo
radicado fue el 56671020436.

1) Procedimiento: Para valorar el procedimiento llevado a cabo por la
Autoridad ambiental competente, se confrontaron las actuaciones administrativas
llevadas a cabo por CORNARE en cada una de las 20 licencias otorgadas con lo
regulado en el capitulo de procedimiento de los Decretos 2820 de 2010 y 1076 de

2015, en el Decreto 2820 se reguld el “Procedimiento” del articulo 23 al 28 y en el
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Decreto 1076, cambié de denominacion por el de “tramite para la obtencién de
licencia” regulado del articulo 2.2.2.3.6.2. al 2.2.2.3.6.6.

La ficha técnica elaborada contiene uno a uno los requisitos que debian irse
agotando en las fases del procedimiento, desde la presentacion o radicacion de la
solicitud inicial, pasando por la presentacion de los DAA, de ser necesarios;
expedicion del acto administrativo que da inicio al proceso; términos que debian
seguirse; solicitud de informacién adicional; evaluacién del Estudio de Impacto
Ambiental; expedicion del auto que declara reunida la informacién; y asi, hasta la

expedicion del acto administrativo de Otorgamiento.

En este andlisis se resaltan los siguientes hallazgos:

En cuanto ala competencia:
En todos los actos administrativos de otorgamiento se valor6é la competencia de
CORNARE como autoridad con facultades para tramitar y decidir sobre la

solicitud.

En cuanto alos términos

Frente a los términos que debian cumplir se identificé que en la gran mayoria de
los 20 tramites adelantados se siguieron los términos definidos en el Decreto, al
hacer un analisis mas detallado, se observé que CORNARE se demoré mas
tiempo en expedir algunos actos que deben seguirse, en algunos no se pudo
valorar este término ya que no se obtuvo informacién de la expedicion, asi las

cosas se pasa a realizar una descripcion de los términos que se debian seguir:

A partir de la fecha de radicacion del Estudio EN EL +5HASTA 10 | +10HASTA 20 .
de Impacto Ambiental con el lleno de los |  TERMINO DIAS HABILES | DiAS HABILES | +DE20DIAS
requisitos la AAC contara con cinco (5) dias

habiles para expedir el auto de inicio de 8 2 1 4
tramite
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En 5 trAdmites no se pudo realizar seguimiento a este término, pero se
observa que en los demas 15 tramites se cumplié con el término. Cabe
resaltar que este término se midié desde la radicacién de la solicitud, pero
no se obtuvo informacion si fue presentada con el lleno de los requisitos, ya
gue el término inicia su conteo a partir de haber presentado los documentos

necesarios para el tramite.

La AAC tendra 15 dias habiles para solicitar concepto a otras entidades, y
estas deberan emitirlo dentro de los 20 dias habiles siguientes, no se
observo dentro de los actos administrativos evaluados que CORNARE haya

solicitado Concepto en ninguno de los 20 trdmites a otras entidades.

Segun el Decreto 2820 de 2010, vencidos y/o ejecutoriados los anteriores
términos, la AAC podra solicitar mediante correspondencia, y dentro de los
20 dias habiles siguientes, informacion adicional, en este caso se observo
gue en todos los tramites se solicitd informacion adicional. Cabe resaltar
gue hasta tanto se aporte la informacion adicional se suspenden los

términos sefialados en el Decreto para continuar.

Es de anotar que dentro de los tramites de licenciamiento evaluados de
CORNARE, cuatro fueron tramitados en vigencia del Decreto 1076 de 2015,
sobre los cuales fue necesario adelantar la reunion de que trata el parrafo
anterior. En tres de las cuatro fue necesario realizar la reunién para solicitar
informacion adicional, en las otras tres se referencia en los actos
administrativos que la informaciéon fue presentada dentro de los términos

senalados.

Una vez reunida toda la informacién necesaria, la AAC pasa a expedir el
acto administrativo que declara reunida la informacion. Acto que debera ser

expedido dentro de los 5 dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
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anterior, esto es, de presentacion de informacion adicional, esté término no
fue posible medirlo ya que no se referencié en los actos administrativos

revisados la fecha de su expedicion.

e Después de agotado el tramite anterior, la autoridad ambiental Competente
tendra 25 dias habiles para tomar la decisién de si otorga o niega la licencia
ambiental, término que tampoco fue procedente revisarlo ya que no se
identificd la fecha de expedicion del acto administrativo que declaré reunida

la informacion.

e Finalmente dentro del procedimiento se sigue la expedicion del acto

administrativo de otorgamiento y los recursos que sean del caso.

e Es de resaltar que solo se revisaron las licencias efectivamente otorgadas,

las que fueron negadas, no fueron objeto de andlisis.

m)  Contenido de la Licencia Ambiental. Tanto el Decreto de licenciamiento
2820 de 2010, como el 1076 de 2015, enuncia la informacién minima que debe
contener el acto administrativo de otorgamiento, el primero regulado en el articulo
28 y el segundo en el articulo 2.2.2.3.6.6. Del analisis realizado se determiné que
los 20 actos administrativos revisados contienen la informacion que se exige en la

normatividad.

n) Garantias del Debido Proceso. De la misma forma en la cual se ha venido
realizando el andlisis de la forma en la cual se aplican las garantias del debido
proceso administrativo en los tramites adelantados por las Autoridades
Ambientales y con el fin de dar respuesta a la pregunta de investigacion, se
confirma que CORNARE, aplicé el debido proceso administrativo en el tramite de

licencias ambientales durante el periodo 2013 — 2015. Se empleara la misma
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metodologia de andlisis realizado en los acapites anteriores (4.10.1. al 4.10.3) con

el fin de describir la forma en la cual lo aplicé.

Garantia a conocer el inicio de la actuaciéon. La forma en la cual CORNARE
aplic6 esta garantia fue a través de la expedicibn y comunicando el acto
administrativo que da inicio a la actuacion de otorgamiento. Lo hizo en los 20 actos

administrativos tramitados en la vigencia 2013 — 2015.

Garantia a ser oido dentro del tramite: En los formatos de ficha técnica (Anexo
13 y 14) se documentd la forma en la cual CORNARE aplic6 esta garantia, se
evidenci6 que se resolvieron las solicitudes formuladas por las partes, se
resolvieron los recursos formulados, se otorgdé ampliacion de plazos para la

presentacion de informacion, entre otros.

Garantia del principio de legalidad. CORNARE sigui6 todas y cada una de las
fases sefaladas en el procedimiento de licenciamiento, no se evidenciéo que se
hayan aplicado actuaciones o exigencias diferentes a las contempladas en los
decretos. El seguimiento a esta garantia se hizo en la ficha técnica que incluia

todas las fases descritas en el Decreto. (Anexo 13y 14).

Garantia de publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en los
procedimientos: La forma en la cual CORNARE aplic6 esta garantia se evidencio
a través de la publicacién y comunicacién de las actuaciones conforme al articulo
71 de la Ley 99 de 1993 y Ley 1437 de 2011. Es de anotar que por la publicacion
de las actuaciones en la pagina web de la entidad, se pudo acceder a los actos

administrativos que fueron objeto de analisis y revision.

Garantia de notificacién en debida forma. Esta garantia fue aplicada por la
CORNARE notificando, comunicando y publicando en debida forma las

actuaciones administrativas que se adelantaron durante los 20 tramites de
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otorgamiento en el periodo 2013-2015. En los considerandos de los actos
administrativos se registraron las notificaciones comunicaciones y publicaciones

realizadas a las partes.

Garantia a que el tramite se adelante por la autoridad competente y con
pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el
legislador. CORNARE realiz6 andlisis de competencia en todos los actos
administrativos revisados. En relacién al principio de legalidad, se confirmé con el
diligenciamiento de la ficha técnica (Anexo 13 y 14), la forma en la cual cumplié
cada una de las fases del procedimiento de licenciamiento sefalado por el

legislador.

Garantia a que no se presenten dilaciones injustificadas. Ninguna Autoridad
Ambiental cumplié con el desarrollo de esta garantia, todas presentaron demoras
y retrasos en la expedicion de los actos administrativos. En el mismo sentido, y
bajo las mismas conclusiones plasmadas en el analisis realizado para esta
garantia en los actos administrativos tramitados por CORANTIOQUIA, no significa

gue con ello haya habido violacién al debido proceso administrativo.

Garantia a ejercer los derechos de defensa y contradiccién: CORNARE aplicé
esta garantia a través de la oportunidad que otorgé para presentar recursos en los
actos administrativos, recibiendo, analizando y decidiendo sobre las solicitudes

que presentaron las partes.

Garantia a presentar y solicitar pruebas y a controvertir las que se alleguen
por la parte contraria. Dentro del trdmite administrativo de licenciamiento
ambiental no se le ha dado la connotacién de pruebas a los documentos técnicos
gue se presentan por el interesado para mitigar el impacto ambiental que pueda
generar determinado proyecto. Por lo anterior no fue posible determinar la forma

en la cual se aplica esta garantia en el tramite de licenciamiento.
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A que se evallen las pruebas aportadas y que éstas sean publicadas: Al igual
gue en la anterior garantia, no fue posible realizar un andlisis de la forma en la
cual se aplica esta garantia. Sin embargo los documentos técnicos aportados por
el interesado para el tramite de licenciamiento, fueron valorados y considerados

para decidir sobre el otorgamiento.

Garantia a que se resuelva en forma motivada. CORNARE aplicé esta garantia,
incorporando dentro de los actos administrativos de otorgamiento y en las demas
decisiones, todos los elementos considerativos minimos necesarios descritos en la
ficha técnica, entre los cuales se resaltan: Identificacion general del proyecto,
objeto, localizacion, obra o actividad a ejecutar, un resumen de las
consideraciones de orden ambiental que fueron tenidas en cuenta para decidir,
Lista de las actividades y obras que se autorizan en la licencia, relacion de los
recursos naturales a aprovechar, condiciones, obligaciones y prohibiciones, entre

otras.

Garantia a impugnar la decision que se adopte. La forma en la cual CORNARE
aplic6 esta garantia fue a través de la transcripcion, en todos los actos
administrativos, de informacién suficiente y necesaria sobre la procedencia de los

recursos y los términos para su presentacion.

Garantia a gozar de la presuncién de inocencia. Esta garantia no aplica en los
procedimientos administrativos de tramite, la justificacion a esta afirmacién fue
desarrollada en el andlisis realizado en las Licencias otorgadas por
CORANTIOQUIA.

Promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido

proceso. Esta garantia no fue objeto de revisibn ya que corresponde a las

garantias posteriores del debido proceso administrativo.
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Garantia del el acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los
derechos humanos: Esta garantia tampoco aplica en el trdmite administrativo de
licenciamiento ambiental, toda vez que corresponde, al igual que a la anterior, a

las garantias posteriores del debido proceso administrativo.

Para concluir el analisis y dar respuesta a la pregunta de investigacion, CORNARE
aplicé el debido proceso administrativo en los tramites adelantados durante el
periodo 2013 — 2015 a través de la comunicacion del acto de inicio; resolviendo las
solicitudes, peticiones y recursos de las partes intervinientes; siguiendo las formas
establecidas por el legislador; analizando y resolviendo su competencia;
publicando comunicando y notificando las actuaciones del procedimiento de
otorgamiento; respetando el principio de buena fe; permite que exista defensa y
contradiccion; comunicando los recursos que proceden en los actos
administrativos; permitiendo que se impugnen las decisiones que se adoptan y
valora los contenidos de la informacién. Aunque haya presentado demoras y
retraso en los términos definidos por el legislador, no con ello se puede concluir

gue se ha vulnerado el debido proceso administrativo.

4.10.5. Andlisis debido proceso administrativo de los actos de
otorgamiento de licencias ambientales tramitados ante
CORPOURABA.

A diferencia de las deméas Autoridades Ambientales Competentes, para
CORPOURABA, fue necesario utilizar una estrategia diferente para acceder a la
informacion ya que esta corporacidbn solo tiene publicados los actos
administrativos en su boletin oficial desde el segundo semestre de 2015. La
informacion fue gestionada a través de un funcionario de dicha Corporacion, copia
de las comunicaciones con este funcionario se anexan a la presente investigacion
(Anexo 1.10.)
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Los actos administrativos revisados de CORPOURABA se encuentran disponibles
en el Anexo 7, los cuales estan referenciados en el archivo Anexo 2 en Excel

denominado “Consolidado de Licencias Ambientales de todas las Autoridades”.

Una vez realizadas las precisiones anteriores se pasa a describir los expedientes
gue fueron objeto de analisis de CORPOURABA:

Tabla 16. Licencias objeto de analisis CORPOURABA

: OBJETO DEL ACTO No. ACTO FECHA

ITEM| EXPEDIENTE No. ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO | EXPEDICION
1 |200-165121-017-13 | Otorga licencia ambiental 0296-2014 08-mar-13
2 |200-165121-089-13 | Otorga licencia ambiental 1015-2013 11-jul-13
3 | 200-165121-048-13 |Otorga licencia ambiental | 1014-2013 11-jul-13
4 |200-165121-176-13 | Otorga licencia ambiental 2149-2013 13-dic-13
5 |200-16512-165-13 | Otorga licencia ambiental | 2173-2013 17-dic-13
6 |200-165121-232-13 |Otorga licencia ambiental | 0316-2014 19-feb-14
7 1200-165121-023-14 | Otorga licencia ambiental 0563-2015 22-abr-14
8 |200-165121-022-14 | Otorga licencia ambiental 0599-2014 30-abr-14
9 |200-165121-193-13 |Otorga licencia ambiental | 0659-2014 16-may-14
10 |200-165121-098-14 | Otorga licencia ambiental 911-2014 03-jul-14
11 |200-165121-045-14 | Otorga licencia ambiental 1098-2014 05-ago-14
12 |200-165121-142-14 | Otorga licencia ambiental 1452-2014 01-oct-14
13 |160-165121-034-14 | Otorga licencia ambiental 1557-2014 22-oct-14
14 |200-165121-214-14 | Otorga licencia ambiental 2133-2014 31-dic-14
15 |200-165121-124-13 | Otorga licencia ambiental 0550-2014 22-abr-14
16 |200-165121-131-15 | Otorga licencia ambiental 0782-2015 23-jun-15

En total se revisan cinco licencias otorgadas en el afio 2013, nueve otorgadas en
el afio 2014 y dos en el afio 2015, asi las cosas se analizaron 16 licencias, de
estas 15 tramitadas en vigencia del Decreto 2820 y 1 en vigencia del Decreto 1076
de 2015.

Del analisis realizado se resaltan los siguientes hallazgos:
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a) Término de Duracion del Tramite. A continuacion se pasa a describir el

término de duracioén de los tramites adelantados ante CORPOURABA.

TERMINO TRANSUCRRIDO ENTRE RADICACION DEL TRAMITE Y DECISION FINAL
+12 A 18 +18 A 24
0 A 6 MESES +6 A 12 MESES MESES MESES + DE 24 MESES
14 1 0 0 1

b) Componente Social. Dentro de los actos administrativos analizados de
CORPOURABA, no se hace referencia del componente social del proyecto, sin
embargo es un requisito necesario para el otorgamiento. Es probable que se
hayan incorporado dentro de los anexos del proyecto a los cuales no se tuvo

acceso.

C) Tipo de Persona Solicitante. Con relacion al tipo de personas que

solicitaron las licencias ambientales se observo lo siguiente:

TIPO DE PERSONAS QUE SOLICITARON LICENCIA AMBIENTAL

JURIDICA | NATURAL PRIVADA PUBLICA | NACIONAL | EXTRANJERA E.S.P.*

13 3 12 1 16 0 0

*E.S.P.: Empresa de Servicios Publicos

El mayor numero de licencias tramitadas fue por empresas privadas, durante el
2013 al 2015.

d) Tipo de Proyecto Licenciado. Con relacion al tipo de proyectos

licenciados se identifico lo siguiente:

TIPO DE PROYECTOS LICENCIADOS

HIDROCARBURO| ELECTRICO |INFRAESTRUCTURA| MINERIA QUIMICOS  |INVESTIGACION OTROS

1 13 1 1

Se observa que la gran mayoria de proyectos licenciados se encuentran entre
mineria, todos relacionados con la extraccion de materiales para la construccion.

En otros se licencio relleno sanitario para un ente territorial.
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e) Consulta Previa. No se realizd6 consulta previa en ninguno de los
proyectos, ello en razén de que no fueron ejecutados en zona de influencia de
comunidades especiales. Dentro de los actos administrativos que se revisaron no

se hizo referencia a la realizacion de este mecanismo de participacion.

f) Terceros Intervinientes. Dentro de los actos administrativos que fueron
objeto de analisis, no se evidencid participacion de la comunidad en calidad de
tercero interviniente en ninguno de los proyectos licenciados durante la vigencia
2013 a 2015 tramitados ante CORPOURABA durante la fase de licenciamiento.

g) Audiencia publica. Dentro de los 16 trdmites analizados, en ninguno se
relaciond ejecucion de audiencia publica, este es un mecanismo de participacion
gue permite a la comunidad intervenir dentro del tramite de otorgamiento de

licencias ambientales.

h) Veeduria ciudadanas: Este otro mecanismo de participacién tampoco fue
relacionado en ninguno de los 16 actos administrativos de otorgamiento tramitados
ante CORPOURABA en la vigencia 2013 a 2015.

) Plan de Manejo Arqueoldgico: Este tipo de planes es necesario para
algunos proyectos en los cuales se requiera el movimiento de tierras. Dentro de
los actos administrativos de otorgamiento, se identificé que los proyectos que
requerian este tipo de plan contaban con el radicado del mismo ante el Instituto
Colombiano de Arqueologia e Historia ICANH, en algunos actos administrativos se

condiciono el inicio de las obras a la presentacion del plan aprobado por el ICANH.

1) Parques Nacionales: Con relacion a este requisito, se identificé que la
mayoria de proyectos indicaron que la zona de influencia del proyecto no se
encontraba dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales ni en zonas

especiales de proteccion. Es un requisito necesario describir detallada y
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precisamente la zona de influencia del proyecto y presentar certificaciones donde
se manifieste que no se traslapa, incluso con otros proyectos de licenciamiento,

sin éste requisitos las autoridades ambientales no pueden licenciar.

K) Diagnostico Ambiental de Alternativas: De acuerdo al andlisis realizado,

de los 16 tramites analizados, ninguno requirié DAA.

1) Procedimiento: Para valorar el procedimiento llevado a cabo por la
Autoridad ambiental competente, se confrontaron las actuaciones administrativas
llevadas a cabo por CORPOURABA en cada una de las 16 licencias otorgadas
con lo regulado en el capitulo de procedimiento de los Decretos 2820 de 2010 y
1076 de 2015, en el Decreto 2820 se regulé el “Procedimiento” del articulo 23 al
28 y en el Decreto 1076, cambio de denominacion por el de “tramite para la
obtencion de licencia” regulado del articulo 2.2.2.3.6.2. al 2.2.2.3.6.6.

La ficha técnica elaborada contiene uno a uno los requisitos que debian irse
agotando en las fases del procedimiento, desde la presentacion o radicacion de la
solicitud inicial, pasando por la presentacion de los DAA, de ser necesarios;
expedicion del acto administrativo que da inicio al proceso; términos que debian
seguirse; solicitud de informacién adicional; evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental; expedicién del auto que declara reunida la informacion; y asi, hasta la

expedicion del acto administrativo de Otorgamiento.

En este andlisis se resaltan los siguientes hallazgos:

En cuanto ala competencia:

En todos los actos administrativos de otorgamiento se valord la competencia de

CORPOURABA como autoridad con facultades para tramitar y decidir sobre la

solicitud.
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En cuanto a los términos

e No se pudo hacer valoracion de algunos términos ya que dentro de los
actos administrativos a los cuales se tuvo acceso faltaron datos necesarios

para realizar el conteo.

e La AAC tendra 15 dias habiles para solicitar concepto a otras entidades, y
estas deberan emitirlo dentro de los 20 dias héabiles siguientes, no se
observo dentro de los actos administrativos evaluados que CORPOURABA

haya solicitado Concepto en ninguno de los 16 tramites a otras entidades.

e Segun el Decreto 2820 de 2010, vencidos y/o ejecutoriados los anteriores
términos, la Autoridad Ambiental Competente podra solicitar mediante
correspondencia, y dentro de los 20 dias habiles siguientes, informacion
adicional. En este caso se observd que en todos los trAmites se solicitd
informacion adicional. Cabe resaltar que hasta tanto se aporte la
informacion adicional se suspenden los términos sefalados en el Decreto

para continuar.

e Es de anotar que dentro de los tramites de licenciamiento evaluados de
CORPOURABA, uno fue tramitado en vigencia del Decreto 1076 de 2015,
sobre el cual no fue necesario adelantar la reunion para la solicitud de

informacioén adicional.

e Una vez reunida toda la informacién necesaria, la AAC pasa a expedir el
acto administrativo que declara reunida la informacién. Acto que debera ser
expedido dentro de los 5 dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
anterior, esto es, de presentacion de informacion adicional, esté término no
fue posible medirlo ya que no se referencié e los actos administrativos

revisados la fecha de su expedicion.
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e Después de agotado el tramite anterior, la autoridad ambiental Competente
tendra 25 dias habiles para tomar la decisidon de si otorga o niega la licencia
ambiental, término que tampoco fue procedente revisarlo ya que no se
identifico la fecha de expedicion del acto administrativo que declar6 reunida

la informacion.

e Finalmente dentro del procedimiento se sigue la expediciéon del acto

administrativo de otorgamiento y los recursos que sean del caso.

e Es de resaltar que solo se revisaron las licencias efectivamente otorgadas,

las que fueron negadas, no fueron objeto de andlisis.

m) Contenido de la Licencia Ambiental. Tanto el Decreto de licenciamiento
2820 de 2010, como el 1076 de 2015, enuncia la informacién minima que debe
contener el acto administrativo de otorgamiento, el primero regulado en el articulo
28 y el segundo en el articulo 2.2.2.3.6.6. Del analisis realizado se determin6 que
los 16 actos administrativos revisados contienen la informacién que se exige en la

normatividad.

n) Garantias del Debido Proceso. Siguiendo con el analisis realizado para
verificar la forma en la cual las autoridades ambientales aplicaron las garantias del
debido proceso administrativo en cada una de las fases del tramite administrativo
de licenciamiento ambiental desarrollado en las fichas técnicas, se pasara a
realizar analisis de la informacion en CORPOURABA con el fin de dar respuesta a

la pregunta de investigacion.

Garantia a conocer el inicio de la actuaci6on. La forma en la cual

CORPOURABA realiza la aplicacion de esta garantia es a través de la expedicion
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de los actos administrativos de inicio de la actuacion, los cuales fueron

relacionados dentro de los actos administrativos de otorgamiento revisados.

Garantia a ser oido dentro del tramite. La forma en la cual CORPOURABA dio
cumplimiento a esta garantia fue a través de la presentacion y contestacion de los
requerimientos formulados por las partes intervinientes, se evidenciaron
actuaciones en las cuales se resolvieron recursos, solicitudes de ampliacion de
plazos presentacion de informacién adicional, entre otros, hechos que fueron

documentados en la ficha técnica (Anexo 14).

Garantia del principio de legalidad. CORPOURABA desarroll6 todas y cada una
de las fases sefaladas en el procedimiento de licenciamiento, no se evidencié que
se hayan aplicado actuaciones o exigencias diferentes a las contempladas en los

decretos.

Garantia de publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en los
procedimientos: CORPOURABA realiz6 publicidad de las actuaciones conforme
al articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y Ley 1437 de 2011. Sin embargo se observa
gue en el Boletin Oficial de la Entidad se conserva un histérico corto, de apenas

un afo.

Garantia de notificacion en debida forma. Se evidencio notificacion de los actos
administrativos que lo requieren por parte de CORPOURABA. Los actos
administrativos que se expiden fueron comunicados conforme a la ley 1437 de
2011 y publicados conforme al articulo 71 de la ley 99 de 1993 es decir, en el

boletin oficial de la autoridad ambiental.

Garantia a que el tramite se adelante por la autoridad competente y con
pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el

legislador. En relacion con el principio de legalidad, y haciendo seguimiento a
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cada una de las fases del procedimiento de licenciamiento con la ficha técnica
disefiada, (anexo 14) se confirmé que CORPOURABA siguiéo cada una de las
etapas definidas por el legislador. Con relacion a la competencia, se evidencio que

en los actos administrativos, hubo atribucion de competencia para resolver.

Garantia a que no se presenten dilaciones injustificadas. Ninguna Autoridad
Ambiental cumplio con el desarrollo de ésta garantia, todas presentaron demoras
y retrasos en la expedicion de los actos administrativos. En el mismo sentido, y
bajo las mismas conclusiones plasmadas en el andlisis realizado para esta
garantia en los actos administrativos tramitados por CORANTIOQUIA, no significa

gue con ello haya habido violacién al debido proceso administrativo.

Garantia a ejercer los derechos de defensa y contradiccion: CORPOURABA
aplicé esta garantia a través de la oportunidad que otorgd para presentar recursos
en los actos administrativos, recibiendo, analizando y decidiendo sobre las

solicitudes que presentaron las partes.

Garantia a presentar y solicitar pruebas y a controvertir las que se alleguen
por la parte contraria. Dentro del tramite administrativo de licenciamiento
ambiental no se le ha dado la connotacidon de pruebas a los documentos técnicos
gue se presentan por el interesado para mitigar el impacto ambiental que pueda
generar determinado proyecto. Por lo anterior no fue posible determinar la forma

en la cual se aplica esta garantia en el tramite de licenciamiento.

A gue se evaluen las pruebas aportadas y que éstas sean publicadas: Al igual
gue en la anterior garantia, no fue posible realizar un andlisis de la forma en la
cual se aplica esta garantia. Sin embargo los documentos técnicos aportados por
el interesado para el tramite de licenciamiento, fueron valorados y considerados

para decidir sobre el otorgamiento.

176



Garantia a que se resuelva en forma motivada. CORPOURABA aplic6 esta
garantia, incorporando dentro de los actos administrativos de otorgamiento y en
las demas decisiones, todos los elementos considerativos minimos necesarios
descritos en la ficha técnica, entre los cuales se resaltan: Identificacion general del
proyecto, objeto, localizacion, obra o actividad a ejecutar, un resumen de las
consideraciones de orden ambiental que fueron tenidas en cuenta para decidir,
Lista de las actividades y obras que se autorizan en la licencia, relacién de los
recursos naturales a aprovechar, condiciones, obligaciones y prohibiciones, entre

oftras.

Garantia a impugnar la decision que se adopte. La forma en la cual
CORPOURABA aplicé esta garantia fue a través de la transcripcién, en todos los
actos administrativos, de informacion suficiente y necesaria sobre la procedencia

de los recursos y los términos para su presentacion.

Garantia a gozar de la presuncién de inocencia. Esta garantia no aplica en los
procedimientos administrativos de tramite, la justificacion a esta afirmacion fue
desarrollada en el andlisis realizado en las Licencias otorgadas por
CORANTIOQUIA.

Promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido
proceso. Esta garantia no fue objeto de revision ya que corresponde a las

garantias posteriores del debido proceso administrativo.

Garantia del el acceso a la jurisdiccidon y a la tutela judicial efectiva de los
derechos humanos: Esta garantia tampoco aplica en el trdmite administrativo de
licenciamiento ambiental, toda vez que corresponde, al igual que a la anterior, a

las garantias posteriores del debido proceso administrativo.

177



Para concluir el andlisis y dar respuesta a la pregunta de investigacion,
CORPOURABA aplic6 el debido proceso administrativo en los tramites
adelantados durante el periodo 2013 — 2015 a través de la comunicacion del acto
de inicio; resolviendo las solicitudes, peticiones y recursos de las partes
intervinientes; siguiendo las formas establecidas por el legislador; analizando y
resolviendo su competencia; publicando, comunicando Yy notificando las
actuaciones del procedimiento de otorgamiento; respetando el principio de buena
fe; permite que exista defensa y contradiccién; comunicando los recursos que
proceden en los actos administrativos; permitiendo que se impugnen las
decisiones que se adoptan y valora los contenidos de la informacién. Aunque haya
presentado demoras y retraso en los términos definidos por el legislador, no con

ello se puede concluir que se ha vulnerado el debido proceso administrativo.

Para concluir el capitulo Ill, que tenia como fin examinar el debido proceso
administrativo para el tramite administrativo de licencias ambientales a partir del
estudio de casos tramitados por las autoridades ambientales competentes en
Antioquia durante la vigencia 2013 a 2015 y consecuencialmente determinar la
forma en la cual se aplican el debido proceso administrativo y con ello dar
respuesta a la pregunta de investigacion, se puede afirmar que las autoridades
ambientales aplican las garantias del debido proceso en cada una de las fases
gue componen el procedimiento administrativo y lo hacen conforme a la necesidad
del proceso, desde la expedicién y comunicacion del auto que da inicio con el cual
se permite dar a conocer al interesado el comienzo de la actuacion; pasando por
las comunicaciones, publicaciones y notificaciones de los actos administrativos en
debida forma; cumpliendo con la ejecucion de las etapas sefialadas en el decreto
de licenciamiento, recibiendo las solicitudes y recursos y dandoles tramite,
verificando la competencia para dar tramite y decidir; permitiendo que se ejerzan
los derechos de defensa y contradiccion; resolviendo en forma motivada,

permitiendo que se impugnen las decisiones que se adopten, entre otras.
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De otro lado, se esperaba realizar un analisis del debido proceso administrativo
frente a la participacion de la comunidad en los proyectos de licenciamiento, sin
embargo, del total de licencias ambientales se evidencié escasa intervencion de la
comunidad en los procesos, del total de licencias analizadas durante el periodo
2013 — 015 en Antioquia, solo en una se desarrollé audiencia publica y en esta
misma hubo intervencion de la comunidad a titulo de terceros intervinientes. No
con ello se puede afirmar que haya habido violacion del debido proceso, toda vez
gue serd necesario que la comunidad manifieste interés en participar y ello no

sucedid durante el tramite.

Frente a los procesos de socializacion de los proyectos se evidencié que en la
mayoria de los actos administrativos se enunciaron las actividades ejecutadas con
la comunidad para la socializacién, sin embargo en algunas no se hizo referencia
a ellas, sin embargo, no por ello se puede concluir que hubo violacién del debido
proceso, toda vez que uno de los requisitos necesarios con la presentacion del
proyecto son las evidencias de socializacion del proyecto con la comunidad

asentada en zona de influencia del proyecto.

Tampoco se evidencio realizacion de consulta previa en ninguno de los actos de
otorgamiento analizados, no se documentd la ejecucion de esta actividad, esta
actividad solo es obligatoria cuando en la zona del injerencia del proyecto se

encuentren comunidades especiales asentadas.
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5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo General

Analizar la aplicacién del Debido Proceso Administrativo en los tramites de
licencia ambiental en Antioquia, a partir del estudio de casos tramitados por
Corantioquia, el Area Metropolitana de Medellin, Cornare, Corpouraba y la Anla,
durante los afios 2013-2015

5.2.  Objetivos Especificos

5.2.1. Describir el procedimiento administrativo para el tramite de

licencias ambientales en Colombia.

5.2.2. Explicar el debido proceso administrativo para el tramite de

licencias ambientales en Colombia.

5.2.3. Examinar el debido proceso administrativo para el tramite de
licencias ambientales a partir del estudio de casos tramitados por
CORANTIOQUIA, CORNARE, EL AREA METROPOLITANA,
CORPOURABA Y LA ANLA, durante los afios 2013-2015.
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6. PROPOSITO

Al realizar un analisis minucioso del debido proceso administrativo en los tramites
de licencias ambientales, se estd aportando informacién juridica procesal al
Derecho Ambiental, que es aplicable a los juicios de valoracién de esta disciplina,
gue podréa ser consultado por las autoridades competentes, los jueces, abogados,

estudiantes y demas operadores de esta institucion del derecho.

Realizar un andlisis detallado del debido proceso administrativo en el otorgamiento
de licencias ambientales también contribuye a la conciliacion de las diferencias
gue puedan generarse en los tramites de licenciamiento ambiental, toda vez que
con la presente investigacién se aportaron elementos adicionales de juicio que

pueden ser desarrollados por las partes que intervienen.

Realizar un estudio en esta disciplina del derecho, también repercute en las
finanzas del estado, ya que se tiene un mejor conocimiento de las herramientas
procesales administrativas, con ello se pueden mitigar el riesgo por demandas

para el Estado.

También se podra proteger el erario del Estado cuando éste, siendo duefio del
proyecto, (ejemplo construccion de vias, tlineles, otros), hace uso y respeta los
elementos del debido proceso administrativo para el otorgamiento de licencias

ambientales.
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7. HIPOTESIS

Al inicio del trabajo de investigacion no se formul6 hipétesis porque era necesario
ejecutar todos los objetivos propuestos y desarrollar la investigacion para poder
tener una respuesta del problema a investigar; no obstante culminado el proceso

investigativo se llega a la siguiente hipotesis:

La forma en la cual las autoridades ambientales con competencia en Antioquia
aplican el debido proceso administrativo en el tramite de licenciamiento ambiental
durante el periodo 2013 — 2015 corresponde a la ejecucion de una serie de
actuaciones encauzadas a respetar las garantias administrativas del debido
proceso, dichas actuaciones fueron coherentes con las fases del procedimiento
ambiental descrito en el Decreto de licenciamiento, se evidenciaron caracteristicas
técnicas uniformes en la aplicacion de las garantias. En ese orden de ideas, las

autoridades ambientales aplicaron el debido proceso de la siguiente manera:

a) Con la expedicion del acto administrativo de inicio del tramite de licenciamiento
realizado por todas las autoridades ambientales, se respeto el derecho a conocer

el inicio de la actuacion.

b) Con la aceptacién de solicitudes, recursos, intervencidn de terceros, aceptacion
de celebracion de audiencia publica, y resolviendo las peticiones que se les
formularon, se respet6 el derecho procesal administrativo de ser oido durante el

tramite.

c) Con la notificacion procedente de los actos administrativos, se respeto la

garantia a ser notificado en debida forma.

d) Con el andlisis de competencia que realizaron todas las autoridades, y el

cumplimiento del desarrollo de cada una de las fases del procedimiento de
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licenciamiento descritas en el Decreto, se respetd la garantia a que se adelante
por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de cada

juicio definidas por el legislador;

e) Con la definicién de un término y el sefialamiento de los recursos que proceden
en algunas decisiones y la resolucion de los recursos y peticiones, se evidencio el
cumplimiento por parte de las autoridades ambientales, del derecho de presentar

recursos y ejercer los derechos de defensa y contradiccion;

f) Al otorgar oportunidades para controvertir decisiones y resolver recursos, se
cumplié con la garantia procesal administrativa de poder impugnar la decision que

se adopte.

g) Al identificar generalmente el proyecto, su objeto, localizacion, obra o actividad
a ejecutar, descripcion y resumen de las consideraciones de orden ambiental que
fueron tenidas en cuenta para decidir, realizar una lista de las actividades y obras
gue se autorizan en la licencia, descripciobn de los recursos naturales a
aprovechar, con las condiciones, obligaciones y prohibiciones, entre otras, se

cumplié con la garantia procesal administrativa de resolucion en forma motivada.

Algunas garantias no aplican en los procedimientos administrativos de tramite
como son i) la garantia a gozar de la presuncion de inocencia, toda vez que dentro
de los trAmites administrativos no hay una acusacion y el resultado es una
sancion. IlI) La garantia a promover la nulidad de los actos que se expidan con
vulneracion del debido proceso tampoco opera en sede administrativa de tramite,
toda vez que corresponde a una garantia posterior que se desarrollaria en via
judicial. Ill) La Garantia de acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de
los derechos humanos tampoco opera en sede administrativa, al igual que la

anterior, corresponde a la via jurisdiccional.
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8. METODOLOGIA

8.1. Tipo de estudio: El tipo de estudio que se desarrollé durante la realizacién de
esta investigacion fue de caréacter tedrico, ya que se elaboraron conceptos, se
hicieron enunciados y generalizaciones del objeto de estudio. También fue
descriptivo ya que se explicé el debido proceso administrativo en el tramite de la
licencia ambiental, se indago por las consecuencias que se puedan derivar de la
omision e inobservancia de los principios procesales, para ello se estudiaron
decisiones emitidas por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado
relacionadas con el licenciamiento ambiental, ademas se identificaron argumentos
juridicos del debido proceso, que han sido tutelados en la jurisdiccion
administrativa. También fue un estudio practico por que se estudiaron las licencias
otorgadas durante el periodo 2013 - 2015 tramitadas por CORANTIOQUIA,
CORNARE, EL AREA METROPOLITANA, CORPOURABA y LA ANLA.
Finalmente, el estudio también fue Analitico, ya que una vez verificada la teoria se
confrontd con la practica y se derivo en el analisis respectivo en torno al objeto de

investigacion formulado.

8.1. Poblaciéon

La poblacion objeto de estudio fueron las entidades competentes de otorgamiento
de licencia ambiental en Antioquia y especificamente los actos administrativos de
otorgamiento de licencia ambiental expedidos por ellas, durante los afios 2013 a
2015.. Fue asi como con objeto de la presente investigacion se estudiaron los
tramites de licencias ambientales procesadas por las entidades publicas
competentes en Antioquia, durante los afios 2013 — 2015, especificamente los
casos tramitados en CORANTIOQUIA, CORNARE, AREA METROPOLITANA DE
MEDELLIN, CORPOURABA Y LA ANLA, también se estudiaron algunas
decisiones judiciales del Consejo de Estado y la Corte Constitucional en los

conflictos ambientales derivados de los tramites de licenciamiento ambiental.
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8.2. Disefio Muestral

Para dicho disefio se tomO0 como base el 100% de licencias otorgadas en
Antioguia durante los afios 2013 — 2015 por parte de las autoridades ambientales

competentes para resolver en Antioquia.

8.3. Diseino de Plan de Datos

8.3.1. Gestion del dato

La gestion del dato se efectud, con relacion a la parte tedrica, a través de
solicitudes para préstamos inter-bibliotecario, busquedas en bases de datos
especializadas, y acceso a informacion web relacionada con el objeto de estudio.
La parte practica se desarrolld por medio de solicitudes dirigidas a CORNARE,
CORANTIOQUIA, AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN, CORPOURABA vy la
ANLA a efectos de que suministraran los expedientes directamente relacionados
con los tramites de licencia ambiental. También se gestioné el dato a través de los
boletines oficiales de las entidades publicas en las cuales se obtuvo informacion
de primera mano de las actuaciones administrativas de licenciamiento ambiental y

a través de funcionarios que facilitaron el acceso a los expedientes.

8.3.2. Obtencién del Dato

El dato se obtuvo de diversas fuentes secundarias como libros, revistas, doctrina,
de los expedientes de tramites de licencias ambientales tramitados por las
entidades publicas competentes, de la jurisprudencia del Consejo de Estado,
Corte Constitucional, comunicados que expide el Ministerio de Ambiente y
Desarrollos Sostenible, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, las
Corporaciones Autbnomas y demas entidades publicas competentes en Antioquia,

ademas se emplearon diversos buscadores electronicos y bases de datos,
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suscripcién a boletines electrénicos, suscripcion a cuentas de Twitter de entidades
publicas con competencias en el tramite de licencias ambientales, generacion de
alertas en los diferentes buscadores electronicos, participacion de seminarios y

foros.

8.3.3. Recoleccién del dato

La recoleccién del dato se realizd por los investigadores Andrea vallejo Monroy y
Oladier Ramirez Gomez, se trabaj6 empleando diversas fichas textuales,
bibliograficas, comentadas y de sentencias, las cuales se anexan a la
investigacion. Estas fichas se realizaron con el fin de tener de manera detallada,
las fuentes de donde se extrajo toda la informacién, demés resultados que fueron
considerados como importantes y que sirvieron de sustento para plasmar ideas de
indole fundamental y que sirvieron de hilo conductor para llegar a esa anhelada
determinacién o conclusion final. Se emplearon programas y aplicaciones gratuitas
gue permitieron recolectar la informacion, almacenarla en la nube y tenerla
disponible y segura, programas y aplicaciones como Google drive, pocket,
dropbox, mega, permiten recolectar la informacion, que posteriormente fue

seleccionada y filtrada.

Para la recoleccién del dato en campo, se realizaron solicitudes a las entidades
publicas competentes en tramitar las licencias ambientales con el fin de tener
acceso a los expedientes, principalmente a los actos administrativos que se
generaron y otros que dieron cuenta de la aplicacion/omision del debido proceso.
Para la recoleccion de la informacion, especificamente de los expedientes, fue
necesario acudir directamente a las paginas web de las entidades publicas toda
vez que estan obligadas a publicar los actos administrativos que en materia
ambiental se expidan, ello en virtud del articulo 71 de la Ley 99 de 1993. Al

respecto es importante indicar que se presentaron dificultades en los reportes de
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la informacion presentada por las entidades publicas, ya que presentaron listados

de expedientes de otras vigencias e informacion incompleta.

8.3.4. Control de sesgos

Es de suma importancia indicar que la presente investigacion fue objetiva, sin
dejar que nuestras consideraciones personales que surgieron como resultado de
la experiencia profesional se interpusieran en el andlisis que se hizo y en las
conclusiones a las cuales se lleg6. Este proyecto estuvo encaminado a estudiar,
de manera critica y analitica, las manifestaciones elevadas por personas,
expertos, autoridades y demas referencias consideradas versadas en el asunto,
gue evitaron el surgimiento de sesgos injustificados que pudieran alterar las

conclusiones.

8.3.5. Plan de anélisis

TECNICAS DE ANALISIS
OBJETIVOS MEDICION DE CATEGORIAS OBSERVACIONES
INSTRUMENTOS
1. Describir el procedimiento | Fichas : Se hara un analisis teorico
administrativo de tramite de | Bibliograficas donde se analizara
licencias ambientales en | Resumen doctrina y jurisprudencia.
Colombia. Textual DESCRIBIR
Comentada
2. Explicar el debido proceso | Fichas : Se hara un andlisis tedrico
administrativo en el trdmite de | Bibliograficas EXPLICAR donde se analizara
licencias ambientales en | Resumen doctrina y jurisprudencia.
Colombia. Textual
Comentada
Se analizara de manera
detallada varios procesos
Fichas: ambientales, en los cuales
3. Examinar el debido | Técnicas la diversas personas se
proceso administrativo en el | Bibliograficas encuentra cerca de los
tramite de licencias | Resumen proyectos objeto de la
ambientales en el Oriente | Textual EXAMINAR licencia ambiental y sus
Antioquefio Comentada consideraciones, bien sea
positivas o0 negativas, no
han sido tenidas en
cuenta.
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8.3.6. Procesamiento del dato

Los datos recolectados fueron procesados por los investigadores creando bases de datos
que se almacenaron a través de archivos en medio magnéticos en diferentes formatos
utilizando todos los medios necesarios como grabaciones, registros fotogréaficos, seleccidon
y transcripcion de la informacion, y demas. Se almacend en los computadores personales

de los investigadores con copia de seguridad en la nube y memorias usb.
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9.1.

9. RESULTADOS

Objetivo especifico uno.

Una vez desarrollado el objetivo uno en cuanto a la descripcién del procedimiento

administrativo para el tramite de licencias ambientales en Colombia se obtuvo los

siguientes resultados:

a) A través de la identificacion de problematicas sociales universales el

b)

hombre ha pactado acuerdos internacionales que propenden, entre otros,
por la convivencia pacifica y el desarrollo sostenible. EI Derecho Ambiental
fue uno de los mecanismos internacionales pactados colectivamente por la
Sociedad de Naciones como respuesta a la solucion de los conflictos
medioambientales. A través de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente celebrada en Estocolmo en el afo de 1972, se
institucionalizaron las politicas publicas que debian adoptar los paises
miembros para la protecciéon del medio ambiente. El Estado colombiano a
través de la Ley 23 de 1973, otorgo facultades extraordinarias al ejecutivo
para que expidiera el Cédigo de Recursos Naturales y diera cumplimiento a
lo pactado en Estocolmo. A través del Decreto 2811 de 1974, aun vigente,
el Estado colombiano introdujo las politicas internacionales pactadas en

Estocolmo.

El trdmite administrativo de Licencia Ambiental tuvo sus antecedentes en el
afio de 1969 en Estados Unidos con la expedicién de la Ley National
Enviromnmental Policy Act (NEPA) que entrd en vigencia en ese pais el 1
de enero de 1970. Una de las novedades de este marco normativo es la
estructuracion del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental,
procedimiento muy similar al desarrollado en la actualidad en Colombia. La

base normativa inicial en Colombia para la regulacion del Licenciamiento
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d)

f)

g)

Ambiental quedd plasmada en los articulos 27, 28, 40 y 208 del Decreto
2811 de 1974, Cddigo Nacional de Recurso Naturales.

Los organismos crediticos y financieros multilaterales condicionaron el
otorgamiento de créditos a la incorporacion de las politicas publicas
medioambientales en los marcos normativos de los paises miembros de

Naciones Unidas.

Previo a la expedicion de la Constitucién de 1991 y la expedicidon de la Ley
99 de 1993, el insumo esencial que debia ser presentado por la persona
interesada en un proyecto que generaria deterioro ambiental en Colombia
debia presentar un Estudio Ecol6gico Ambiental EEA, junto con este, la
Declaracion de Efecto Ambiental, DEA, tramite que era adelantado ante el
INDERENA.

El Decreto 2811 de 1974, Codigo de Recursos Naturales no incorporo
mecanismos que permitieran realizar una adecuada gestion en el tramite de
Licencias Ambientales, toda vez que no incluia un listado de las actividades
gue deberian ser sometidas al tramite. El término de Licencia Ambiental no

fue introducido en éste periodo historico solo sucedié hasta el afio 1993.

Hasta antes de la expedicion de la Constitucién de 1991 la competencia del
tramite de licenciamiento ambiental se encontraba en cabeza del
INDERENA, el Departamento Nacional de Planeacion al cual se
encontraban adscritas las 18 Corporaciones auténomas regionales y el
Ministerio de Minas y Energia, sin embargo toda la gestion Medio Ambiental

se encontraba en cabeza del INDERENA.

Eventos como el ocurrido en Chernoyl a finales de la década de los 80,

aunado a otro cumulo de factores y hechos internacionales respecto de la
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h)

)

degradacion de los recursos naturales y la aceptacién del concepto finito
del planeta, llevaron a que en el mundo se propusieran reformas mas
significativas en los marcos normativos medioambientales, hechos que
fueron cercanos a la expedicion de la Constitucion de 1991 que incorpor6
un marco normativo amplio y de avanzada en comparacion con otros

paises, respecto de la proteccidén y conservacion del medio ambiente.

La base constitucional colombiana del licenciamiento ambiental se
encuentra plasmado esencialmente en el articulo 80 el cual establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines, que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera

prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

En 1992 se llevo a cabo la segunda conferencia Internacional sobre Medio
Ambiente en Rio de Janeiro, -Conferencia de Rio- sobre la cual se
propusieron nuevas politicas publicas internacionales que debian ser
incorporadas en los marcos normativos de los paises miembros. A través
de la expedicion de la Ley 99 de 1993 se fortalecié el Sistema Nacional
Ambiental y se cred el Ministerio de Medio Ambiente ademas tuvo por
objeto dotar al pais de un marco normativo mas eficiente en la gestiéon de

los Recursos Naturales.

El articulo 50 de la Ley 99 de 1993 incorporé el término de Licencia
Ambiental y lo defini6 como la autorizacion que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la

misma establezca en relacién con la prevencion, mitigacion, correccion,
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k)

compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad

autorizad.

El articulo 50 de la Ley 99 de 1993 sobre el licenciamiento ambiental ha
sido reglamentado, hasta la fecha, por los siguientes Decretos: Decreto
1753; le siguieron el decreto, 1728 de 2002, Decreto 1180 de 2003, Decreto
1220 de 2005, Decreto 2820 de 2010 y el Decreto 2041 de 2014 y
finalmente, el Decreto 1076 de 2015, Decreto compilatorio de la

normatividad ambiental.

La licencia ambiental es un mecanismo que media en el conflicto que se
suscita entre el Desarrollo Vs. Desarrollo Sostenible, toda vez que su deber
ser estd encaminado en evaluar los impactos negativos de los proyectos
que potencialmente puedan generar un deterioro en el medio ambiente,
valorar sus consecuencias, prever situaciones de riesgo y proponer
acciones que mitiguen y compensen los dafios generados, esto es y tiene
como alcance planificar el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, dar cumplimiento al articulo 80 de la Constitucion.

m) La licencia ambiental se otrora a través de un acto administrativo complejo

el cual debe existir y ser valido cumpliendo con el lleno de los requisitos
necesarios y respetando las formas debidas. Debe ser expedido por la
Autoridad Ambiental Competente. Hay competencia en razén de la obra o
actividad a desarrollarse en el proyecto. Hay competencia objetiva en razén
de que solo se licencian aquellas obras o actividades que taxativamente
sefiala la Ley y hay Competencia funcional en razén de la facultad que

otorga la ley de delegar en entes territoriales la funcién de licenciar.

Las etapas generales que deben agotarse en el tramite administrativo de

licenciamiento son las siguientes: a) El interesado en obtener licencia

192



realiza solicitud a la Autoridad Ambiental Competente (AAC) con el lleno de
los requisitos, dependiendo el tipo de obra o actividad puede requerir
Diagnostico Ambiental de Alternativas, (DAA) de ser asi, se realiza por
parte de la AAC seleccién de alguna de las Alternativas para la ejecucién
del proyecto que menos afectacion ambiental genere. b) Una vez
seleccionada la alternativa o de no requerirse, el interesado presenta el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA), debe presentarse con la totalidad de la
informacion necesaria del proyecto. ¢) Una vez recibida la informacion, la
autoridad ambiental competente expide acto administrativo con el inicio de
la actuacion. d) Se evalla la informacion por parte de la AAC, y de estar
toda la informacion necesaria, la AAC expide acto administrativo de reunida
la informacion, de no estar completa, la AAC solicita informacion adicional.
€) una vez agotado el tramite la AAC, a través de acto administrativo debe

indicar si resuelve otorgar o negar licencia.

En el tramite administrativo de licenciamiento ambiental puede intervenir la
comunidad a través de los diferentes mecanismos de participacion que lo
faculta la Ley. Entre los mecanismos de participacion estan: Consulta
previa, es un requisito obligatorio que debe agotarse en caso de que en la
zona de influencia del proyecto se encuentran asentadas comunidades
especiales, como Afros, Indigenas, comunidades Rom, entre otros. Otro
mecanismo de participacion son las veedurias ciudadanas; Audiencias

publicas; la figura del tercero interviniente.
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9.2.

Objetivo especifico dos.

Una vez realizado el desarrollo del capitulo Il referente al estudio del Debido

Proceso Administrativo en el Tramite Administrativo de Licencia Ambiental se

obtuvieron los siguientes resultados:

a)

b)

d)

El tramite administrativo de licencia ambiental se encuentra circunscrito en
la disciplina del Derecho Ambiental, Derecho Procesal Ambiental, Derecho
procesal administrativo ambiental, debido proceso administrativo ambiental.

El articulo 29 de la Constitucidén politica indica que el Debido Proceso se
debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Hay
actuaciones administrativas sancionatorias, y actuaciones administrativas
de trAmite. La licencia ambiental se encuentra dentro de las actuaciones

administrativas de tramite.

La presente investigacion confirma las teorias modernas del Derecho
Procesal, en el cual, ya no solo se estudia la forma de procesar el derecho
sustancial para crear modificar o extinguir derechos, sino que ademas, se
estudia desde las diferentes disciplinas del derecho, para el caso concreto,

derecho procesal administrativo de trdmite ambiental.

El estudio del Debido Proceso Administrativo se realiza a partir de las
garantias que deben ser respetadas por la Administracion, estas garantias
no se encuentran reguladas en ningdn marco juridico especifico, su
desarrollo ha sido jurisprudencial, y en escasas sentencias se ha indicado
por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Hacen parte de dichas
garantias, entre otras, i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a
ser oido durante el tramite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se

adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas
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f)

g)

propias de cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten
dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia; viii) a
ejercer los derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen por la parte contraria; X) a que se resuelva
en forma motivada; xi) a impugnar la decisibn que se adopte y a Xii)
promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracién del debido

proceso.

El término enunciado por la Corte Constitucional “entre otras”, para hacer
referencia, a las garantias del Debido Proceso Administrativo, denota que
no solo son aquellas transcritas, sino ademas que se infiere la existencia de
un numero plural de posibilidades que pueden desencadenar en la violacion
el Debido Proceso Administrativo, lo que hace compleja la relacion
administrativa procesal en cualquier tramite administrativo, esto es, no hay
un listado claro por parte de la norma, la jurisprudencia o la doctrina de las
garantias que hacen parte del Debido Proceso Administrativo en los
procesos de tramite.

No hay ninguna norma que se encargue de reglamentar especificamente el
debido proceso administrativo en las actuaciones de tramites, estos deben
ser inferidos por los operadores, su estudio se deriva del analisis que se
realice de la aplicacién y cumplimiento de las garantias del debido proceso

administrativo.

En trdmites administrativos complejos, como es el caso del tramite que se
realiza para el otorgamiento de una licencia ambiental, se justifica la
formulacién de guias y manuales que describan paso a paso las garantias

del debido proceso administrativo que deben cumplirse.
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h) Con la investigacion se resalta el siguiente hallazgo que mereceria una

tesis Doctoral: Existe un debido proceso administrativo sancionador, por
ejemplo en materia ambiental, en materia de transito, en materia tributaria,
disciplinaria, fiscal, etc., este debido proceso ha tenido un mejor andlisis y
estudio. Pero también existe un debido proceso administrativo de tramites
el cual no ha sido objeto de estudio. Dentro de las muchas bases de datos
especializadas y las consultas bibliograficas revisadas no se evidenciaron
estudios relacionados con este. Hay tramites administrativos complejos,
como el que ha sido objeto de estudio en esta investigacidn, también hay
otros como el llevado a cabo dentro de un proceso de seleccion de
contratistas bajo los criterios de la Ley 80 de 1993. Realizar estudios en los
cuales de identifiquen diferencias y semejanzas entre ambos, las garantias
gue se aplican en el de tradmite y el sancionador, resultados esperados del
uno y otro, etc., perfectamente contribuiria al desarrollo de la ciencia del

Derecho Procesal.

Se ha identificado que existen Garantias Previas y Posteriores al Debido
Proceso Administrativo, instituciones que tampoco han sido objeto de
regulacibn normativa o doctrinal en Colombia, el desarrollo ha sido
jurisprudencial e identificado en escasas Sentencias. Algunas garantias
minimas previas del debido proceso administrativo identificadas fueron: i) el
derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido durante el tramite;
lii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio
definidas por el legislador; v) a que no se presenten dilaciones
injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia; viii) a ejercer los
derechos de defensa y contradiccion; iX) a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen por la parte contraria; X) a que se resuelva
en forma motivada, xi) a impugnar la decision que se adopte y a Xxii)

promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido
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proceso. Las garantias minimas posteriores identificadas fueron: La
posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa,
mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa
administrativa. Estas garantias minimas previas y posteriores podrian
diferenciarse en los Actos Administrativos de tramite y los actos

administrativos sancionatorios.

9.3. Objetivo especifico tres

El Capitulo 1l proponia examinar el Debido Proceso Administrativo para el tramite
de licencias ambientales a partir del estudio de casos tramitados por
CORANTIOQUIA, CORNARE, el AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN,
CORPOURABA Y LA ANLA, durante los afios 2013 a 2015 se pasan a describir a

continuacion los resultados que dieron respuesta al objetivo Nro. 3.

En este capitulo se confrontd la norma, el deber ser, con la realidad, el ser, para
ello se realizé el estudio de las garantias del debido proceso administrativo en los
tramites de otorgamiento de licencia ambiental en Antioquia durante el periodo
2013 a 2015. En total se analizaron 76 tramites de otorgamiento de licencias
ambientales por cinco Autoridades Ambientales con competencia en el

Departamento de Antioquia. A continuacion se pasa a describir los resultados:

El articulo 71 de la Ley 99 de 1993, obliga a las AAC a publicar en su boletin o
gaceta oficial las actuaciones administrativas ambientales que decidan sobre la
expedicion, modificacion o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o
pueda afectar el medio ambiente. En total, en el periodo 2013 — 2015, se
identificaron 431 actos administrativos relacionados con el tramite de licencias
ambientales publicados en las paginas web de las AAC, de esta cifra, 205
corresponde a actos de mero tramite entre los cuales se identificaron autos de

inicio de tramite para otorgamientos, modificaciones, cesiones, entre otros y oficios
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que requieren; y 226 actos administrativos que resuelven sobre el licenciamiento
ambiental, entre estos se encontraron, actos administrativos de otorgamiento,
modificacion, cesion, que revocaron, entre otros. El analisis se centré en las
licencias otorgadas, en total se identificaron 81 licencias otorgadas en Antioquia
por las AAC, durante los afios 2013 a 2015 de esas 81, cinco no fueron objeto de
estudio dado que su radicacion se realizé antes de la expedicion del Decreto 2820
de 2010, fueron tramitadas bajo el Decreto 1220 de 2005.

En total se analizaron 76 licencias ambientales, de las cuales se obtuvieron los

siguientes datos generales:

De las 76 licencias, 7 fueron tramitadas por el Decreto 1076 de 2015, y las demas
con el procedimiento del Decreto 2820 de 2010.

TIPO DE PERSONAS QUE SOLICITARON LICENCIA AMBIENTAL

JURIDICA NATURAL PRIVADA PUBLICA NACIONAL | EXTRANJERA ESP*
60 16 47 13 70 6 5
* Empresas de Servicios Publicos.
TIPO DE PROYECTOS LICENCIADOS
HIDROCARBURO| ELECTRICO |INFRAESTRUCTURA| MINERIA | QUIMICOS |INVESTIGACION| OTROS
2 7 12 37 4 0 14

TERMINO TRANSUCRRIDO ENTRE RADICACION DEL TRAMITE Y DECISION FINAL

0 A6 MESES +6 A 12 MESES +12 A 18 MESES +18 A 24 MESES + DE 24 MESES

27 19 10 4 6

En 10 tramites no fue posible medir éste término toda vez que no se logré
identificar dentro de los actos administrativos, fechas necesarias para calcular el

tiempo.

A partir de la fecha de radicacion del Estudio de Impacto Ambiental con el lleno de los requisitos la AAC contara con
cinco (5) dias habiles para expedir el auto de inicio de tramite

. +5 HASTA 10 DIAS +10 HASTA 20 DIAS ;
EN EL TERMINO HABILES HABILES + DE 20 DIAS
9 6 10 24
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No fue posible realizar la medicion de éste término en las 16 licencias de
CORPOURABA, toda vez que no se identificaron fechas necesarias para calcular
el tiempo y en 12 tramites de las demas Autoridades Ambientales Competentes,

no fue posible realizar la medicién.

Mecanismos de participacion

Consulta Previa: En ninguno de los 76 tramites de licencias otorgadas objeto de
andlisis se realiz6 el procedimiento de consulta previa, no fue necesario toda vez
qgue dentro de las zonas de influencia donde se ejecutarian los proyectos no

existen comunidades especiales.

Terceros Intervinientes: En los proyectos de infraestructura vial, la Agencia
Nacional de Infraestructura intervino en 4 proyectos licenciados en calidad de
tercero interviniente, en un proyecto de generacion de energia tramitado en
Corantioquia intervino la Empresa de Servicios Publicos HIDROITUANGO en
calidad de tercero interviniente, En un proceso de mineria licenciado por la ANLA
se identifico la participacion de tres personas naturales en calidad de terceros
intervinientes. Lo anterior demuestra que la comunidad generalmente no participa

en calidad de tercero mientras se adelanta el tramite de otorgamiento.

Audiencia publica: De los 76 tramites analizados en el periodo 2013 — 2015 solo

se evidencid la celebracién de una audiencia publica.

Veedurias ciudadanas: En ninguno de los 76 trdmites analizados se identifico la

conformacion de veedurias ciudadanas.
Diagnostico Ambiental de Alternativas:

De los 76 proyectos de licenciamiento analizados 5 requirieron Diagndstico

Ambiental de Alternativas.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO:
Del andlisis realizado se identifico que las Autoridades Ambientales Competente
llevan a cabo el procedimiento descrito en el Decreto 2820 de 2010 y 1076 de

2015, y agotan todas sus fases.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO:

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion y describir la forma en la cual
las autoridades ambientales con competencia en Antioquia aplicaron el debido
proceso administrativo en el tramite de licenciamiento ambiental durante el periodo
2013 — 2015 se puede resumir que las autoridades ambientales realizan la
ejecucion de una serie de actuaciones encauzadas a respetar las garantias
administrativas del debido proceso, dichas actuaciones fueron coherentes con las
fases del procedimiento ambiental descrito en el Decreto de licenciamiento, se
evidenciaron caracteristicas técnicas uniformes en la aplicacion de las garantias,
en ese orden de ideas, las autoridades ambientales aplicaron el debido proceso de

la siguiente manera:

a) Con la expedicion del acto administrativo de inicio del trdmite de licenciamiento
realizado por todas las autoridades ambientales, se respeto el derecho a conocer

el inicio de la actuacion.

b) Con la aceptacién de solicitudes, recursos, intervencién de terceros, aceptacion
de celebracion de audiencia publica, y resolviendo las peticiones que se les
formularon, se respeto el derecho procesal administrativo de ser oido durante el

tramite.

c) Con la notificacion procedente de los actos administrativos, se respeto la

garantia a ser notificado en debida forma.
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d) Con el andlisis de competencia que realizaron todas las autoridades, y el
cumplimiento del desarrollo de cada una de las fases del procedimiento de
licenciamiento descritas en el Decreto, se respetd la garantia a que se adelante
por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de cada
juicio definidas por el legislador;

e) Con la definicion de un término y el sefialamiento de los recursos que proceden
en algunas decisiones y la resolucién de los recursos y peticiones, se evidencié el
cumplimiento por parte de las autoridades ambientales, del derecho de presentar

recursos y ejercer los derechos de defensa y contradiccion;

f) Al otorgar oportunidades para controvertir decisiones y resolver recursos, se
cumplié con la garantia procesal administrativa de poder impugnar la decisiéon que

se adopten

g) Al identificar generalmente el proyecto, su objeto, localizacion, obra o actividad
a ejecutar, descripciéon y resumen de las consideraciones de orden ambiental que
fueron tenidas en cuenta para decidir, realizar una lista de las actividades y obras
gue se autorizan en la licencia, descripcidbn de los recursos naturales a
aprovechar, con las condiciones, obligaciones y prohibiciones, entre otras, se

cumplié con la garantia procesal administrativa de resolucion en forma motivada.

Algunas garantias no aplican en los procedimientos administrativos de tramite
como son i) la garantia a gozar de la presuncion de inocencia, toda vez que dentro
de los tramites administrativos no hay una acusacion y el resultado es una
sancion. Il) La garantia a promover la nulidad de los actos que se expidan con
vulneracion del debido proceso tampoco opera en sede administrativa de tramite,
toda vez que corresponde a una garantia posterior que se desarrollaria en via

judicial. 1ll) La Garantia de acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de

201



los derechos humanos tampoco opera en sede administrativa, al igual que la

anterior, corresponde a la via jurisdiccional.

CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE OTORGAMIENTO:

Se observaron diferencias en los contenidos de los actos administrativos de
otorgamiento, si bien contaban con la informacion necesaria para este tipo de
actos administrativos, algunas Autoridades Ambientales remiten a los estudios de
impacto ambiental, planes de manejo y demas, se identificaron actos
administrativos que otorgaron licencias en cinco péaginas, y actos administrativos
de mas de 300 paginas. Los actos administrativos expedido por la ANLA contienen
texto extenso donde se incorporan todas las variables de los planes a ejecutar y
componentes técnicos que buscan justificar la decision. En las demas AAC las

licencias tienen menos contenido.

En términos generales se identificdé asimetria en la estructura de los actos

administrativos de otorgamiento.
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10. CONCLUSIONES

10.1. Del capitulo |

a)

b)

El tramite administrativo de Licenciamiento Ambiental no corresponde a una
iniciativa del Estado colombiano, tal como sucede con otros instrumentos
normativos, pertenece a adaptaciones que se realizan de otros paises. El
modelo de licenciamiento ambiental fue traido del sistema normativo

Norteamericano.

El tramite administrativo de licenciamiento ambiental es un instrumento de
desarrollo que evalla, no solo los dafios ambientales que podria generar un
determinado proyecto, sino ademas, los impactos sociales y econdmicos de
las comunidades que habitan la zona de influencia, y propone obligaciones
al dueiio del proyecto para que intervenga los impactos ambientales y

sociales que puedan generarse.

Los Estados miembros de Naciones Unidas para acceder al otorgamiento
de créditos tuvieron que incorporar dentro de sus legislaciones los
instrumentos ambientales modelos, lo que llevé a que en muchos paises de
Latinoamerica percibieran el licenciamiento ambiental como un obstaculo
del desarrollo, Con el paso del tiempo se llegé a la flexibilizacion de los
requisitos para acceder a una Licencia Ambiental. Bastara con medir el
impacto y calcular las variables de mitigacion para acceder a la Licencia, lo
que sucede es que es un acto complejo que merece el estudio de cada uno
de sus componentes por parte de las Autoridades Ambientales
Competentes de forma detallada y completa. El término es limitado y

uniforme para todos los tipos de proyectos.
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d) A la Licencia Ambiental se le ve como un obstaculo para el desarrollo, ya
que previo a la ejecucion de cualquier actividad econémica que pueda
generar un deterior grave en el medio ambiente, deben agotarse las fases

del procedimiento administrativo.

e) El trdmite Administrativo de Licenciamiento Ambiental en Colombia ha sido
objeto de multiples modificaciones desde 1991 a la fecha, han sido 6

marcos juridicos los que han reglamentado dicho procedimiento.

f) Después de que se presenten los estudios suficientes y se propongan las
acciones necesarias para la mitigacion de los impactos al medio ambiente,
la Autoridad Ambiental Competente, necesariamente deberd otorgar
licencia ambiental, de lo contrario, se vera sometido al debate
administrativo y judicial. Someter la decision de si se otorga 0 no una
Licencia Ambiental, no es facultativo de los ciudadanos, es una decision

gue se soporta en estudios especializados.

g) De la definicion de Licencia Ambiental se pueden identificar los elementos
gque la conforman y los requisitos que deben agotarse durante el
procedimiento. Se evidenciaron elementos de existencia y validez de los
actos administrativos; competencia, la cual se divide en competencia
funcional, competencia en razon de las actividades a ejecutarse y
competencia objetiva; ademas se identifico que el trAmite se agota a través
de fases; finalmente se identifico de la definicidn, una carga obligacional
para el solicitante que de incumplir, sera objeto del tramite administrativo

sancionatorio ambiental.

10.2. Del capitulo 1l
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Del desarrollo del capitulo Il se derivan las conclusiones que se pasan a describir

a continuacion

a)

b)

d)

Se identificaron estudios dogmaticos que promueven la existencia de una
disciplina juridico-procesal-ambiental dentro de la cual se propone,
inclusive, una jurisdiccion especial ambiental. Se ha justificado en la
necesidad de incorporar al sistema jurisdiccional un juez dotado de
capacidades para resolver los conflictos ambientales, que se profesa, seran

mas frecuentes en las décadas siguientes.

Para estudiar el Debido Proceso administrativo del tramite de licencia
ambiental fue necesario estudiar varias disciplinas del derecho entre las
cuales se encuentran, el Derecho Administrativo, el Derecho Procesal,
Derecho Procesal Administrativo, Derecho Procesal Ambiental. Dentro del
Derecho Procesal se estudiaron la institucion del Debido Proceso, sus
garantias y la aplicacion de esta figura, que opera, no solo en las

actuaciones judiciales, sino ademas, en las administrativas.

Es de resaltar que en la presente investigacion se identificO que existen
garantias del debido proceso, para 1. Procedimientos administrativos
sancionatorios y garantias para 2. Los procedimientos administrativos de

tramite. Ambos se diferencian.

Sobre el estudio del Debido Proceso administrativo en los “procedimientos
sancionatorios” se identificaron estudios amplios de la forma en la cual
operan las garantias del Debido Proceso, hay desarrollo doctrinal y
jurisprudencial. Por ejemplo hay estudios y desarrollo jurisprudencial de las
garantias del debido proceso en el régimen disciplinario administrativo, en

el régimen sancionatorio ambiental, en el régimen sancionatorio fiscal, en el
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f)

g)

régimen sancionatorio tributario, en el régimen sancionatorio aduanero,

entre otros.

Sobre el estudio del debido proceso en los ‘tramites administrativos”, no se
identificaron estudios de cémo operan las garantias y muy escaso
desarrollo jurisprudencial. No se identificaron investigaciones, ni desarrollo
doctrinal o jurisprudencial que estudien por ejemplo, las garantias en el
trAmite de una licencia de construccién, un licencia de habilitacién de
servicios médicos, una licencia para la elaboracion de medicamentos, y por
supuesto, no se identificaron estudios que revisen el debido proceso
administrativo en el trdmite de una licencia ambiental. Del articulo 29
constitucional se desprende que las garantias del debido proceso aplican a
todas las actuaciones (sancionatorias y de tramite) administrativas.

Realizar estudios de las garantias del debido proceso en los diferentes
tramites que se adelantan en la administracion, contribuiria, al igual que lo
hace esta investigacion, en blindar juridica y procesalmente las decisiones
gue tome la administracion, lo cual repercutiria en la eficiencia fiscal de las

entidades publicas.

No se identificaron estudios o desarrollo jurisprudencial que se encarguen
de revisar las diferencias entre el debido proceso de las actuaciones
administrativas de tramite y el debido proceso en las actuaciones
sancionatorias. Dentro del analisis y estudio realizado se presenté una

propuesta académica para diferenciarlas asi:
En razén del Resultado: En los tramites administrativos de tramite, el

resultado es una autorizacibn o no autorizacion; en los tramites

administrativos sancionatorios el resultado es una sancidon o no sancion.
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h)

En razon de las Garantias del Debido Proceso: Garantias como las de
presuncion de inocencia, legalidad de las faltas y sanciones, no reformatio
in pejus y no bis in idem, son relevantes en los tramites sancionatorios,
mientras que en los de tramite, pudieran no aplicarse o llegar a tener una
connotacién diferencial. Las demas garantias como por ejemplo a conocer
el inicio de la actuacion, a ser oido dentro del tramite, a ser notificado en
debida forma, a que no se presenten dilaciones injustificadas, y las demas
gue fueron estudiadas perfectamente podrian aplicarse en ambas y en
algunos casos su proposito serd diferente. Es muy probable que existan
otras diferencias, pero el objeto de estudio del presente trabajo de

investigacién no centro sus resultados en este hallazgo.

Otra de las conclusiones a las cuales se llegd con el desarrollo del capitulo
Il fue identificar que en escasa jurisprudencia de la Corte Constitucional se
ha propuesto la existencia de unas garantias minimas previas y unas
garantias minimas posteriores del debido proceso administrativo, no se
encontrd desarrollo doctrinal o académico. La Corte Constitucional ha
manifestado que las garantias minimas previas se relacionan con aquellas
minimas que necesariamente deben cobijar la expedicidén y ejecucion de
cualquier acto o procedimiento administrativo, garantias que fueron
relacionadas en la presente investigacion que aplican tanto a los
procedimientos de tramites como sancionatorios. De otra parte las
garantias minimas posteriores del debido proceso se refieren a la
posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decisiobn administrativa
mediante los recursos de via gubernativa y la jurisdiccion contencioso

administrativa.
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10.3. Del capitulo IlI

En el capitulo Ill se examino el debido proceso administrativo en el tramite de

licenciamiento ambiental a partir del estudio de 76 licencias otorgadas por las

Autoridades Ambientales Competentes en Antioquia durante los aflos 2013 a 2015

de éste analisis se concluye lo siguiente.

a)

b)

La Comunidad no ejerce los mecanismos de participacion en el tramite
administrativo de licenciamiento, pudiendo realizarlo a través de la figura de
tercero interviniente, veeduria ciudadana, audiencia publica, consulta
previa, otros. Dentro del andlisis realizado de las licencias otorgadas entre
los afios 2013 a 2015 se identifico participacion de la comunidad en un solo
tramite de los 76 de licenciamiento; se observé participacion a través de la
figura de Audiencia publica y en calidad de terceros intervinientes. No se
identificaron conformacion de veedurias ciudadanas, ni consulta previa.
Esta ultima es un mecanismo obligatorio cuando en la zona de influencia
del proyecto se identifican comunidades especiales. En ninguna de las
licencias estudiadas se identifico que el proyecto se ejecute en estas zonas.
De lo cual se infiere que los solicitantes de la licencia evitan ejecutar
proyectos que requieran consulta previa ya que es costosa y retrasa los

proyectos.

En los resultados se esperaba encontrar mayor participacion de la
comunidad, toda vez que son sujetos procesales dentro del procedimiento
de licenciamiento los cuales podrian presentar pruebas, debatir los
estudios, hacer requerimientos, ser notificado de las actuaciones, es decir,
un sujeto al cual se le deberian respetar las garantias del debido proceso.
Lo anterior conlleva a la formulacion de nuevas hipoétesis y la proyeccion de

nuevas investigaciones. Si bien es cierto para los duefios del proyecto y las
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d)

Autoridades Ambientales Competentes, el mejor escenario es aquel en el
cual se presente menor resistencia al proyecto, el ideal es fomentar la
participacion eficiente de la comunidad para legitimar las decisiones

administrativas.

El escenario ideal de participacion eficiente es extraer de las comunidades
elementos adicionales que permita realizar la valoracion de los dafos
sociales y ambientales del proyecto, fortalecer los mecanismos de
compensacion y mitigacion de esos dafios y propiciar un desarrollo

amigable y sostenible con el ambiente y las comunidades.

Lo que sucede en la realidad es que la comunidad no quiere los proyectos
por que en el imaginario colectivo cualquier obra o actividad que se realice
afecta el medio ambiente, desconfian de la eficiencia de las Autoridades
Ambientales en la valoracion y mitigacion de los dafios, aun peor, los
gobernantes también desconfian de las decisiones que se toman, casos
recientes como la Licencia Ambiental otorgada en sectores proximos a
Canos Cristales en la Macarena, evento en el cual se revoco la Licencia
Ambiental, podrian desencadenar en demandas multimillonarias para el
Estado si se logra probar que el proyecto no afectaria el recurso natural. Y
lo peor es que, se deberia pagar por lo invertido, lo que se dejaria de
percibir y el proyecto tendria que realizarse. Esto se deriva del marco

normativo que reglamenta la Licencia Ambiental.

De éste capitulo también se puede concluir que la mayoria de los proyectos
gue hoy se estan licenciado en Antioquia tiene que ver con proyectos
mineros, de las 76 licencias revisadas, 37 corresponde a proyectos
extractivos. Este tipo de proyectos son los que mas impactos negativos

generan en el medio ambiente.
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f)

9)

h)

El cuerpo y contenido de los actos administrativos de licencias ambientales
se diferencia en todas las Autoridades que otorgaron licencias en el
Departamento de Antioquia, si bien es cierto, contenia la informacion
minima necesaria, algunos autoridades deciden en un rango que va entre
las 200 y 300 paginas otras en un rango entre 5 y 25 paginas. Ello podria
ser objeto de otra investigacion, toda vez que no se encontraba dentro del

alcance del presente trabajo.

De los 76 tramites de otorgamiento estudiados, se observé que es habitual
gue las Autoridades Ambientales Competentes no cumplan los términos
gque sefiala la ley, pero también fue comuin que los solicitantes no
presentaran los requisitos adicionales dentro del término y solicitaran

aplazamiento para la presentacion de la informacion.

A la pregunta de investigacion, se puede afirmar que las autoridades
ambientales aplican las garantias del debido proceso en cada una de las
fases que componen el procedimiento administrativo y lo hacen conforme a
la necesidad del proceso, desde la expedicion y comunicacion del auto que
da inicio con el cual se permite dar a conocer al interesado el comienzo de
la actuacion; pasando por las comunicaciones, publicaciones y
notificaciones de los actos administrativos en debida forma; cumpliendo con
la ejecucién de las etapas sefaladas en el decreto de licenciamiento,
recibiendo las solicitudes y recursos y dandoles tramite, verificando la
competencia para dar tramite y decidir; permitiendo que se ejerzan los
derechos de defensa y contradiccion; resolviendo en forma motivada;

permitiendo que se impugnen las decisiones que se adopten, entre otras.
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11. RECOMENDACIONES

Se recomienda elaborar un manual que contenga las garantias del debido proceso
administrativo en el tramite de licenciamiento ambiental el cual podra servir como
guia a las autoridades ambientales competentes, interesados en tramitar una
licencia ambiental, la comunidad que se ubica en zona de influencia de proyectos

objeto de licenciamiento y en general para la comunidad académica.

En razon de que en el tramite administrativo de licenciamiento ambiental participan
diferentes disciplinas del conocimiento entre las cuales se encuentra Ingenierias
ambiental, forestal, civil, hidricas, sanitarias, y disciplinas como la biologia, el
derecho, la sociologia, y muchas otras, se recomienda incluir en los programas de
las especializaciones y maestrias afines al medio ambiente de estas disciplinas,

un moédulo de licenciamiento ambiental.

Para que la comunidad asentada en la zona de influencia del proyecto ejerza
mecanismos de participacion eficientes, se recomienda proponer dentro del marco
juridico, la adicion de un articulo al Decreto 1076 de 2015 en el cual, previo al
inicio del tramite de licenciamiento ambiental, se den a conocer los diferentes
mecanismos de participacién a la comunidad para que intervenga de manera

eficiente en la construccion del Desarrollo Humano Sostenible.

Teniendo en cuenta que el objeto de una licencia ambiental es medir el impacto
gue determinado proyecto puede causar en el medio ambiente y las personas, y
proponer las acciones tendientes a mitigar ese impacto y por ende prevenir la
vulneracion del derecho colectivo a un ambiente sano, se recomienda incorporar
un articulo al Decreto 1076 de 2015 en el cual sea obligatorio para las autoridades
ambientales competentes resumir en el cuerpo de un acto administrativo previo al
otorgamiento, los impactos negativos identificados y la manera en la cual se ha
propuso mitigarlo. Decisién que podra ser objeto de debate técnico y cientifico.
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Ello permitiria que la comunidad participe de manera eficiente en la construccion

del desarrollo humano sostenible.

Dado que se identificaron asimetrias en los actos administrativos de otorgamiento
por parte de las Autoridades Ambientales Competentes, se recomienda
profundizar mas en el estudio del cuerpo y contenido de este acto administrativo
ya que a través de estos se comprometen los recursos naturales necesarios para

la subsistencia de las generaciones presentes y futuras.
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12. ETICA

Los autores de la presente investigacion se abstuvieron de fabricar y falsificar
datos, asi como de plagiar copiar, duplicar informaciéon o referenciar autoria
injustificada, sesgar publicaciones, o presentar inexactitudes en las citas
bibliograficas. Se respetaron los derechos de autor enunciando y referenciado

correctamente.
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ANEXOS

14.  ANEXOS

1.1. DERECHO DE PETICION SOLICITANDO

CORANTIOQUIA

%,

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
Medelin, 20 de Abrl de 2015

Lonares
CORPORACION AUTONODMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA -
Etp

Asurio: Solicitud de scceso & la Informacidn do los Expedientes de
Licenciamianto Ambiental de su Jurisdiceion

Ceedial salvdo

ANDHEA VALLEJU MONROY iemtificads con Cadula de Cludacaria Ne
1036035 100 y OLADIER RAMIREZ GOMEZ con Céculs de Cludedania No
JO.U08 973, on cobdad te ostudmnios 4o la Macs¥ia en Uerocho Procesal de \a
Universidad de Medelin exiernon Rionegro, adelentan un proyecto  de
Investgacdn dencminado Teliie Froceso Admnalretivo on s Trdmfes deo
Lowncipowerdo Aol ev Andogues ™

Pars curpl com los cbeivos propuesion, o8 neceseo un andiinis de
INfarmacion casulsbca y estidishica de MgUNOS Procesos St SO laMANAOs Dor
oy enticed. Por ysta ragon by solctamos muy respetucsaments s colaborecidn
para
1. Que los estudianies menconados tengen scceso @ os s expedenies de
icenciamionts ambiordal ramiados pOr eTld EMARE @0 U UrSARCIcn
durande e periodo comprendido entre Enero 2012 y Diciambes de 2014
d. Previo & T awionzacion de 0ccest @ la Ifoamaciin, 108 investigadores
debwtan meakzar une seloccitn aleesore de los hmtes & estudiar Es por
510 QUO OQUISION DICEMINAIMENrIe, ITOIMAcIOn que 0é cuerts del NUMarn
de las Scenciss Wamitadas jenténdase por koancias tramidadas aquelins

AUACPRDRALION BT PO, MAVTION ¥ S I U0 Y L XD
ORGSR A b W e WM O 4 M WA RS O € M W e Long: Paae SNELS ¢ SEmaET 0 S
L R ]
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solicitudes de otorgamiento, de modificacion, de cesion, integracion, las que
mmeummmaMoW).
radicadas durante el periodo Enero 2012 a Diciembre 2014

3.MMMM..M¢.N“¢.W
ambientales que durante el periodo de Enero 2000 a diciembre de 2014,
hayan sido demandadas ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

4. Finalmente requieren conocer el procedimiento intemo vigente llevado a
cabo por la Entidad para el otorgamiento de licencias ambientales.

Esperando sea atendida favorablemente esta solicitud, me suscribo de usted.

wumwdm.MyWu
puedan brindaries a los estudiantes de nuestro programa.

Y

- \'\]
GIRALDO
Jefe en Derecho Procesal - Extensiones
Universidad de Medellin

PDTAMmaWM.mMM.IuW

eloctrdnicos  oladierabogadoDgmal com, andreavmBhotmal.com © ol nimeros de
eldfono colular 3146313588

SACRIDEACON INSTITUCIONAL BESOLCION W 50008 051 12 0F ASOSTO 2¢ 201
SN0 S0 00 o Carn 87 s 00 40 0 Sl (576 240 S50 @ Fam (14 245 52 o G Mol 00E08 @ s st 4 39
Madeir. Courtan G Are oy
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ANEXO 1.2. RESPUESTA DERECHO DE PETICION CORANTIOQUIA

_ C_; ACTUA

CORANTIOQUIA

4

150r60-1504-5133 1905-2568
Medeliin, 2 § MAY 2015 gor - 391762

DOCTORA

LILIANS DAMARIS PABON GIRALDO

Jefe de Maesiria en Derecho Procasal - Extonsiones
Universidad de Medellin

Carrara 87 N* 30-65

Codigo Postal 050026

Medellin

Asunto: Respuesta a derecho de petlcitn 160-1504-5133

En atencidn a su solicitud con radicado citado en el asunto, se da respuesta frente a los
purtos objeto de consuita,

. Refarente al punto 1, se adjunta en medio magnéfico un archive de Ewxcel
denominade “Listaslicencias’, en el cual encontrara un listado de los expedientes de
licencias ambientales tramitados entre 0U/01/2012 v 31H22014, los cuales puede
consultar de forma fisica en cada Oficina Teritorial (Anexo 1, listedo Oficinas
territoriales). ' -

. Referente al punto 2, 3 continuacidn se relaciona mediante una tabla, el mimero
de licencias tramitadas (otorgadas, modificadas, de cesidn, integracidn, las que hayan
cesado, cancaladas o suspendidas) entre 01012012 y 311272014,

ARO _
Descriptor Resolucion 2012 2013 2014 Total
Por la cual se adopta una decision - 103 &7 44 234
Por la cual se otorga ‘una licencia ambiental a8 20 18 46
Por la cual se modifica una licencia ambienl_,nl 12 11 - .
Por la cual se autoriza la cesion de un plan de manojo amblental 2 2 /J
Por la cual se autoriza la cesién de una licencia ambiental 1 T 5 13 Q

Por la cual se declara a cesacian del trimite de licenda 3

S7(4) 493 BBER  Fax: 57(4) 493 8200
Linca Yorde: OLE000414123

Correra B85 No, 442532

W COMoNTIogqUIa. gov.co
cofantisguis@carantioguicgoven
Madelin - Colomiia

SC-CERMTIM
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y505-2568 1

- ARO
Descriptor Resoluclén 2012 2013 2014 Total
ambiental
Por |a cual se suspende un trimite o permiso ' 2 2
Por la cual se termina anticipadamente un trdmite o permiso 27 17 1 45

151 147 £0

. Referente al punto 3, la corporacidn no cuenta con base de datos clasificada por
tipe de asunto relaclonade con demandas ame |a jurisdicsion de lo contencloso
adminkstrativo, para el caso de licenclas amblentales, se suglers consuliar a través de |a

pagina httpufweanw ramajudicial gov,co.

. Referente al punto 4, se adjunta en medic magnéfico un archivo de Excel
dencminade  *3_Administracién  infegral de  los  recursos  nafurales  renovablos
(Septiembre-2014)°, en el cual encontrara &l procedimiento interno para el proceso de
lisanciamiesnts ambiental,

Cualquier inguietud con guste serd atendida, si se necasita mayor detalle de los asuntos
pueden consultarios en nuestro punto de atencldn al cludadana, ublcado en la sede
central de CORANTIOQUIA en la carrara G5 N* 44* -32 Meadellin.

Alentaments, /\/

_L_,zf j =i
CARLOS ANDRES NARANJD BEDOYA
Subdirector de Regionalizacidn,

Anexos: Dos (dos pEginas y m Cco)

Elabard: Cardes Alzjandro Marin Tangarife
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ANEXOS 1.3. DERECHO DE PETICION SOLICITANDO INFORMACION ANLA

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
Medellin, 20 de Abril de 2015

Sefores
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

Asunto: Solicitud de acceso a la Informacién de los Expedientes de
Liconciamiento Ambiental de su Jurisdiccion

Cordial saludo,

ANDREA VALLEJO MONROY identificada con Cédula de Ciudadania No
1.038 935 100 y OLADIER RAMIREZ GOMEZ con Cédula de Ciudadania No.
70.906.973, en calidad de estudiantes de la Maestria en Derecho Procesal de la
Universidad de Medeliin extensién Rionegro, adelantan un proyecto de
investigacién denominado ‘Debido Proceso Administrativo en los Tramites de
Licenciamiento Ambiental en Antioquia™

Para cumplir con los objetivos Propuestos. es necesanc un andlisis de b
informacidn casuistica y estadistica de algunos Procesos que son tramitados por
esta entidad. Por esta razon le solictamos muy respetucsamente su colaboracion
para:

1. Que los estudiantes mencionados tengan acceso a los los expedientes de
icenciamiento ambiental tramitados por esta Entidad en su jurisdiccion,
mdmmmmmzymamu

2 Previo a la autorizacidn de acceso a la informacion, los investigadores
deberdn realizar una seleccidn aleatoria de los tramites o estudiar. Es por
mmmm.wmamuw
de las licencias tramitadas (entiéndase por licencias tramitadas, aquelias
solicitudes de otorgamiento, de modificacion, de cesion. integracidn, las que

AR DOACON NS TIUCIONAL SEISLLCION 1" WIS OFL 12 OF AGGSTO O )
N SR U0 Te Camnt 7 W 1B 10 o lediwe (1) 20 X000 o i 100 20 0% o Caps e BNEN © owm udi adi e
Wi (a0 v A
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hayan cesado, y las que hayan sido objeto de cancelacion o suspension),
radicadas durante el periodo Enero 2012 a Diciembre 2014

3. Asi mismo requieren acceder a la informacion de los tramites de licencias
ambientales que durante el periodo de Enero 2009 a diciembre de 2014,
hayan sido demandadas ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

4. Finaimente requieren conocer el procedimiento intemo vigente levado a
cabo por la Entidad para el otorgamiento de licencias ambientales.

Esperando sea atendida favorablemente esta solicitud, me suscribo de usted.

Agradecemos de antemano todo el apoyo, colaboracion y disponibilidad que
puedan brindaries a los estudiantes de nuestro programa.

LILIANA GIRALDO
Jefe en Procesal - Extensiones
Universidad de Medellin

PDTA. Para responder o solicitar aclaraciones a osta solictud, dingirse & los comeos

electronicos oladierabogado@gmal com, andreavm8@hotmad.com o ol ndmeros de
teddfono celuler 3146313588

REACREOOACON NSTITUCIONAL RESOULCION N 30800 DIL 12 DI AGOSTO Ot 2013
N0 R 0 1 e Gy 7 M 20 - 5 0 o (5740 300 S48 @ P (574) MO S8 o Cadig Ponter (0008 o ww s o 30
Voadefe Courba ' Mo
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ANEXO 1.4. RESPUESTA DERECHO PETICION ANLA

225G Gmadl - RADICADC 20i5021622-2-001 DE MAYD 19 DE 2015

M Gmail OLADIER RAMIREZ GOMEZ <oladierabogado@gmail.com>

RADICADO 2015021622-2-001 DE MAYO 13 DE 2015

4 mensajes

HAutoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) <licenciasi@anla. gov.co= 18 de mayo de 2015, 10:28

Para: "oladierabogadofgmail.com” <oladierabogado@gmail.come, "andreaavmi@hotmail.com™
<andreaavmi@hotmail. com:

Bogeta, D.C.

Dhoctora:
LILIAMA DAMARIS PABON GIRALDO

Cameo Electrénico: oladierabogado@gmail.com — andreaavmi@iotmail com

Asunto: Respuesta Radicado 2015021822-1-000 del 24 de abril de 2015.

En atencion al radicado de la referencia, por medio de la cual solicita colaboracion para e desamollo del
proyecto de investigacion de los estudiantes de maestria  ANDREA VALLEJO MOMNROY y OLADIER
RAMIREZ GOMEZ, |la Autoridad MNacional de Licencias Ambientales - ANLA-, da respuesta a sus peliciones en
los siguientes terminos:

Requerimiento 1:

Acceso a los expedientes de Licenciamiento Ambiental tramitados por la entidad en el perodo comprendido
entre emero de 2012 y diciembre de 2014.

Respuesta:

Es clary para esta Autoridad que el establecimiento de la reserva legal de documentos para limitar su pablica
exposicion, debe ser determinacion reglada por el ordenamiento nomativo colombiano, pues en virtud de lo
dispuesio en el articulo 74 de la Constitucién Politica, la regla general consagra la posibilidad de que los
particulares soliciten y tengan acceso a la informacidn sobre la accion de las autoridades y, en particular, a que
s expida copia de los documentos donde ellas constam.

Aungue la jurisprudencia también considera que el derecho de informacion tieme sus limites v que, "En
conzecuencia, los funcionarios estan auforizados para no permitir el acceso a aguellos documentos cuya
heipszimall google. commal L Tul =28 k= 344060455 1 vl ew=phi e AN LA 20dsear chequerySih=1.406CCa053 000 104 4sim| = 14060e 356500 A Imi=1406ed. .. 17
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ZNFANE Gmal - RADICADO 201502 1E22-2-001 DE MAYD 15 DE 25

consults o comunicacion pueda atentar confra secrefos protegidos por ley, tales como los concemientes
a la defensa y agundad nmma!ﬁ a lnr%ﬁnne& re{amuﬂadas con mﬁ'm:mwres de caracter penal

: : B es”, es clara la prevalencia
general del demt:hn ala |nf|::rrna|::|an sin mayure's, re»stn-::{:lunes IaE cuale5 de Exl'StIr deben ser de orden legal,
tal y como se evidencia del desarmollo normative de esta garantia Constitucional.

Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrative, se mantiene la posibilidad, como derecho de peticion, de solicitar a |a administracion informacion
sobre sus actuaciones, manteniendo el parametro general de que éstos deben estar amparados por lo establecido
en nomas Constitucionales o legales v relaciona los casos especiales por lo que para acceder a la informacion
solicitada, la Autoridad Macional de Licencias Ambientales - ANLA- informa que lo podra hacer directaments en el
Centro de Asesoria al Ciudadano de entidad, ubicado en la calle 37 Mo. 840, de la ciudad de Bogota, de lunes a
viemes, en el horario de D&:00 a.m. a 4:00 p.m., advitiendo que no es posible la realizacion de préstamos extemncs
de los expedientes.

Requerimiento 2:

Informacion preliminar score licencias ambientales tramitadas, otorgadas, modificadas, cesiones realizadas e
integraciones, cesaciones, suspendidas y canceladas durante el periodo de enero de 2012 a diciembre de 2014.

Respuesta:

Una vez verficada la informacion contenida en &l Sistema de Informacion de Licenciamiento Ambiental —SILA-,
dentro del pericdo comprendido entre enero de 2012 y diciembre de 2014 se reportd el listado que se adjunta con
la respuesta de su petician.

Requerimiento 3:

Acceso a la informacion de los tramites de licencias ambientales que durante el pericdo de enero de 2000 a
diciembre de 2014 hayan side demandadas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Respuesta:

Para dar respuesta a sus requermientos, es indispensable para la Autoridad Macional de Licencias Ambientales
- ANLA-, que se especifigue de forma clara y especifica el objeto y alcance de su peticion incluyendo los datos
concretos que desea conocer

Requerimiento 4:

Procedimiento intemo vigente llevado a cabo por la entidad para el otorgamiento de Licencias Ambientales

e imall googe. eyl LD Ful= 281 K= 3440800551 Ao plA e AN LA IE S car pi=query A= 146ecaffdld 104 85I mi= 140Eccadiodloidaieimi= 140600 .. 27
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Respuesta:

El marco general para el tramite de licenciamiento ambiental es el dispuesto en el Decreto 2041 da 2014, el cual
determina los pases y procedimiento llevados a cabo por esta autoridad ambiental para la expedicion del acto
administrativo por medio del cual el estado concede o niega la autorizacion para el desamollo de los proyectos,
obras o actividades que de conformidad con el ordenamiento legal requieren de licencia ambiental.

Cordialmente,

WILLIAM ALEERTO ROA JIMENEZ

Control Disciplinaric y Atencion al Ciudadano
Autoridad Macional de Licencias Ambientales
licencias{@anla.gov.co

Calle 37 Mo. 8- 40

Codigo Postal: 11711

Teléfono: 57 (1) 2540111 Ext.2043

Bogota, Colombia

ALTCRDAD MACIONAL
DF LIPS ANRIENTAL S

www.anla.gov.co

P TODOS POR UN
MINAMBIENTE NUEVO PAIS

oulaidn
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ANEXOS 1.5. DERECHO DE PETICION SOLICITANDO
METROPOLITANA DE MEDELLIN

INFORMACION AREA

q

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
Medellin, 20 de Abril de 2015

Sefores
Q?Ammmvmoemm
SD

Asunto: Solicitud de acceso a la Informaciéon de los Expedientes de
Licenciamiento Ambiental de su Jurisdicciéon

Cordial saludo,

ANDREA VALLEJO MONROY identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.036.935.100 y OLADIER RAMIREZ GOMEZ con Cédula de Ciudadania No.
70.906.973, en calidad de estudiantes de la Maestria en Derecho Procesal de la
Universidad de Medellin extension Rionegro, adelantan un proyecto de
investigaciéon denominado “Debido Proceso Administrativo en los Tramites de
Licenciamiento Ambiental en Antioquia™.

Para cumplir con los objetivos propuestos, es necesario un andlisis de la
informacion casuistica y estadistica de algunos procesos que son tramitados por
esta entidad. Por esta razén le solicitamos muy respetuosamente su colaboracion
para:

1. Que los estudiantes mencionados tengan acceso a los los expedientes de
licenciamiento ambiental tramitados por esta Entidad en su jurisdiccion,
durante el periodo comprendido entre Enero 2012 y Diciembre de 2014

2. Previo a la autorizacidon de acceso a la informacion, los investigadores
deberdn realizar una seleccion aleatoria de los tramites a estudiar. Es por
esto que requieren prefiminarmente, informacion que dé cuenta del nimero
de las licencias tramitadas (entiéndase por licencias tramitadas, aqueilas
solicitudes de otorgamiento, de modificacion, de cesion, integracion, las que

REACPEDSTACION ISTITUCIONAL RESTE UOON W' 20808 DEL 12 D€ AGOSTO D€ 201
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Mmm,ybuhmmmuMom).
radicadas durante el periodo Enero 2012 a Diciembre 2014,

3.mmmm.hmwamm«m
Mumumamm.mam14.
hayan sido demandadas ante la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo.

4.Mmmmammmm.
cabo por la Entidad para el otorgamiento de licencias ambientales.

emmmmmmm.mwuaw.

mammdm.MyWu
mm.mmamm

mxmmomm:uomw dingirse a los correos

eloctronicos  oladierabogado@gmai com, andreavm8@hotmai.com o al nimeros de
teiéfono celular 3146313588

REACREDITACION INSTITUCIONAL FESOLUCION I 10605 DEL 12 DF AGOSTD D€ 2013
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ANEXOS 1.6. RESPUESTA DERECHO DE PETICION AREA METROPOLITANA DE
MEDELLIN

R

PURA VIDA

T T

COMUNICACIONES OFICIALES CESPACHADAS

Medellin, 21 ce May de 2015 16:56 Radicado 007881

3
Sefior ?“
OLADIER RAMIREZ GOMEZ Q"
Carrera45N" 20B- 30 \)Q
Teléfono 5450307
Celular 3145313588 Q’
oladserabogado@amait com X
Marinilla, Antioquia 0@
Asunto: Respuesta a comunicacisn con radicado N 008591 d€/24 de abril de 2015.
Respetado sefior Ramirez Gomez: \)’
En atencién a la comunicacién del asunto, por *dio de la cual solicita al Area
Metropolitana del Valle de Aburra, info acerca de los expedientes de
licenciamiento ambiental tramitados durante comprendido entre enero de 2012

y diciembre de 2014, con el fin de accader a formacion en elles contenida: me permito
manifestarle que después de realizar busqueda en el Sistema de Informacién
Metropolitano — SIM - | se relaci continuacion los expedientes ambientales
relacionados con las Licencias les tramitadas en dicho periodo, indicando el
numero del expediente y el nombtq\ la empresa:

AW

CMN° EMPRESA
3750 ENKde Colombia S A
13029 (Depdsito de Excedente Eléctricos Omar Gonzalez
13483 "\ Surtiquimicos LTDA
14672 o/ Provicol y Disolventes SA S
14716 " | Centro de Aimacenamiento de Baterias Usadas Plomo Acido
14884 O~ Biolagicos y Contaminados S A.S
1 Depodsito de Materiales Eléctricos Gonzalo Gonzalez
GM Productos Quimicos S.A
5685 Empresa para la Seguridad Urbana ESU
191 Concretos Argos
1270 Quimicos JM S.A
10692 Distribuidora de Colorante y Quimicos Recolquim S.A.
11936 Aditivo y Quimicos S A
| 14150 Bodegas y Oficinas Moviles
14879 Ecotransa SAS

Carrora 53 No. 40 A-31 Conmutador: [57-4] 385 40 00 Atencidn Ciudadana: {57-4) 385 40 00 Ext: 127 C.P. 050015 Nit; 890,984 423.3
Medeltin - Antioquia - Colombia

WWW. metropol.gev.co

wh Cow ArdsinV
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PURA VIDA
14859 Orica Chemicals Colombia S.A.S
15870 Aprovechamientos Quimicos S A S |
15918 Trichem de Colombia S A.S AT
16058 UPB 7 <
16127 Catex de Colombia S.AS NN
516 Mineroil de Colombia S.A Lo
850 Empresas Publicas de Medellin E.S.P T\
4485 Colorquimica S A &
12628 Chatarreria La 120 28T
14891 Reconstructora de Canecas RAC S.A S,
15671 GMP Productos Quimicos S.A \\/
16052 Maxipetrol S A.S
16668 Procesos Ambientales de Colohh SAS
16892 Interaseo SAE.SP N
16940 Soluciones Emrgmq‘&mauzaaon SAS
16888 Reciclar GU o~
16892 Interasec S.A E. S}
15681 Bayer SA o V™~
16833 Eco Hub S.é
12628 Chatarenigda 120
13448 Colombia LTDA- Oxicol
16578 SAS
16499 ‘éuporadon Empoderar
16197 {, NRemates y Excedentes
16083 " | New Alliance Inc LTDA
16036 ¢, Comercial Toner y Suministros LTDA
281,/ ) Almaceg S A
Corporacion de Fomento Asistencial -San Vicente de Padl

Entre los expedientes referenciados, se encuentran algunos con Aute de Inicio o con
Resoluciones Metropolitanas por medio de las cuales se otorga, suspende,
terming, desiste, cede o modifica una Licencia Ambiental, expedidas entre los afios 2012
y 2015,

Carrera 53 No. 40 A-31 Conmutador: {57-4) 385 60 00 Atencion Ciudadana: {57-4] 385 80 00 Ext; 127 C,P. 050015 Nit: 890.984.423.3

Medetlin - Antioguia - Colombia
i/
www.metropol.goy.co .
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|

PURA VIDA

En cuanto a la auterizacidn para la revisién de éstos, se puede acercar a las taquillas de
Atencion Ciudadana de la Entidad, donde s le pondran a su disposicién los expedlentes
ambientales que sean solicitados, previa evaluacion de las reservas de ley. v,

Con relacidn a la informacion solicitada sobre los trdmites de Licencias i

durante el periodo de enero de 2009 a diciembre de 2014, fueron dem ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, me permito indicarie que
no se instauraron acciones en contra de actos administrativos rel
Ambientales otorgadas por la Entidad.

Con respecto, al procedimiento Interno vigente para el ot nto de la Licencia
Ambiental, me permito manifestarie que actuaimente la itud, se resuelve de
conformidad con el Decrato 2041 de 2014 “Por ef cual e el Titulo VIIl de la
Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”, exlglondéﬁeumdon de los requisitos
establecidos en el Articulo 24 del mencionado deaex% concordancia con los formates
adoptades por medio de la Resolucion N* 010w 15 del Ministerio de Ambiente y
Desarroflo Sostenible.

Atentamente, Q

Carrera 53 No. 40 A-31 Conmutador: [S7-4] 385 40 00 Atencidn Ciudadana: [57-4] 385 60 00 Ext: 127 C.P, 050015 Nit: 890.984.423.3

Madellin - Antioquia - Colombia
5 g
www.matropel.gov.co 2]
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ANEXOS 1.7. DERECHO DE PETICION SOLICITANDO INFORMACION CORNARE

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
Medellin, 20 de Abril de 2015

Sefores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO NARE - CORNARE

ESD

Asunto: Solicitud de acceso a la Informaciéon de los Expedientes de
Licenciamiento Ambiental de su Jurisdicciéon

Cordial saludo,

ANDREA VALLEJO MONROY identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.036.935.100 y OLADIER RAMIREZ GOMEZ con Cédula de Ciudadania No.
70.906.973, en calidad de estudiantes de la Maestria en Derecho Procesal de la
Universidad de Medellin extension Rionegro, adelantan un proyecto de
investigacion denominado ‘Debido Proceso Administrativo en los Tramites de
Licenciamiento Ambiental en Antioquia™.

Para cumplir con los objetivos propuestos, es necesaro un andlisis de la
informacién casuistica y estadistica de algunos procesos que son tramitados por
esta entidad. Por esta razon le solicitamos muy respetuosamente su colaboracion
para:

1. Que los estudiantes mencionados tengan acceso a los los expedientes de
kcenciamiento ambiental tramitados por esta Entidad en su jurisdiccion,
durante el periodo comprendido entre Enero 2012 y Diciembre de 2014.

2. Previo a la autorizacion de acceso a la informacion, los investigadores
deberdn realizar una seleccion aleatoria de los tramites a estudiar. Es por
esto que requieren preliminarmente, informacion que dé cuenta del nimero
de las licencias tramitadas (entiéndase por licencias tramitadas, aquellas

FREACREDITACION INSTITUCIONAL RESOULCION W 10808 DEL 12 X AGOSTO OF 013
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solicitudes de otorgamiento, de modificacion, de cesion, integracion, las que
hayan cesado, y las que hayan sido objeto de cancelacidon o suspension),
radicadas durante el periodo Enero 2012 a Diciembre 2014,

3. Asi mismo requieren acceder a la informacion de los trdmites de licencias
ambientales que durante el periodo de Enero 2009 a diciembre de 2014,
hayan sido demandadas ante la jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo.

4. Finalmente requieren conocer el procedimiento interno vigente llevado a
cabo por la Entidad para el otorgamiento de licencias ambientales.

Esperando sea atendida favorablemente esta solicitud, me suscribo de usted.

Agradecemos de antemano todo el apoyo, colaboracion y disponibilidad que
puedan brindaries a los estudiantes de nuestro programa.

PABON GIRALDO

PDTA. Para responder o solickar aclaraciones a esta solictud. dirigirse a los comeos
electronicos oladierabogado@gmaill com, andreavm8@hotmad.com o al nimeros do
teléfono celular 3146313588

REACFEDVTACION INSTITUCIONAL RESDR LUOON M* 20606 DEL 12 DE AGDS10 DF 2013
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ANEXOS 1.8. RESPUESTA DERECHO DE PETICION CORNARE

2252016 Imprimir mensaje - Cutlook_com

Imprimir

Solicitud

De: oladier Ramirez Gomez (oladier88@hotmail.com)
Enviado: martes, 09 de febrero de 2016 08:16:20 am.
Para: oladier .ahoo (oladierrg@yahoo.es)
1 archivo adjunto
EXPEDIENTES LICENC AMBIENT 01 ENE 2013 - 31 DIC 2015.xls (50.0 kB)

OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Oficina Juridica
CORNARE

De: Fabian Alberta Giraldo Quintero (fgiraldo@comare.gov.co)
Enviado: martes, 09 de febrero de 2016 08:01:34 am.
Para: Oladier Ramirez (oladier88(@hotmail com)
1 archivo adjunto
EXPEDIENTES LICENC AMBIENT 01 ENE 2013 - 31 DIC 2015.xls (51.3 kB)

—————————— Mensaje reenviado ----—---—-

De: Carolina Jaramillo Martinez <¢jaramillo @corpare gov.co™
Fecha: 9 de febrero de 2016, 1:12

Asunto: Re: Solicitud

Para: Fabian Alberto Giraldo Quntero <foiraldo@comare sov.co™

Cc: jorge leon gomez vanegas <jlsomez @ comare gov.co™, Luz Manna Naranjo Duque <mnaranjo(@ comare gov.co™

Buenas Noches,
Les envio la informacidn solicitada.

hitps:iblu178 mail live com/iolimail. mve/Printhessages?mkt=es-co
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ZIRAE Imprimir mensaje - Outlook.com

Estaré atenta a cualquier inquietud y/o comentario.
E1 8 de febrero de 2016, 13:50, Luz Marina Naranjo Duque <mnaranjo/@cornare gov.co= escribio:

—————————— Mensaje reenviado -

De: Fahian Alberto Giraldo Quintero <fgiraldo@cornare gov.co>
Fecha: 8 de febrero de 2016, 10:02

Asunto: Soliertud

Para: Luz Manina Naranjo Duque <mnaranjo@cormnare gov.co=

Con el fin de atender una solicitud de informacion requiero comedidamente el listado de expediente abiertos para
Licenciamiento ambiental en el rango de | de enero de 2013 a 31 de diciembre de 2013, solicito que se me agilice la
obtencion de esta informacion ya que es para responder un Derecho de Peticion que por Resolucion interna solo se cuenta
con 10 dias y este mgreso el 03-02-2016.

Muchas Gracias.
Fabian Giraldo

Abogado Oficina Juridica

Comare

Luz Marina Naranjo Duque
Profesional Universitario
Sistemas

hitps/blui 76 mail five.com/iol/mail mvePrintMessages*mki=es-co
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ANEXOS 1.9. DERECHO DE PETICION SOLICITANDO INFORMACION CORPOURABA

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
Medellin, 20 de Abril de 2015

Sefores

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA -
CORPOURABA

ESD

Asunto: Solicitud de acceso a la Informacién de los Expedientes de
Licenciamiento Ambiental de su Jurisdiccién

Cordial saludo,

ANDREA VALLEJO MONROY identificada con Cédula de Ciudadania No.
1.036.935.100 y OLADIER RAMIREZ GOMEZ con Cédula de Ciudadania No.
70.906.973, en calidad de estudiantes de la Maestria en Derecho Procesal de la
Universidad de Medellin extensién Rionegro, adelantan un proyecto de
investigacion denominado ‘Debido Proceso Administrativo en los Tréamites de
Licenciamiento Ambiental en Antioquia™.

Para cumpiir con los objelivos propuestos, es necesario un analisis de la
informacién casuistica y estadistica de algunos procesos que son tramitados por
esta entidad. Por esta razoén le solicitamos muy respetucsamente su colaboracion
para:

1. Que los estudiantes mencionados tengan acceso a los los expedientes de
licenciamiento ambiental tramitados por esta Entidad en su jurisdiccion,
durante el periodo comprendido entre Enero 2012 y Diciembre de 2014,

2 Previo a la autorizacion de acceso a la informacion, los investigadores
deberan realizar una seleccion aleatoria de los tramites a estudiar. Es por
esto que requieren preliminarmente, informacién que dé cuenta del nimero
de las licencias tramitadas (entiéndase por licencias tramitadas, aquellas

REACREDIACION INSTITUDONAL MESOLUCION W 0000 DEL 12 DE AGOSTD 0F 2013
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solicitudes de otorgamiento, de modificacion, de cesién, integracion, las que
hayan cesado, y las que hayan sido objeto de cancelacion o suspension),
radicadas durante el periodo Enero 2012 a Diciembre 2014,

3. Asi mismo requieren acceder a la informacion de los tramites de licencias
ambientales que durante el periodo de Enero 2009 a diciembre de 2014,
hayan sido demandadas ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

4. Finalmente requieren conocer el procedimiento intemo vigente llevado a
cabo por la Entidad para el otorgamiento de licencias ambientales.

Esperando sea atendida favorablemente esta solicitud, me suscribo de usted.

Agradecemos de antemano todo el apoyo, colaboracidn y disponibilidad que
puedan brindaries a los estudiantes de nuestro programa.

PDTA. Para responder o solicitar aclaraciones a esta solictud, dingirse a los comeos

electronicos oladierabogado@gmaid.com, andreavm8@hotmai.com o al numeros de
toldfono colular 3146313588

FEACREDNACION ISTITUCIONAL RESCELICON N 10808 DEL 12 0F AGOSTO DE 2013
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ANEXOS 1.10. RESPUESTA DERECHO DE PETICION CORPOURABA

Corpou —

250-06-01-01-1327
. Corporacién para el Desarrolio wyﬂgﬂm 165608 Feee O

c - A a ??:Emullm de _Amdbiante ¥ Dlasarrolle Sastenible

Apartadd,

Sefiora

LILIANA DAMARIS PABON GIRALDO

Jefe Maestria en Derecho Procesal-Extensiones
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

Carrera 87 No. 30-65

Teléfono 3146313588

Medellin, Antioguia

Asunto: Solicitud de acceso a la informacién de los expedientes de
licencias ambientales en nuestra jurisdiccidn,

Cordial saludao,

En atencidn a su comunicado, nos permitimos informarle que la Corporacidn
accede a su solicitud de revisar los expedientes de licencia ambiental con fines
académicos, cuya lista se anexa,

Para lo anterior, favor ponerse en contacto con la funcionaria Sonia Nifier Balanta
Moreno, Secretaria de la Oficina Juridica a los teléfonos 828 10 22, 828 10 23,
extensidn 49, con quien se coordinard la fecha y hora para la revisidn de los
expedientes seleccionados por ustedes de la lista adjunta.

En relacién a los puntos 3 y 4, le manifestamos que no hay demandas ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrative sobre tramites de licencias
ambientales y no existe en la Corporacién procedimiento interno para el
otorgamiento de dichas licencias.

Atentgmente,

Proyectd: Sonia Balanta
Revisd: Diana Dulcey
Oficio: 200-340159-2037

Calle 92 N 9&-30 - FBX: 828 1022 - Fax: 828 10 01 - Apartadd (Antioguia)
m‘.:nmmmm.gﬁmm
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NS Gmal - dacaverdCONpOLraha goY o0 has 5Ent you 3 fle Wia WeTransisr

M GSmail OLADIER RAMIREZ GOMEZ <oladierabogado@gmail.com>

dacevedo@corpouraba.gov.co has sent you a file via WeTransfer

3 mensajes

WeTransfer <noreplyfiwetrans far.com> 4 de abrl de 2018, 15:29

Responder & dacevedo@corpouraba.gov.co
Para: oladierabogadofiigmail.com

dacevedo@corpouraba.gov.co
sent you some files

‘Z- own -:--3:’

Files (17.1 MB total)

Res. 0285-2013.pdf

Res. 0286-2014_Licencia Consorcio mito vial de
antioquia pdf

Res. 0318-2014.pdf

Res. 0508-2015.pdf

Res. 0550-2014 licencia Consorcio antioquia vial 022 pdf
Res. 0583-2015 LA mwunicipio Peque. pdf

Res. 0588-2014 licencia Consorcio_Uramita pdf
Res. 0658-2014 muelle Turbo. pdf

Res. 0782-2015.pdf

And B more...

Will be deleted on
11 Apdl, 2016

Get more out of WeTransfer, get Flus

About WeTransfer Contact Legal Powered by Amazon Web Services
To make sure you can receive our emails, please add noreply @wetransfer.com to your frusted contacts

hEipsimall google. commall il Tul =23 = 3440802551 Evi ew= & q-dacevedne-S0corpouraba gov. cod gs=trusd seanchqueny Sl 153X eiDbdaamdsimi=153... 12
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ZNSHE Gmall - dacevedogoorpouraia gov.co has sent you aflle viaWeTransfer

OLADIER RAMIREZ GOMEZ <oladierabogado@gmail. com>=
Para: "oladier .ahoo" <oladiemg@yahoo.es>

[Textn ciado oouto]

4 de abril de 2016, 16:18

OLADIER RAMIREZ GOMEZ <oladisrabogado@gmail. com=
Para: andre vallejo monrnoy <andreavmB(@hotmail. com:=

Enwvio informacion de Corpouraba.

Saludes.

Forwarded message
From: WeTransfer <noreply @wetransfer. com>

Diate: 2015-04-04 15:20 GMT-05:00

Subject dacevedoi@corpouraba. gov.co has sent you a file via WeTransfer
To: cladierabogado(@gmail.com

[Texto ciado ooutto]
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