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Juridical mechanisms focused on assuring the right to health due 
to the employer’s failure to make contributions 

to the general social security system 

ABSTRACT
          
         

         
          

          
national juridical ordering and its real application. 
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INTRODUCCIÓN

      
     

       
incumplimiento de algunas de las obligaciones 

      
       

aportes por parte del empleador dentro del 

       
      

       
 

    
     

     
       

       
      

     
      
       

  

       
     

     -

     
       

      
       

determinar en primera instancia los mecanis-

       
     

       
      

        -

sos de incumplimiento del pago de los aportes 

       -

 

       
    

     
       

      
luego emprender un estudio sistemático 

      
    

comparación con los resultados obtenidos en 

      
      
     
   

      
    -

       
en mención.

1. ASPECTOS PRELIMINARES

       
       

      
     

      
dependiente-  -entidad 

     -trabajador 

     
      

      
     

de las demás relaciones.

      -

      
       

      -

       -
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     -

        
      

        
 

        
         

    
      

      -

        
       

el caso del incumplimiento en el pago oportu-

no de los aportes por parte del empleador a 

    

      
    -

       -

       
       

    

      
partir de un entendimiento básico del dere-

         
      -

       
     

        
     -

       
   

2. DERECHO A LA SALUD

        -

tro del ordenamiento jurídico colombiano 

     -

do en los principios inspiradores del Estado 

      -

      
      

      
      

         
      

      
     

     -

    
   

      
      

      
        

      
        

    

       
      

     
    

      
     

      

     
a la salud está establecido en la Constitución 

      -

        -

      
   

    
se encuentra caracterizada por comprender 

      
        

    
dentro de una sociedad.
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en sí mismo.

         
       

      
      

      
     

  

      -

         
  

        
    

      
     

    
    

     
todos los medios ordinarios para la 

     
  

 -   

         
         

    
       
        
      

       
        

       
     

        
        

        
       

       
para cumplirlo.

       
         -

      -

         
      

      
    

     

En sentencia T-      -

     
    -



   
    

    
     

      
      

del Estado la obligación de ejecutar 

  
lidándose entonces el deber asistencial 

       


       
     
      

    
     
    

      
juez constitucional mediante las garantías 

consagradas en la carta magna.
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fundamental por conexidad

      -

      -

      
       

        
        -

       
      

      -

tación de la salud de un ciudadano pone en 

       
puede ser protegido por el mecanismo de la 

         -

      -

  

       
como fundamental y autónomo frente 

a sujetos de especial protección

      
      

      
      

     
“protección del derecho a la salud reforzada” 

  -   
       -

      
   

       
fundamental autónomo en relación 

con su contenido esencial

       
        -

         
      -

     -

       
    

      -

tros establecidos por la Corte Constitucional 

        
       

        -

      
      

anterioridad.

     
        
       
    -

        
         -

pleador se encuentra incumplido en el pago 

de los aportes.

     
la sentencia C-        -



El principio de continuidad busca 

       
     

    
     

     

     
    

     -

      
      

       
      
     

     
     

     -

     
      -

    
    

      
   

        -
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dentro de las posiciones enunciadas anterior-

       -

      
     

     
        
       
         

     -

      
       -

        
      

      
       -

         
     -

       
      

     
       

     
       

     
       

 

       
        
      -

    
    

       -

       
       -

     
      

sobre el particular.

     
     -

       
     -

        

      
       

      

3. MECANISMOS LEGALES

     -

        
     

      
      

       -

     
un carácter sancionatorio.

3.1 Medidas preventivas

    
 

          -

    
los empleadores o administradoras de pen-

     
     
      -

     -

      -

     
      -

      
     

       

Sin embargo, es preocupante que los 

parámetros establecidos por la Corte 

Constitucional no son tan efectivos para 

la protección de los afiliados, cuando 

es vulnerado el derecho a la salud y 

no se encuentra en peligro ningún 

derecho fundamental o no se encuentra 

inmerso en ninguna de las circunstancias 

previstas con anterioridad.
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empleador o trabajador independiente res-

      
       

        
         
    

     -

       -

      
     

       
       

  

           
      

     
      

       -

       
      

        -

     -

diente retención de los aportes por parte 

      
         -

      -

      
  

        
      -

       -

      -

       
      

      
       -

        -

     
     

        
    

dentro de los 60 días siguientes con los res-

 

         -

     
       -

      -

    
      -

      
     -

       -

    

        
de promoción encargada a las Entidades 

     
    

       
     
      -

     
      -

      
     

      
tal como ocurre en la actualidad con el sis-

  

       
     
      

      
     
       

      
       -
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la situación es catalogada como una 

urgencia.

     -

       
         

      
     

    
     -

      
      

       
   

3.2 Medidas sancionatorias

      -

didas sancionatorias tendentes al restableci-

      

        
         

       
     
       

pagar unos intereses moratorios iguales a 

        
   -

     
      

     

       
     

      

del empleador incumplido en el pago de 

       
      

    
       

      
         
   

      
     -

     
un empleador realiza el descuento a sus 

       -

      -

     
    
     

       -

     
     

     
sentencia C-    

        
      

al retener los dineros de la seguridad social 

       -

    
      

      -

        -

        
de la nómina era entregado a las entidades co-

      -

       
       -

     
       

cuota para cada uno de los trabajadores.

3.3 Efectivización de las medidas

       -

      
    

Nuestra carta política, con fundamento 

en el principio a la igualdad en sentido 

material, propia del Estado social 

de derecho, identifica a sujetos que 

merecen especial protección, los cuales 

ha denominado la jurisprudencia como 

“protección del derecho 

a la salud reforzada”
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      -

         
     

    

       -

   

 
        -

       -

        -

          
       

      
       -

  

      -

       
       

        -

    

      
     

 

     
sistema de seguridad social integral 

      -

    
     -

     -

        
  

        -

     
        -

      -

      
        -

      
a cargo del empleador en el pago oportuno 

        
       -

        

       -



 
       

          -

       
        

    
       

       -

     -

         
       

de salud.

       
        -

mite a la entidad dictar una resolución por el 

        
        



 
      -

        
         

conozca del incumplimiento en el pago de 

        
         

 

     
     
     

      -



      
     

     
      -

    -
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Este mecanismo creado por la Constitución 

     
     -

      
      -

       -

        
      

     

4. MECANISMOS JURISPRUDENCIALES

Tras el establecimiento de la acción de tutela 

      
        -

     -

   

La Corte Constitucional con respecto de la 

mora en el pago de los aportes por parte de 

     
    -

       -

      
        -

      -

      
      

     
      

toma la Corte para su protección.

DERECHO A LA SALUD, FUNDAMENTAL 

POR CONEXIDAD

En reiterada jurisprudencia la Corte Consti-

       
el pago de la correspondiente cotización al 

    
        

        
     

     -

       

mora en el pago de los correspondientes apor-

       
        

     
         -

    

Las principales consideraciones de la Corte 

 

    -

       -

       
      

cuando la empresa promotora sus-

    
      

      
está asumiendo una conducta legíti-

     
     -

    
de su omisión.

     -

       
     -

      
    

obligación directa en tal materia es 

       
    -

       
         

     
      

     

Para la Fiscalía General de la Nación y 

para los jueces penales, la conducta 

del empleador al retener los dineros de 

la seguridad social debe considerarse 

como la exacción de un patrimonio 

ajeno (del trabajador), considerando 

dicha conducta como hurto agravado 

por las circunstancias de confianza en 

que se encuentra respecto 

a sus subalternos, ...
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muerte. Es lo propio del Estado social 

        -

    
    

         -

dad personal. Todo ello sin perjuicio de 

      
contra el patrono o contra el Fondo de 

     
   - 

  

       -

         
      

       
pago de los aportes por parte del empleador o 

la entidad encargada de realizar la correspon-

       
        

     
de salud.

DERECHO A LA SALUD COMO FUNDA-

MENTAL

     -

      
       -

      
      
      -

        
        

       -

        -

    
entre otras.

Frente a las mujeres en estado de embarazo 

      

       -

      
     

    -

     
    

    
    -

    
en la sentencia T-     -

     
     

       
  -     

       
      

      
amparo en sede de tutela de su dere-

       -

    -

      
      

     
      

     
      

     
     

      
       

     
       

       
      

        
      -

do jurisprudencialmente esta Corpora-

   
T-   

        
    

        
      

el pago de la licencia de maternidad. Esta pre-

        
          -

ción constitucional de las mujeres en estado 

       

        
     

se presente mora en el pago de los aportes 
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      -

        
      -

        
      -

       
     
    

     
       

  

      -

         
concurrirán a la protección de las personas de 

      
      -

  

      
    

     
     

     
     

    
    

     
    

      
      
      -

     -

no incumplido.

       
incumplimiento del patrono genere una au-

sencia absoluta de responsabilidad de las en-

      
        -

          
no pueden aduciendo mora en el pago de los 

aportes por parte del empleador abstenerse 

       
       

       
     -

  -   

       -

     
     –     -

      
        -

     
      

      
   

      -

         
        -

       
      -

       
       

       
      
  

      -

    -

      
     

       
    

       -

      
      

      
     -

       
   

        
    -

      
       

   
    

de acordar el tratamiento a seguir. Tal 

     
     -

       
     

       -

      
     

necesarios para la seguridad social del 
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     -

diendo repetir por tal concepto contra 

el patrono e imponerle las sanciones a 

    
 -   

       
      -

       
        

        -

pleadores se encuentren en mora en el pago 

       
cumplir con su obligación constitucional.

EL ALLANAMIENTO EN MORA

     
       -

conocimiento de las prestaciones económicas 

        
        

maternidad.

      
        -

      
     -

     

      
 

    
    

       
de suspender la ejecución del contra-

    
      

     
mora. En los casos analizados por la 

      
     

       
    -

       
el trabajador independiente o el patro-

  
   

        -

      -

       
        
      -

       
     

    

sentencia T-    

ASUME EL PAGO EL EMPLEADOR

      -

     
la obligación de asumir todos los gastos rela-

       
       -

cuentra en mora en la cotización de los corres-

      
      
        

     
       -

tencia T-  

      
     
    

otros deberes como el de realizar de 

     
     -

      
     

    
  

      
   

    
      

empleador asumirá la responsabilidad 

        
    -

    
   el
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  -

      
   

  . Lo mismo suce-

      
       -

      
      -

 

    
-         

  

En relación con la mora en el pago de 

     
casos en los cuales el empleador in-

cumple su obligación legal de pagar de 

     
      -

     
       

deberá correr con todos los gastos sur-

gidos con ocasión de la prestación de 

    
   

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD

     
      -

        
cuando el empleador se encuentra en mora en 

el pago de los correspondientes aportes. Esta 

línea se basa en el principio de continuidad 

        
cuando el empleador está en mora en el pago 

de los aportes es el encargado de asumir la 

      
       

      
      

    
La Corte Constitucional supedita el principio 

      la 

necesidad del paciente de recibir los servicios y el princi-

pio de la buena fe y la confianza legítima.

La Corte entiende por necesidad todos los trata-

      -

      
        


Con relación al principio de la buena fe y la con-

fianza       
       -

      -

         
      
      

     
        
      

       -

 

     
ineludible de los principios está basa-

          -

       
     -

      -

      
de los trabajadores dependientes no 

     -

do se incurre en mora superior a los 

       
     -

      
esta circunstancia es una regla de orga-

nización dentro de la seguridad social 

       
       

    
    

        
de los contratos suspendidos de traba-

jo tiene un argumento adicional en la 

     
 -   

En ciertos casos la entidad no puede 

sustraerse del deber de atender a la 

     
     

empleador se encuentre en mora de 
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a la seguridad social del empleado. Lo 

     -

pios de continuidad en la prestación 

       -

        -

      
    

       
   

       -

      
       

     -

      
      
      -

      
      -

      
mediante las acciones de cobro corres-

      -

      
   - 

 

LO ASUME EL AFILIADO

        
          
      -

        
         -

nismo de la acción de tutela no es el idóneo 

      
        

  

Es improcedente la acción de tutela 

para obtener el reembolso de sumas 

       -

     

      -

      
      

     
     

      
    -

     

      
     

     
     

     
    

       -

tución obligada a su reconocimiento 

   -015 

 

       -

   
     
      
      

parte de los empleadores de realizar las co-

rrespondientes cotizaciones de los aportes al 

       -

      -

      
       

        
     

      
       

      -

         
trabajador el sujeto incumplido dentro de la 

relación tripartita en el sistema.

5. CONCLUSIONES

           
encuentra establecido inicialmente como de 

      -

     -

     
      

      
casos concretos de desprotección.
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incumplimiento de las obligaciones por 

     
      

     
pues los mecanismos legales buscan el 

   
      

       
    

      
pero no solucionan el incumplimiento de 

 

        
     -

        
     

      
de la tutela como garantía constitucional 

      
     

    
       

       
responsabilidad del incumplimiento a los 

     
       

 

      
      

a la salud en razón del incumplimiento del 

       
       

        
    

REFERENCIAS

  El concepto de derechos sociales fundamentales.    

     –       

  Código de procedimiento Laboral y de la seguridad social. Colombia.

   Constitución Política de Colombia de 1991. Colombia.

       -   

       -   

       -   

       -   

       -   

       -   

       -   



112 Opinión Jurídica

          

       -   

       -   

       -   

       -   

       -   

       -   

       -   

   Ley 100 de 1993. Colombia.

   Decreto 1406 de 1999. Colombia

   Decreto 1703 de 2002. Colombia.

   Ley 789 de 2002. Colombia.

   Ley 828 de 2003. Colombia.

   Resolución 1303 de 2005. Colombia.

   Decreto 4747 de 2007. Colombia.

   Ley 1122 de 2007. Colombia

  La garantía de la salud como derecho integral. En Colombia Dialogo pendiente   


               
   Universitas   


