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Resumen

Los flujos migratorios entre Colombia y Venezuela son cada vez mas grandes, y
actualmente Colombia es el mayor receptor de migrantes venezolanos del mundo.
Esta situacion, ha traido grandes retos para el Estado colombiano, mismos que se
deben superar para poder integrar correctamente a toda la poblacién migrante en el
pais.

El principal reto es garantizar condiciones de vida minimas para todos los
venezolanos que se encuentran dentro del pais, lo que incluye la garantia de unas
condiciones laborales equitativas para todos los trabajadores migrantes. Y es ahi,
donde se presenta la mayor desproteccion por parte del Estado, obligando a muchos
migrantes a recurrir a la informalidad como Unico medio de subsistencia, viendo
vulnerados sus derechos constantemente, con salarios irrisorios, horarios laborales
por encima en los parametros legales y sin seguridad social. Esto implica, que no
so6lo el trabajador migrante esta en una condicién de vulnerabilidad mayor, sino que

todo su nucleo familiar también se ven afectados por esta falta de garantias estatales.



Introduccién

La historia ha demostrado que las fuertes y antiguas relaciones entre Colombia y
Venezuela se han desarrollado principalmente a través de los constantes flujos
migratorios, esto debido su historia politica, la similitud de su cultura, su clima y su
cercania, que han favorecido los flujos migratorios que se presentan por medio de
la extensa frontera colombo venezolana. Entiéndase los flujos migratorios, como la
cantidad de personas que pasan de un Estado a otro por determinado punto

fronterizo.

Es asi que, con la bonanza de la economia venezolana en la década de 1970, dada
por el auge de la economia a base del petrdleo y el cambio de la moneda que
favorecia a los trabajadores colombianos. La direccion de la corriente migratoria era
de Colombia hacia Venezuela, y fue asi hasta los primeros afios del Siglo XXI. Sin
embargo, con la llegada al poder de Hugo Chéavez, en los dltimos afios se ha
presentado un cambio en la direccidén del flujo migratorio, trasladandose ahora a
Colombia, que en la actualidad es receptor masivo de emigrantes venezolanos,
siendo la primera vez en la historia nacional que Colombia es considerado como un

pais de destino dentro de los flujos migratorios regionales.

Lo anterior, sin perjuicio de las leyes emanadas desde el siglo XIX por parte el
Estado colombiano, para ser considerado como un pais de destino. Ejemplo de esto,
es la Ley 13 de 1823, sobre politica internacional migratoria, en la que se dispuso
“las condiciones de la naturalizacion de los extranjeros que quieran instalarse en el
pais” asi mismo, a lo largo del tiempo el estado Colombiano ha ido implementando
leyes en el mismo sentido, como lo son: la Ley 1465 de 2011 “Ley migratoria”, Ley
1565 de 2012 “Ley de retorno”, Decreto 1239 de 2003, Decretos 2353 de 2015 y
1495 de 2016.

En consonancia con lo anterior, el profesor William Mejia, establece que durante el
siglo XIX y el siglo XX “se adoptaron medidas en el mismo sentido, con las que se

pretendia que al pais llegaran inmigrantes, fundamentalmente europeos, que



contribuyeran al poblamiento del pais y hasta al “mejoramiento de la raza”, en
algunos casos coyunturales, al ingreso de fuerza de trabajo asalariado” (Mejia
Ochoa, 2012).

Aunado a lo anterior, también se ha adherido a ciertos convenios internacionales
gue le han dado relevancia al tema migratorio entre ellos, se encuentran, el
Convenio para Reducir los Casos de Apatridas de 1954, y la Convencion
Internacional sobre la Proteccibn de Derechos de todos los Trabajadores

Migratorios y de sus Familias de 1990.

Sin embargo, Colombia jaméas logré que se incrementara significativamente los
flujos migratorios inter regionales, como si ocurrio con otros paises como Venezuela
0 Argentina, en donde se establecieron numerosas poblaciones de migrantes

latinoamericanos, europeos y asiaticos, respectivamente.

La baja inmigracion, estuvo muy presente hasta hace algunos afios. Prueba de esto,
es que para el 2005, habia 109.971 extranjeros residiendo en el pais (Migracion
Colombia, 2017), de los cuales el 64% de la poblacion era venezolana. Por su parte,
en 2011 solo se contabilizé 51,082 personas con cédula extranjeria vigente, en su

mayoria venezolanos (Mejia Ochoa, 2012).

Pero en la actualidad, la realidad es muy diferente y Colombia se enfrenta a varios
retos en la recepcion masiva de ciudadanos venezolanos. Uno de estos retos es
gue el nimero de migrantes venezolanos esta sobrepasando la capacidad del
Estado colombiano en la atencién de las necesidades béasicas de la poblacion, esto
es, seguridad, salud, vivienda, educacion, trabajo, etc. Reto que deberia estar en
equilibrio con la atencion a las necesidades basicas de la poblacién nacional. Por
tal motivo, "es importante atender las quejas de los nativos que ven degradados los
servicios que pagan, porque las municipalidades han agotado sus recursos en la
atencion de los migrantes, porque aqui podrian generarse graves problemas de
resentimientos que luego pueden ser capitalizados por xenodfobos e

instrumentalizado por politicos” (Ospina, 2018).



Si lo anterior se logra de una manera equilibrada, probablemente el siguiente reto
para Colombia se haga mucho mas llevadero. Y este es la integracion de las
comunidades migrantes dentro de la sociedad, y es que al momento de analizar la
situacion, se debe tener en cuenta el nivel de integracion de los venezolanos en el
pais; en términos generales, se puede decir que la gran mayoria lo hace, gracias a
los diferentes mecanismos que ha establecido el gobierno nacional para regularizar

a esta poblacion.

Lo cual conlleva al siguiente gran reto, y es la regularizacion de la poblacion
migrante, debido a que més de la mitad de los venezolanos que se encuentran en
este momento en el territorio nacional estan en una condicion migratoria irregular,
lo que en la mayoria de los casos conlleva a agudizar la vulnerabilidad a la que ya

se encuentran expuestos por el simple hecho de ser migrantes.

Ahora, también se debe tener en cuenta que el esfuerzo que debe hacer el gobierno
para superar estos retos satisfactoriamente, es una obligacion del Estado al cefiirse
a los tratados internacionales que han sido suscritos por Colombia y que versan

sobre la atencién a la poblacion migrante.

Por lo tanto, es importante analizar las nuevas corrientes migratorias que se estan
desarrollando en Latinoamérica, en un contexto econémico y social. Es asi, que el
presente trabajo se fij6 como objetivo general analizar los flujos migratorios entre
Colombia y Venezuela con un enfoque de derecho laboral, dado que las personas
gue se trasladan de un pais a otro dependen mayoritariamente de los trabajos que
desempefien y los salarios que perciban para lograr asentarse en condiciones

dignas.

Para alcanzar el objetivo general del trabajo se fij6 los siguientes objetivos

especificos:

a) ldentificar las causas de la didspora venezolana, y los flujos migratorios de

venezolanos hacia Colombia pueden agruparse en tres grandes olas



migratorias correspondientes a los afios: 2000 a 2005; 2013 a 2016 y 2017 a

la fecha.

b) Establecer el marco normativo que regula el derecho laboral para el
trabajador migrante a fin de exponer los retos que el gobierno afronta de cara

a su implementacion.

c) Enunciar las caracteristicas de los emprendimientos de migrantes
venezolanos como una solucién de facto a la desproteccién laboral formal a

la que se ven enfrentados en Colombia.

Para llevar acabo los objetivos arriba enunciados, se llevara a cabo una
investigacion documental de tipo dogmatico. Estudiando en primera medida las
caracteristicas de la migracion regional, asi como las causas que generaron un
cambio en el flujo migratorio, y finalmente pasando por un recorrido sobre las tres
olas migratorias de venezolanos a Colombia. En este apartado se expone que los
migrantes venezolanos que pertenecen a la tercera ola estan expuestos a una
revictimizacion por parte del sistema colombiano donde son vulnerables a abusos y
explotacion laboral, motivo por el cual la segunda parte del trabajo desarrollara el
analisis del marco internacional de proteccion de derechos de la poblacion migrante
en materia laboral, a escala regional y universal, lo cual permitira ampliar el
panorama Yy contextualizar sobre las caracteristicas y las estadisticas de la
migracion venezolana en Colombia, para determinar cuales son las consecuencias
de dicha migracién y cudl es la realidad laboral de la poblacion venezolana en el

pais.

Consecuentemente, se estudiaran los elementos del plan de accién en materia
migratoria creado por el Estado colombiano, para minimizar la vulneracion de los
derechos laborales de la poblacidén venezolana en el pais, analizando las acciones
gue ha tomado el gobierno para mitigar la crisis, y de esta manera poder plantear
otras posibles soluciones. Abordando el PEP, el RAMV, la TMF y el salvoconducto

para evidenciar que el sistema facilita el acceso al empleo formal a los migrantes
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regulares, pero deja por fuera a la gran mayoria de migrantes, quienes estan en una

situacion de mayor vulnerabilidad.

Por ultimo, el trabajo buscara determinar la relacion de las condiciones reales y retos
a los que se enfrenta la poblacion migrante y el Estado Colombiano frente a la
creacion de las oportunidades laborales dentro del territorio nacional, esto con el fin

de establecer posibles soluciones a la problematica aqui expuesta.
1. Generalidades de la migracion en el contexto colombiano

La migracién se puede entender como el desplazamiento de la poblacion de un lugar
a otro, con el objetivo de cambiar su lugar de residencia para radicarse en otra region
0 pais. Este fenomeno, se presenta generalmente causado por desequilibrios
econdmicos, o crisis sociales en el lugar de origen. Existen diversos factores que
explican los movimientos migratorios (Fusell, 2012); entre ellos se encuentran, las
condiciones que motivan a los migrantes a moverse de un lugar a otro, en este caso,
se hace referencia a la crisis social, politica y econdmica de Venezuela. También,
se debe tener en cuenta el efecto que se produce para el migrante dentro de la
estructura social en el pais de destino, es decir, los beneficios econdmicos que se
pueden obtener en el pais de destino y que, a través de las remesas benefician en
el pais de origen al nucleo familiar y social del migrante venezolano. De ahi, la
importancia de la integracion de este a la sociedad a través del derecho al trabajo.
Ahora, el principal determinante para que Colombia sea tenida como el principal
pais de destino de la diaspora venezolana, es la similitud en la estructura social y la

cercania cultural, que facilita el proceso migratorio para los venezolanos.

Lo anterior, debe entenderse desde el punto de vista de un modelo de migracién
gravitacional, como lo establece (Lee, 1966). Lo que significa, que el fendmeno
migratorio es directamente proporcional al crecimiento econdémico y a las
oportunidades que se presenten en el pais de destino (fuerza de atraccion), y es

inversamente proporcional a la distancia en el pais de origen y de destino.
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Lo cual es perfectamente visible en este caso, pues la fuerza de atraccion de
Colombia como un pais de destino para los ciudadanos venezolanos, es cada vez
mayor, dada la cercania y la aproximacién cultural. Igualmente, el transito hacia el
sur del continente, hace que Colombia sea un paso obligado para todo aquel que
quiera emigrar de Venezuela por via terrestre. Asimismo, los migrantes venezolanos
buscan una mayor estabilidad econémica aun cuando el Estado Colombiano no
cuente con la capacidad de garantizar de forma adecuada, condiciones de vida
dignas a toda la poblacion venezolana, pese a la existencia de la Politica Integral
Migratoria implementada por Colombia, pues hasta ahora se esta forjando el camino

para dar solucidon de forma integral a la problematica que se suscita.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que la migracion es cada vez mayor, ya
gue segun Migracion Colombia, para el 31 de diciembre de 2017, en el pais se
encontraban 403.702 venezolanos, mientras a corte de 28 de febrero de 2020, en
el territorio nacional se encuentran 1.825.687 venezolanos (Migracion Colombia,
2020).

Asi las cosas, frente a las perspectivas de la migracién en Colombia en el mediano
y corto plazo, es indiscutible que mientras la crisis econdmica persista en Venezuela
el flujo migratorio tendera a crecer continuamente. Evidencia de esto, es la
tendencia que se ha visto reflejada en los Ultimos afios respecto a la poblacion
venezolana en el pais, pues desde 2017 se ha triplicado en comparacion con los
afios precedentes. Lo anterior, implicaria no s6lo una mayor migracién hacia
Colombia como pais destino, sino que se alejaria de un posible retorno de los

migrantes a su pais de origen.

Y es que segun el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV), el
73% de los migrantes dejaron familiares en Venezuela, lo que probablemente daria
lugar a la reunificacion de esas familias en Colombia, previo la incorporacién al

mercado laboral de los primeros migrantes, con el fin de generar una estabilidad
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econdmica que les permita traer a sus familias para establecerse permanentemente

en Colombia.

Es por esto, que tanto el gobierno nacional como la sociedad colombiana, deben
consolidar diferentes politicas publicas y planes de accién; no sb6lo en materia
laboral, sino en otros sectores como la salud, la educacion o la atencién a la tercera
edad. Politicas, que a largo plazo permitan pasar de una fase de atencién a la
poblacion migrante, a una de integracion total a la sociedad de los venezolanos en

el pais, con los mismos derechos y obligaciones que los ciudadanos colombianos.

El gobierno colombiano se ha esforzado por mitigar la crisis migratoria, sin embargo,
dichos esfuerzos hasta la fecha no han sido suficientes para garantizar un minimo
de derechos a la poblacion venezolana en el pais. Ejemplo de esto es la sobre
calificacion en los empleos y el alto indice de informalidad laboral, lo que
inevitablemente resulta en una alta vulnerabilidad de los derechos de estas

personas.
1.1. Causas deladiasporavenezolana

Ahora, es importante hacer un recorrido por el escenario venezolano durante el siglo
XXI, periodo en el cual se ha incrementado significativamente la migracion de
venezolanos, principalmente a Colombia. identificando las causas de la didspora
venezolana, para poder entender cuales son las expectativas, tanto en el ambito
social, como laboral al momento de su llegada a Colombia, y cuél es la realidad a la

gue se enfrenta una vez que cruzan la frontera.

El primer cambio que trajo consigo el gobierno de Hugo Chavez, fue la reforma de
la Constitucion que se dio entre 1999 y el 2000, y que fue aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente. Creando asi, un nuevo modelo de Estado, en el que el
poder recae principalmente en el ejecutivo y en la fuerza publica, limitando

completamente el consenso entre las fuerzas de oposicién y el gobierno. Dejando
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por fuera otros sectores que pudieran unir fuerzas entre si, para crear una oposicion

al gobierno (Bautista Urbaneja, 2007).

Un claro ejemplo de esto, “(...) es la reforma constitucional propuesta en 2007 que
fue rechazada en un referéndum nacional el 2 de diciembre de ese afio, pero que
igualmente fue implementada a través de leyes y decretos con rango de Ley
definidos como Planes de la Patria a los cuales se les ha dado caracter legal supra
constitucional” (Castillo Castro & Reguant Alvarez, 2017). Y es asi, como el
oficialismo ha impuesto leyes favorables a sus propios intereses, desconociendo la

autoridad y competencia de las otras ramas del poder.

Otra de las causas de la migracion venezolana, es la falta de seguridad juridica,
producto de las arbitrariedades arriba mencionadas, y la violacion sistemética de
derechos humanos, para quienes no estan de acuerdo con las politicas del gobierno
0 hacen parte de la oposicion. Ejemplo de esto, es que entre los afios 2004 y 2013
no se dicté ninguna sentencia contra el gobierno venezolano, resultado que se dio
tras analizar mas de 45.000 sentencias de la sala constitucional electoral y politica
administrativa del Tribunal Supremo de Justicia venezolana (Canova & Herrera-
Orellana, 2014).

Aunado a lo anterior, se puede observar que “las decisiones de la Sala Electoral del
maximo tribunal de justicia de Venezuela, ocho de cada nueve sentencias
beneficiaron al oficialismo, y la Sala Politico Administrativa, nunca se ha
pronunciado en contra de alguna politica publica del Gobierno, lo cual pareciera
indicar que existe una subordinacion del Poder Judicial al Poder Ejecutivo” (Castillo
Castro & Reguant Alvarez, 2017).

Ahora, frente a la sistematica violacion de derechos humanos los puntos mas
importantes a destacar son; la persecucion a los lideres de la oposicion, el uso
excesivo de la fuerza en las manifestaciones en contra del oficialismo y las
consecuentes desapariciones, torturas y masacres efectuadas por miembros de la

fuerza publica bolivariana. Hechos que han sido denunciados internacionalmente
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ante la Organizacién de las Naciones Unidas y la organizacion de los Estados
Americanos, donde se denunciaron 289 casos de tortura durante las protestas de
2017,y 192 casos de torturas sexuales (Suju, 2017). Por su parte, en 2018 la Corte
Penal Internacional anuncio el inicio de la investigacion de los presuntos crimenes

de lesa humanidad cometidos por el gobierno de Venezuela (Efecto Cocuyo, 2018).

Todo esto trajo consigo problematicas sociales, como falta de seguridad para la
ciudadania, debido a los altos indices de criminalidad y violencia, pues como lo
establece la Organizacion de las Naciones Unidas, desde 2015 Venezuela ocupa el
segundo lugar de paises con la tasa de homicidios mas alta en el mundo.
Aumentando asi la crisis social del pais (Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, 2019).

Finalmente, y como consecuencia de la crisis politica y econdmica, el desempleo y
el desabastecimiento de alimentos y medicinas han contribuido no sélo a la faltade
seguridad ciudadana, sino que se ha convertido en la principal preocupacion de los
venezolanos superando incluso la preocupacién por la inestabilidad politica del pais,
a tal punto de pasar de un 7.47% de desempleo en 2013 a mas de un 33.3% en el

2018 esto segun las cifras del (Fondo Monetario Internacional, 2019).

Y como consecuencia de la situacion politica y social del pais, millones de
venezolanos han decidido emigrar a diferentes paises, en busca de nuevas
oportunidades laborales, que les permitan garantizar mejores condiciones de vida.
Siendo Colombia, el principal receptor de venezolanos, tanto por su cercania
territorial, como cultural. Es asi que, en los ultimos veinte afios, han llegado
diferentes oleadas migratorias al pais. A continuacion, se desarrollaran cada una de

ellas.

1.2. Las tres olas migratorias de venezolanos a Colombia
1.2.1. 2000 -2005.
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La primera ola migratoria se present6 a principios del afio 2000, esto, debido a la
incertidumbre econdmica y politica que vivia Venezuela con la llegada al poder del
entonces presidente Chavez. Segun Tom Brown en su articulo “Venezuelans,
fleeing Chavez, seek U.S. safety net’, la caracteristica principal de esta primera ola
migratoria, estaba en marcada en personas que hacian oposicion al gobierno y
condiciones favorables en el aspecto econdémico, lo que les otorgaba una mayor
posibilidad de ingresar legalmente a otros paises, principalmente a los Estados
Unidos tramitando la residencia o incluso la ciudadania en el lugar de destino
(Brown, 2007). El principal motivo para esta primera ola migratoria, no fue el riesgo
inminente de violacién a los derechos fundamentales, que con posterioridad se
presentaria, sino que se da por la amenaza a los intereses econémicos de las

personas de altos recursos en el pais.

En el 2002 se presenta un paro petrolero, y en consecuencia el gobierno venezolano
realiza despidos masivos de la empresa nacional petrolera PDVSA. Dando inicio al
deterioro de la industria petrolera de Venezuela que se presencia en la actualidad,
y es que la pérdida de talento debido a la migracion ha sido uno de los factores mas
dificiles de superar. Venezuela perdié mas de 20.000 empleados del PDVSA, pero
los paises productores de petréleo fueron lo suficientemente inteligentes como para
captar al mejor talento venezolano en esta primera ola (Mufioz-Pogossian, 2018).
Y, aparte de los paises productores de petroleo, los principales destinos para los
emigrantes venezolanos en esta primera etapa, incluyeron principalmente a
Colombia por su cercania tanto cultural como geogréfica, igualmente paises como
Estados Unidos y Espafia han sido paises receptores desde la primera etapa de la

didspora venezolana.
1.2.2. 2013-2016.

La segunda ola migratoria, inicia después de 2013, tras la muerte Chavez, en donde
se comenzO evidenciar el detrimento economico del pais, la hiperinflacion y la

represion a la oposiciéon. Esta nueva ola incluye a profesionales y personas de clase
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media, que tenian alguna estabilidad econémica que les permitiera iniciar una nueva

vida en otro pais (Mufioz-Pogossian, 2018).

En esta etapa, muchos venezolanos hijos de padres colombianos y colombianos
Residentes en Venezuela, emigran a Colombia, huyendo de las pocas garantias
sociales, que dieron lugar a la falta de seguridad, tanto personal, como juridica. Por
eso, el profesor Ariel Echeverry, menciona en su articulo que los “venezolanos hijos
de colombianos, tienen asolado el consulado colombiano en la hermana republica.
Segun cifras del DAS y la Camara de Comercio Colombo-Venezolana, el incremento
de colombianos sacando pasaporte para viajar a Colombia, se increment6 en un

630% en los ultimos tres anos” (Echeverry Hernandez, 2011).
1.2.3. 2017- actualidad.

La ultima y mas reciente ola migratoria, es la que se ha presentado en los Ultimos
afios, y que corresponde a la compleja situacion en el pais de origen, pues en la
actualidad, se esté viviendo la mayor la crisis politica y humanitaria. Es asi que, esta
ola de venezolanos desplazados comprende principalmente poblaciones
vulnerables, incluidas mujeres que viajan solas o con menores, menores no
acompafados, adultos mayores, poblaciones indigenas, una golpeada clase media
y personas en situacion de pobreza (Mufioz-Pogossian, 2018), lo que conlleva aque
cada vez sea mayor la poblacion venezolana de escasos recursos que son
obligados a migrar, principalmente a paises fronterizos como Colombia y Brasil,
pues las mismas condiciones generan gue los medios de transporte sean cada vez

mas precarios, cruzando las fronteras en bus o incluso a pie.

Ahora, en los ultimos afios, se han presentado nuevos retos en la politica migratoria
de los paises de la regién, debido a que esta ultima ola migratoria ha sido la mas
grande e intensa hasta la fecha. Siendo los puntos mas vulnerables los nacientes
campos de refugiados en la frontera colombo venezolana, focos de violencia y de

problematicas de salubridad, que son cada vez mas comunes, debido a la falta de
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atencion médica, producto no sélo de la crisis en el sistema de salud venezolano,

sino a los escasos esfuerzos del gobierno nacional para atender esta poblacion.

Y, consecuencia de la crisis generalizada del vecino pais, la condicion de
irregularidad de los migrantes venezolanos es cada vez mayor, esto debido a la
dificultad para tramitar o renovar sus pasaportes, visas o incluso la cédula de
ciudadania. Esta condicion de irregularidad, re victimiza a la poblacion venezolana,
y los convierte en un foco altamente vulnerable, exponiéndolos a abusos y a
explotacion laboral por parte de los empleadores en el pais de transito o de destino
(BBC News Mundo, 2018).

Ahora bien, es menester analizar las cifras reales sobre la migracion de venezolanos
en Colombia. Estudiando las estadisticas oficiales que aportan datos reales sobre
esta situacion, lo que permite a futuro crear las medidas necesarias para la correcta
insercion a la sociedad de la poblacion migrante. Esto, en el entendido de que existe
una vocacion de permanencia mediano y largo plazo en Colombia de los
venezolanos. Una realidad que se debe afrontar de la mejor manera posible para

evitar la vulneracion de sus derechos.

En el informe “Radiografia de Venezolanos en Colombia” presentado porMigracion
Colombia, la Agencia para Refugiados de la (ONU) asegura que para el 2017 los
residentes inmigrantes venezolanos son 300.000; mientras que, en su oposicion, la
Asociacion de Venezolanos en Colombia (AVC) estimas mas de 1.000.000, con una
constante de ingreso diario de 40.000 venezolanos, lo que evidencia un fuerte
desbalance entre las cifras oficiales y las organizaciones no gubernamentales. Pero
sin importar esto, la realidad es que se han generado altas concentraciones de

inmigrantes en zonas cercanas a los pasos terrestres (Migracién Colombia, 2017).

En la actualidad, si bien los pasos fronterizos oficiales permiten consolidar la
informacion del flujo migratorio, no se puede considerar como Unica fuente de
referencia, puesto que, ante el impacto de la situacion, surgen otras organizaciones

gue amplian el panorama acerca de la cantidad de inmigrantes venezolanos, como
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sucede con los documentos elaborados por las diferentes instituciones de caracter
internacional, las cuales gozan de un panorama e interpretacibn mucho mas
congruente. Su proposito radica en la promocion de los derechos de los inmigrantes
venezolanos en territorio colombiano y, en los términos del presente capitulo,
ofrecer una alternativa a la estimacion numeérica de los inmigrantes venezolanos
(Ministerio del Trabajo, 2018).

Otros indices relevantes para determinar el proceso de migracion de los
connacionales venezolanos, proviene de las cantidades que personas registradas
al ingreso por cada uno de los puestos de control migratorio, sea aéreo, terrestre,
maritimo o fluvial. Segun informacion suministrada por Migracion Colombia, hasta
hace unos afios existian mayores cantidades de puestos de migracion aéreos que
terrestres por la efectividad que representaba al momento del traslado (Migracion
Colombia, 2017), gracias a que, por cuestiones de preferencia turistica, los viajes
aereos son mayoritariamente predilectos para el transito. Sin embargo, esto ha
variado con el paso del tiempo, y la mayor parte de los migrantes que llegan al pais,

lo hacen por via terrestre.

Por eso es que hoy en dia, los Cuatro Puestos de Control (PC) que registran el

transito migratorio por via terrestre, en la frontera colombo-venezolana, son:

1. Paraguachon — La Guajira.
2. El Puente Internacional Simén Bolivar —Norte de Santander.
3. El Puente José Antonio Padez — Arauca.

4. Puerto Carreio — Vichada

Como se puede observar, la preferencia de los migrantes venezolanos para
emigrantes por via terrestre, y eso implica un mayor indice de vulnerabilidad, dado
gue el corrido se hace mucho mas largo e inseguro, maxime si el desplazamiento
va mas all4 de las ciudades fronterizas. Sin tener en cuenta, el recorrido que hacen
los migrantes cuando el objetivo de estos es llegar a otros paises, utilizando a

Colombia como un pais de transito. Donde se ven involucrados los mecanismos de
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proteccion al migrante, no solo de Colombia sino de todos los paises relacionados
con el trAnsito migratorio hasta que el venezolano llega a lugar de destino. Por ende,
es importante analizar el marco normativo internacional que protege a todo ser

humano al momento de emigrar de su lugar de origen.
2. Marco normativo internacional

En este punto, es valido mencionar la relevancia de los tratados y las normas
internacionales que protegen al trabajador migrant, debido a la importancia de la
vinculatoriedad de los tratados internacionales cuando son ratificados por los
Estados. A continuacién, se presentaran una serie de tratados y normas
internacionales desarrollados a nivel universal y regional que pretenden proteger los
derechos laborales de la poblacion migrante y de sus familias en el pais de destino,
para poder determinar si se le estd dando pleno cumplimiento a estas normas

internacionales dentro del ordenamiento juridico interno.

En ese orden de ideas, cada Estado que ratifique algun tratado internacional debe
poner a disposicion de las organizaciones internacionales o de cualquier otro estado
miembro la informacién necesaria sobre la politica migratoria y la legislacion interna
referente tanto a la emigracion como la inmigracién asi como las cifras y las
estadisticas sobre los flujos migratorios de estos trabajadores sus condiciones de
trabajo y de vida y los acuerdos generales que se hayan realizado entre los estados
parte sobre politica migratoria internacional. (Organizacion Internacional del
Trabajo, 1949)

2.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

Ahora bien, para empezar se encuentra la Declaracion Universal de Derechos

Humanos?. En esta declaracién, no se menciona como tal una proteccién para el

1 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 217 (Ill), diciembre 10
de 1948. La Declaracién Universal de Derechos Humanos no es un tratado. Por lo tanto, no ha sido
ratificada. Sin embargo, ha inspirado muchos otros tratados internacionales de derechos humanos
legalmente vinculantes.

20



trabajador migrante, sin embargo, si se establecen principios universales que son
aplicables a todo ser humano sin discriminacién alguna, como el articulo séptimo
que reza; “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccidn contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.” Y es en este articulo donde se encuentra la proteccion contra la
discriminacion que sirve de sustento para la posterior normativa internacional que
busca proteger a los trabajadores migrantes, y otorgarles condiciones equitativas
de trabajo. Adicionalmente, se establece la prohibicion de la esclavitud y la trata de
esclavos en todas sus formas, o el hecho de que cualquiera tiene derecho a circular

libremente y a decidir en qué Estado quiere tener su residencia.

En el ambito laboral, reconoce que toda personatiene derecho a la seguridad social,
“derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”, el mismo articulo
establece que toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, asi como el principio de a trabajo igual, salario igual.

También, reconoce el derecho al descanso y las vacaciones periédicas pagadas.

Por otra parte, establece que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene adicionalmente derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. ”, este ultimo punto
muy importante, dado que no solo otorga derechos al trabajador, sino a su familia
también y les asegura, al trabajador una vejez digna y a la familia un beneficio

econdémico en caso de muerte del trabajador (Naciones Unidas, 1948).
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2.2. Instrumentos que se refieren al trabajador migrante

En primer lugar, esta Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo.? Esta declaracion, establece que “la OIT deberia
prestar especial atencion a los problemas de personas con necesidades sociales
especiales, en particular los desempleados y los trabajadores migrantes”, lo que
implica que se debe apoyar los esfuerzos de cada Estado, para la especial
proteccion a este sector de la poblacion, y no solo promover politicas de empleo

(Organizacion Internacional del Trabajo, 1998).

En segundo lugar, se encuentra el Convenio C097 de la OIT sobre los trabajadores
migrantes de 19493. Aunque es un convenio que no ha sido ratificado por Colombia,
sus andlisis resulta indispensable, por tratarse de uno de los dos Convenios que
abordan especificamente los derechos laborales de los trabajadores migrantes,
pues se trata de un convenio técnico, que busca la proteccidon del trabajador
migrante dentro del Estado de Empleo, en el que este “se obliga a mantener un
servicio gratuito apropiado, encargado de prestar ayuda a los trabajadores
migrantes y, especialmente, de proporcionarles informacion exacta (...)" referente a
la politica migratoria nacional y a los derechos que le son otorgados a los

trabajadores migratorios.

Ademas, cada Estado ratificante debe poner a disposicion de la OIT o de cualquier
otro Estado; “informacion sobre la politica y la legislacion nacionales referentes ala
emigracion y a la inmigracion; informacion sobre las disposiciones especiales
relativas al movimiento de trabajadores migrantes y a sus condiciones de trabajo y
de vida; informacion sobre los acuerdos generales y los arreglos especiales en estas
materias, celebrados por el Miembro en cuestion.” (Organizacion Internacional del
Trabajo, 1949).

2 Adoptada el 18 de junio de 1998.
3 Adoptado en Ginebra el 01 de julio de 1949, entr6 en vigor el 22 de enero de 1955, y no ha sido
ratificado por Colombia, por lo que no es juridicamente vinculante.
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En tercer lugar, esta el Convenio C111 de la OIT sobre la discriminacion de empleo
y ocupacion de 1958. En el que se establece que el Estado ratificante se obliga a
formulary llevar a cabo una politica nacional que promueva la practica de laigualdad
de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con el fin de eliminar
cualquier discriminacion a este respecto (Organizacion Internacional del Trabajo,
1958).

En cuarto lugar, se encuentra el Convenio C143 de la OIT, sobre los trabajadores
migrantes de 1975% Que aunque no ha sido ratificado por Colombia, debe ser
mencionado, pues es el Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas y
la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores
migrantes. En el que los Estados Partes, se comprometen a respetar los derechos
humanos de los trabajadores migrantes, asi como a informar si en su territorio hay
migrantes empleados ilegalmente y si existen movimientos migratorios con finesde
empleo, y se establece también que el Estado ratificante debe implementar politicas
para el cabal cumplimiento de dicho convenio (Organizacién Internacional del
Trabajo, 1975).

En quinto lugar, se ubica la Recomendacion 86 de la OIT sobre los trabajadores
migrantes de 1949°, en la que se define que es un trabajador migrante, igualmente
hace referencia al reclutamiento y a la introduccion y colocacién de los trabajadores
dentro del Estado de Empleo. Adicionalmente, cuenta con un anexo sobre las
migraciones temporales y permanentes de trabajadores, con inclusion de la
migracion de refugiados y personas desplazadas (Organizacién Internacional del
Trabajo, 1949).

4 Adoptado en la 422 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, el 25 de junio de 1958,
entré en vigor internacional el 15 de junio de 1960 y fue ratificado por Colombia, el 4 de marzo de
1969 por medio de la Ley 22 de 1967.

5> Adoptada el 1 de julio de 1949, al tratarse de una recomendacion no es vinculante y por tanto no
es objeto de ratificacion.
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En sexto lugar, estd la Recomendacion 151 de la OIT sobre los trabajadores
migrantes de 19755, en la que se insta a que los Estados Miembros la apliquen en
el marco de una politica coherente de migraciones internacionales con fines de
empleo, teniendo en cuenta las consecuencias econdémicas y sociales que las
migraciones puedan tener a largo plazo. En términos generales, establece la
igualdad de oportunidades y de trato y la implementacion de politicas sociales

(Organizacion Internacional del Trabajo, 1949).

En séptimo lugar, esté la Decision 545 de la CAN, Instrumento Andino de Migracion
Laboral’. Mismo que deroga la Decisiéon 116 de 2001, que versaba sobre los mismos
temas, pero que por diversas razones nunca entro en vigor, asi que se entiende que
esta, es una version actualizada de la anterior. Este instrumento reconoce varias
clases de trabajador migratorio andino, entre los cuales esta el trabajador con
desplazamiento individual, de empresa, de temporada y fronterizo, especificando,
las caracteristicas de cada uno de ellos, y si le es aplicable esta Decision. A suvez,
establece que la permanencia del trabajador migrante se dara conforme a la

legislacion nacional, pero con observacion de la Legislacion comunitaria.

Ademas, que el trabajador migrante, al momento de la llegada al pais de destino,
deberéa presentarse a la Oficina de Migracién Laboral, para acreditar su condicién,
y que dicha Oficina, debera expedir un documento “que califique su condiciéon de
trabajador migrante y facilitara la informacién necesaria para su incorporacion al
trabajo y sobre las condiciones generales de vida y requisitos a que debera
someterse en el Pais de Inmigracion”. En ese orden de ideas, reconoce la igualdad
de trato y oportunidades a todos los trabajadores migrantes y prohibe la
discriminacion por razones de nacionalidad, raza, sexo, credo, condicion social u
orientacién sexual. Adicionalmente, otorga el derecho a la sindicalizacion y a la

negociacion colectiva.

6 Adopcioén: Ginebra, 602 reunién CIT (24 junio 1975)
7 Adoptado en la 602 Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo el 24 de junio de 1975, al
tratarse de una recomendacién no es vinculante y por tanto no es objeto de ratificacion.
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Otro punto relevante, es que ‘los Paises Miembros adoptaran las medidas
apropiadas para proteger a la familia del trabajador migrante”. Y adicionalmente, el
hecho de que a los trabajadores migrantes se les reconoce el acceso a instancias
administrativas y judiciales para defender sus derechos, asi como el acceso al

sistema de seguridad social y al pago de sus prestaciones sociales.

Igualmente, este instrumento establece que “en ningun caso la situacion migratoria
de un nacional andino ni la posible repatriacion del mismo menoscabara sus
derechos laborales frente a su empleador. Estos derechos seran los determinados
en la legislaciéon nacional del Pais de Inmigracion” (Comunidad Andina de Naciones,
2003).

Para Finalizar este grupo, se encuentra la Decision 583 de la CAN, Instrumento
Andino de Seguridad Social®. De la misma manera que el instrumento anterior, esta
sustituye la Decision 546 de 2003, aca se considera que “es necesario garantizar la
adecuada proteccion social de los migrantes laborales y sus beneficiarios para que,

como consecuencia de la migracioén, no vean mermados sus derechos sociales”.

Aunado a lo anterior, también se reconoce “el derecho de los migrantes laborales a
percibir prestaciones de seguridad social y garantizar la conservacion de sus
derechos adquiridos”, asi como el hecho de que “los migrantes laborales tienen los
mismos derechos y obligaciones en materia de seguridad social que a los

nacionales de esos paises”, son prioridad de la Comunidad Andina de Naciones.

Es asi que, este instrumento tiene como objetivos garantizar la igualdad y eliminar
la discriminacion, asi como garantizar las prestaciones sociales y la conservacion
de los derechos adquiridos. Los derechos contenidos en este instrumento “seran
aplicables a los migrantes laborales, asi como a sus beneficiarios, que estén en

aptitud de ejercer algun derecho en materia de seguridad social, adicionalmente,

8 Adoptada en la decimosegunda reunién ordinaria del Consejo Andino de ministros de relaciones
exteriores el 7 de mayo de 2004 en Guayaquil, Ecuador.
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“todo Pais Miembro concedera a los migrantes laborales y a sus beneficiarios del
resto de Paises Miembros, igual trato que a sus nacionales en todas las
prestaciones de la seguridad social.” En ese orden de ideas, el migrante laboral
estara sometido a la legislacion interna en materia de seguridad social del pais en
el que se encuentre trabajando, misma que debe estar sujeta a los preceptos

contenidos en esta Decision.

Por tal razén, el trabajador migrante y su familia tienen derechos a las prestaciones
sanitarias, incluidas las de emergencia y urgencia médica, asi como el hecho de
gue sin importar si el trabajador migrante y su familia, siguen haciendo sus aportes
en el pais de origen, el pais receptor estd en la obligacion de brindarle las
prestaciones sanitarias y posteriormente solicitar el reembolso al pais que recibe los

aportes.

Y por ultimo, establece que “las prestaciones econdmicas reconocidas de acuerdo
con el régimen de uno o de otro Pais Miembro no seran objeto de reduccion,
suspension o extincion, exclusivamente por el hecho de que el migrante laboral o
sus beneficiarios residan en otro Pais Miembro, sin perjuicio de los gastos por

transferencia o tributos que ello implique” (Comunidad Andina de Naciones, 2004).

2.3. Convencion Internacional sobre la protecciéon de los Derechos de todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares °

9 Adoptada por la Asamblea General con Resolucion 45/158 del 18 de diciembre de 1990, fue
ratificada el 24 de mayo de 1995, por medio de la Ley 146 de 1994y entr6 en vigencia el 1 de julio
de 2003. Colombia presento reserva a los articulos 15, 46 y 47 mediante el Acto 146 de 94.

“La exequibilidad de los articulos15,46 y 47 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares” aprobada mediante Ley de
1994, se declara bajo el entendido de que el Estado Colombiano mantiene su derecho de dictar
normas tributarias cambiarias y monetarias que establezcan un trato igual entre trabajadores
migratorios y sus familias y los nacionales, para la importacién y exportacion de bienes de uso
personal, enseres domésticos, trasferencia de ingresos a ahorros hacia el exterior, asi como para
proceder a la expropiacion por razones de equidad y a la extincion del dominio de los eventos
previstos en el articulo 34 de la C.P.” Sentencia C-106 de 1995 constitucionalidad condicionada.
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Este es el documento mas importante sobre los derechos de los trabajadores
migratorios. En el preAmbulo, se encuentran los fundamentos sociales e histéricos
para la creacién de la misma como lo es “la magnitud del fendbmeno de las
migraciones, que abarca a millones de personas y afecta a un gran niumero de
Estados de la comunidad internacional” o a la constante “situacion de vulnerabilidad
en gue con frecuencia se encuentran los trabajadores migratorios y sus familiares
debido, entre otras cosas, a su ausencia del Estado de origen y a las dificultades
con las que tropiezan en razon de su presencia en el Estado de empleo”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1990). Sumado al hecho, que la proteccién
de los trabajadores migrantes esta estipulada desde 1919 en la Constitucion de la
OlIT.

Por esto, la Convencién en su totalidad esta dirigida especificamente al trabajador
migrante y su nucleo familiar, para proteger y reglamentar su situacion migratoria

desde el momento que sale de su pais de origen hasta que ingresa nuevamente.

En ese orden de ideas, establece que los trabajadores migratorios deben gozar de
un trato que no sea menos favorable que el que recibe los nacionales del Estado de
empleo, en cuanto a “horas extraordinarias, horario de trabajo, descanso semanal,
vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin de la relacién de empleo, (...) edad
minima de empleo, restriccion del trabajo a domicilio y cualesquiera otros asuntos
gue, conforme a la legislacién y la practica nacionales, se consideren condiciones

de empleo”.

De la misma manera, obliga a “los Estados Partes a adoptar todas las medidas
adecuadas para asegurar que los trabajadores migratorios no sean privados de
ninguno de los derechos derivados de este principio a causa de irregularidades en
su permanencia o empleo. En particular, los empleadores no quedaran exentos de
ninguna obligacion juridica ni contractual, ni sus obligaciones se veran limitadas en
forma alguna a causa de cualquiera de esas irregularidades” (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1990).
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Asi mismo, reconoce que el trabajador migrante y su familia gozan del derecho de
asociacion, es decir, a la participacion en sindicatos, a su afiliacion libremente y a
solicitar ayuda y asistencia de cualquier sindicato o asociacion. De igual forma,
reconoce el derecho a la seguridad social en igualdad de condiciones que los
nacionales, esto, siempre y cuando cumplan con los requisitos del ordenamiento
juridico de cada Estado, o en los tratados bilaterales o multilaterales, si a ello hubiere

lugar.

Adicionalmente, establece que “cuando la legislacion aplicable no permita que los
trabajadores migratorios o sus familiares gocen de alguna prestacion, el Estado, (...)
considerara la posibilidad de reembolsarles el monto de las contribuciones que
hubieren aportado en relacion con esas prestaciones”, es decir, en caso de haberse
realizado consignacion a prestaciones sociales, y no poder gozar de estas, existe la

posibilidad de reembolsar el dinero.

Igualmente, los trabajadores migrantes “tendran derecho a recibir cualquier tipo de
atencién médica urgente que resulte necesaria para preservar su vida o para evitar
dafnos irreparables a su salud en condiciones de igualdad de trato con los nacionales
del Estado de que se trate. Esa atencién médica de urgencia no podra negarse por
motivos de irregularidad en lo que respecta a la permanencia o al empleo”

(Organizacion de las Naciones Unidas, 1990).

En cuanto a la autorizacion de residencia y permiso de empleo los Estados Partes
deben otorgar a los trabajadores migratorios una autorizacién de residencia por lo
menos por el mismo periodo de su permiso para desempefar alguna actividad
remunerada, del mismo modo, para quienes tengan su permiso de residencia en
virtud, de un contrato de trabajo y perdieran su empleo, no se considerara que se
encuentran en “situacion irregular, ni se les retirara su autorizacion de residencia,
por el solo hecho del cese de su actividad remunerada con anterioridad al

vencimiento de su permiso de trabajo o autorizacién analoga”.
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Del mismo modo, los trabajadores migratorios gozaran de igualdad de trato respecto
a los connacionales del Estado de empleo en relacion con la proteccion contra los
despidos, las prestaciones de desempleo, el acceso a los programas de obras
publicas destinados a combatir el desempleo, el acceso a otro empleo en caso de
guedar sin trabajo o darse término a otra actividad remunerada (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1990).

Ahora bien, los Estados partes también estan en la obligacion de mantener servicios
apropiados para atender las cuestiones relacionadas con la migracion internacional
de trabajadores y sus familiares, para tal fin, se debera formular y ejecutar politicas
relativas a la migracion, suministrar informacion apropiada, a empleadores,
trabajadores y sus organizaciones, acerca de las politicas, leyes y reglamentos
relativos a la migracion, suministrar informacién y asistencia apropiada a los
trabajadores migratorios y sus familiares en lo relativo a las autorizaciones vy
formalidades y arreglos requeridos para la partida, el viaje, la llegada, la estancia,
las actividades remuneradas, la salida y el regreso, asi como en lo relativo a las
condiciones de trabajo y de vida en el Estado de empleo, las normas aduaneras,

monetarias y tributarias y otras leyes y reglamentos pertinentes .

En conclusion, los Estados ratificantes “deberan tomar medidas no menos
favorables que las aplicadas a sus nacionales para garantizar que las condiciones
de trabajo y de vida de los trabajadores migratorios y sus familiares en situaciéon
regular estén en consonancia con las normas de idoneidad, seguridad y salud, asi
como con los principios de la dignidad humana” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1990).

2.4. Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales.

Tras la creciente ola migratoria que se dio en los primeros afios del nuevo siglo, la
OIT concluyé que los derechos de los trabajadores migrantes, la prevencion del
trabajo forzoso y de la explotacion laboral, son una prioridad en la agenda

internacional, por eso en 2004 organiz6 la 922 reunién de la Conferencia
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Internacional del Trabajo en la que se presentd “una discusion general sobre
trabajadores migrantes y adoptd, por consenso, la Resolucion relativa a un
compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la economia globalizada,
en la que se insta al establecimiento de un plan de accion para los trabajadores

migrantes” (Organizacion Internacional del Trabajo, 2007).

Dicho plan de accion resulto en el debate y posterior adopcién en 2005 del «Marco
multilateral de la OIT para las migraciones laborales: Principios y directrices no
vinculantes para un enfoque de las migraciones laborales basado en los derechos»,
y que fue publicado y difundido en el 2006, por el Consejo de administracion de la

OIT (Organizacion Internacional del Trabajo, 2007).

El Marco, dio recomendaciones a las constantes solicitudes de los Estados, que
buscaban una orientacion para el manejo de las corrientes migratorias
internacionales, de tal manera, que este “se presenta como una guia para
desarrollar, reforzar, introducir, y evaluar politicas y practicas sobre las migraciones
laborales a escala nacional, regional e internacional para mejorar la gobernabilidad,
la promocién y la proteccion de los derechos de los migrantes y promover la relacion
entre migracion y desarrollo” (Organizacion Internacional del Trabajo, 2012).
Ademas, promueve politicas publicas, en cuestiones migratorias con un enfoque de
género, para tratar de manera eficaz las problematicas que presentan las

trabajadoras migrantes en el exterior y por el simple hecho de ser mujeres.

Por lo tanto, Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales, es un
instrumento internacional, de caracter no vinculante que “integra una amplia serie
de principios, orientaciones y practicas Optimas sobre politica relativa a los
trabajadores migrantes, que se deriva de los instrumentos internacionales
correspondientes y de un examen global de las politicas de migracion laboral y de
las practicas de los mandantes de la OIT”, basandose primordialmente en los
Convenios numero 97 y 143 de la OIT, asi como de sus respectivas

recomendaciones numero 86 y 151 y en la Convencion internacional sobre la
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proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares,

gue se mencionaron con anterioridad.

Para finalizar, dentro de las &reas tratadas en el Marco multilateral de la OIT para
las migraciones laborales, se encuentra el tema de migraciéon y desarrollo como eje
central del Marco, cuyo objetivo es “reconocer y aprovechar al maximo la
contribucion de las migraciones laborales al empleo, el crecimiento econémico, el
desarrollo y la mitigacion de la pobreza”, desarrollado a partir de la integracion e
incorporacion de las migraciones laborales en las politicas nacionales de empleo,
de mercado de trabajo y de desarrollo y analizando “la contribucion de las
migraciones laborales y de los trabajadores migrantes a las economias de los

paises de destino”.
2.5. Cooperacion Internacional

Las necesidades de los migrantes dentro del territorio colombiano, corresponden a
los medios de vida, acceso al mercado laboral, oportunidades de generacion de
ingresos, entre otros (Poyecto Migracion Venezuela, 2019), es por ello que, para
garantizar la proteccion de los derechos humanos a los trabajadores migrantes a
través de las normas internacionales del trabajo, es necesario el dialogo y la
cooperacion internacional entre los Estados interesados, bien sea porque son
paises de destino, de transito o de origen o, porque a nivel internacional fungen
como Estados garantes y pioneros en el desarrollo de los derechos laborales de la

poblacién migrante.

Ahora, la cooperacion internacional debe entenderse como “la accion conjunta para
apoyar el desarrollo economico y social del pais, mediante la transferencia de
tecnologias, conocimientos, experiencias o recursos por parte de paises con igual o
mayor nivel de desarrollo, organismos multilaterales, organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil” (Red Adelco, 2015). En el caso de la
migracion laboral equitativa, es muy importante que exista el didlogo entre el pais

de destino y el de origen, pues de esta manera el Estado emisor de emigrantes,
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puede velar por la proteccion de los derechos de sus connacionales en el exteriory

tomar medidas en el caso de vulneracion de los derechos de sus ciudadanos.

En efecto, la cooperacion internacional en materia migratoria laboral se puede
presentar verbigracia a través de tratados internacionales, conceptos emitidos por
organizaciones internacionales y acuerdos bilaterales o regionales, bien sea por
medio de la ratificacion de normas internacionales del trabajo, o como politica
publica interna cuyo eje central sea suplir determinadas necesidades del pais

receptor, en este Ultimo caso se debe tener en cuenta los intereses del pais donante.

La cooperacion entre paises de destino y de origen, es el conducto a seguir parala
ampliacion de las migraciones internacionales organizadas y la promocion del
empleo formal, ya que entre mas fuertes sean las relaciones internacionales y el
didlogo, mayor garantia de proteccion de derechos a los trabajadores migrantes y a
sus familias, mayor desarrollo social y mayor crecimiento econdmico. Reiterando,

siempre gque se presente en un contexto de migracion organizada y controlada.

Por lo tanto, si bien la politica migratoria es competencia de cada Estado, de
acuerdo al caso de estudio, urge no solo la creacion, sino la aplicacion efectiva de
acuerdos regionales que cobijen a la poblacibn migrante, porque el constante
aumento de migrantes en situacion de irregularidad, es la clara muestra de la falta
de atencién por parte de los Estados a esta situacion, que se puede convertir en
una problematica de grandes proporciones si no se toman medidas a tiempo.
Adicionalmente, la crisis migratoria en Suramérica ha evidenciado la necesidad de
poner en practica los mecanismos de cooperacion internacional necesarios para
trabajar conjuntamente en una escala regional, ya que los Estados unilateralmente

no estan en la capacidad de afrontar tal situacion.

Por otra parte, “la cooperacion internacional puede consistir en variedad de
medidas, unas facultativas, otras regulatorias y algunas correctoras. Como parte del
proceso de la integracion econdmica regional, los paises pueden firmar acuerdos

para la libertad de movimiento de la mano de obra y a la vez reducir las barreras
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gue impiden el libre comercio. Los paises de origen y de destino pueden celebrar
acuerdos bilaterales sobre la contratacion con fines laborales y para acordar
condiciones laborales, y pueden colaborar para gestionar los programas de retorno”
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2016) También, la OIT hace referencia a la
cooperacion internacional en el Marco multilateral para las migraciones laborales,
anteriormente mencionado, presentando las especificaciones necesarias para que
tanto los gobiernos, como las organizaciones internacionales trabajen en conjunto
para el mejoramiento de la politica migratoria regional. Aunado a lo anterior,
encontramos la Declaracion del Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracion
Internacional y el Desarrollo, que pone en relieve la necesidad de respetar las
normas internaciones de trabajo y asi mismo, respetar de manera amplia los
derechos de los migrantes en sus lugares de trabajo. (Asamblea General de la
Naciones Unidas, 2013).

Los Convenios internacionales de la OIT referentes a la migracién laboral, asi como
sus respectivas recomendaciones, y en general cualquier convenio internacional
gue verse sobre los derechos de los trabajadores fuera del pais de origen, acuerdo
o declaracion sobre la materia emitida por la ONU, hace parte de la cooperaciéon
internacional a nivel mundial con intervencion de interlocutores sociales que
desempefian un importante rol al momento de la promocion de la cooperacion

internacional.

Por su parte, los acuerdos internacionales en los que participa Colombia sobre la
libre circulacion y la integracion econdmica regional, como el Instrumento Andino de
Migracion (CAN) o el Plan Suramericano de Desarrollo Humano de las Migraciones,
hacen parte de la cooperacién internacional a nivel regional, puesto que pretenden
armonizar las politicas migratorias con el fin de establecer una igualdad plena en
los ciudadanos de los Estados del cono sur. “Estos acuerdos obedecen al
reconocimiento de las ventajas econémicas y sociales que pueden derivarse de la
integracion de los mercados de trabajo. Al proporcionar un marco normativo parael

trato de los trabajadores migrantes sientan también las bases para la salvaguardia
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de sus derechos, especialmente cuando se llega a un acuerdo relativo a los
dispositivos de supervision y de informacion mutua (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2016).

Ahora, el Observatorio del Mercado de Trabajo de la Universidad Externado de
Colombia le puso cifras concretas a la situacion con el estudio ‘Panorama laboral
de los migrantes venezolanos en Colombia 2014-2019’ (Universidad Externado de
Colombia, 2020), concluy6 en su investigacion que los venezolanos residentes en
el pais presentan mayores tasas de desempleo que los colombianos y por lo tanto,
sus ingresos son mucho mas inferiores, asi como las condiciones laborales son
cada vez mas desfavorables. El impacto de la migracion venezolana sobre el
mercado laboral del pais ha sido importante, pero su contribuciéon al desempleo
nacional parece haber sido marginal, esto preciso Stefano Farné, director del
Observatorio y quien lideré la investigacion. (Universidad Externado de Colombia,
2020).

La investigacion de la Universidad Externado finalmente, concluye que al parecer
los mismos migrantes Venezolanos, crearon sus propias oportunidades de trabajo
de indole informal ofreciendo de esta manera, servicios personales basicos y
desarrollando actividades productivas, asi las cosas, sustituyeron a los
Colombianos en el eslabén mas bajo de la escala ocupacional, como por ejemplo
en los sectores de comercio, restaurantes, hoteles, construccién, y servicios

personales.

Y es que, Colombia al ser el principal pais de destino de los venezolanos, tiene la
necesidad de contar con una politica migratoria a mediano y largo plazo, que
responda verdaderamente a las necesidades de la comunidad migrante en cuanto
a materia laboral, pues hasta ahora cursa el proyecto Ley 036 de 2019, pero dicho
proyecto a groso modo no da una verdadera respuesta a la necesidad latente de
crear politicas publicas en pro de la regulacion laboral de migrantes dentro del pais,

pues el posicionamiento internacional de Colombia como pais de oportunidad para
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la inversion y el turismo supone que el nimero de extranjeros que visitan el pais, o
los que se radican permanentemente aca por estudio o trabajo, aumenta

gradualmente.

Dichas politicas deben ir encaminadas a facilitar el desarrollo econémico y social
autonomo de la poblacion, impulsando a que las personas migrantes no se dediquen
a actividades econdmicas de tipo informal pues esto reduce la posibilidad de que el
estado mismo garantice autosuficiencia econémica. De ahi la importancia de

estudiar las condiciones en las que se encuentran los migrantes en el pais.
3. Condiciones normativas, econdémicas y sociales

Abordado el estudio que comprende los conceptos del fenbmeno migratorio, en el
siguiente apartado se expondran las condiciones actuales del flujo migratorio de
inmigrantes venezolanos al territorio colombiano, a partir de las estadisticas
elaboradas por las diferentes organizaciones internacionales de derechos humanos,
entidades estatales y organizaciones no gubernamentales responsables de la
materia y la comparacion que sus datos ofrecen entre los Ultimos cinco afios, junto
con la actividad desplegada por el gobierno colombiano y la estimacion de las
consecuencias a corto, mediano y largo plazo para contemplar una perspectiva de
crecimiento o decrecimiento del panorama econdmico nacional colombiano,
producto de la incorporaciéon de la poblacién venezolana en los procesos de

capitalizacion.
3.1. Actualidad de la poblacién venezolana en Colombia (corte junio de 2020)

El dltimo informe acerca del censo poblacional proveniente del Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos, elaborado por la Unidad de Nacional para
la Gestidn del Riesgo de Desastres y Migracion Colombia estima que para el afio
2018 (fecha del ultimo censo poblacional) cerca de 442.462 migrantes venezolanos

se inscribieron en el registro para regular su situacion migratoria. De la cifra total,
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219.799 eran mujeres, 222.330 eran hombres y 333 se identificaron como
transgénero (DANE, 2018).

Sin embargo, para el afio 2020 la poblacion venezolana migrante ha aumentado
drasticamente llegando a haber 1.748.716 venezolanos en el pais (Migracion
Colombia, 2020). Ahora, gracias a los puntos de registro se pudo identificar que los
departamentos donde mas se concentra y reside la poblacién venezolana migrante,

son:

e Bogota D.C., con 343.169 residentes venezolanos lo que equivale al 19.62%
del total de migrantes venezolanos en el pais.

e Norte de Santander, con 197.979 residentes venezolanos que representa el
11, 32% de esta poblacion migrante.

e Atlantico, con 161.313 migrantes venezolanos, equivalente al 9,22% de su
poblacion.

e Antioquia, con 153.937 venezolanos asentados, que representa el 8.80% de

la poblacion.

La evolucion del contexto migratorio en el pais con respecto a la migracion
venezolana, ha aumentado considerablemente en los Ultimos seis afios, segun
cifras de Migracion Colombia (Migracion Colombia, 2020), para 2014 habia un total
de 23.573 venezolanos en el pais, sin embargo para junio de 2020, dentro del
territorio nacional se encuentran 1.748.716 migrantes, lo que significa un aumento
de mas del 7400%, siendo los picos, 2017 con 403.702 venezolanos, Yy

posteriormente 2018 con 1.174.743, como se evidencia en la siguiente grafica.
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Elaboracion propia, datos de Migracion Colombia.

Ahora, el constante aumento de la migracién venezolana se vio menguado en los
meses de mayo y junio de 2020, debido a la coyuntura mundial causada por la
pandemia. Que trajo como consecuencia una cuarentena qué obligd a cientos de
miles de personas a resguardarse en sus hogares perdiendo sus empleos,
precarizando sus condiciones de vida y contribuyendo a cifras de desempleo cada

vez mayores.

Segun el DANE, en el 2019 el desempleo en Colombia habia llegado a 10.5%, sin
embargo a junio de 2020 la tasa de desocupacion se encontraba en el 19.8%,
presentando una leve mejoria respecto al mes de mayo, con un promedio de 21.4%
de desempleo a nivel nacional (DANE, 2020). Consecuencia de esto,
aproximadamente 100.000 venezolanos decidieron retornar a su pais en busca de
diferentes oportunidades para generar ingresos. Sin embargo, y debido a la
flexibilizacidon de la cuarentena en el pais, cada vez son mas los migrantes
venezolanos que estan retornando a Colombia. Lo que significa que en el caso de
una reapertura econOmica total dentro del pais, se cuenta con mano de obra

calificada para contribuir al crecimiento de la economia nacional.
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3.2. Condiciones normativas actuales del flujo de inmigrantes venezolanos

Las situaciones antes descritas han obligado al Gobierno colombiano a implementar
medidas de proteccién encaminadas a regular la estadia y permanencia de los
inmigrantes venezolanos a partir del crecimiento del flujo migratorio. El Ministerio de
Relaciones Exteriores como cartera responsable de la autorizacién de ingreso,
permanencia y salida de extranjeros en el territorio nacional, expidié una serie de
decretos que tienen como propdsito reconocer el contexto migratorio actual e
introducir mecanismos para la identificacion de los inmigrantes venezolanos en aras
de atender a estandares de proteccion internacional sobre refugiados, siguiendo las
sugerencias propuestas por la Corte Constitucional en Sentencia T-073 de 2017,

entre las cuales expuso:

El Estado colombiano no puede desconocer las normas internacionales en
materia de proteccibn de migrantes, por mas que estas personas se
encuentren de forma ilegal en nuestro territorio. Se deben valorar las razones
por las que decidieron venir a Colombia, los riesgos que corren si son
expulsadas del pais y la situacion concreta que enfrentarian en Venezuela

en caso de ser devueltas.

En consecuencia, Migraciéon Colombia, la Defensoria del Pueblo y cualquier
autoridad con competencia en el asunto deben procurar que los migrantes sean
protegidos de forma plena, para que puedan ejercer sus derechos, obtener la
documentacion para permanecer en el territorio colombiano y, de ser el caso, ser
calificados como refugiados (Sentencia T-037, 2017). Por lo anterior, a continuacion,
se desarrollan cada uno de los actos administrativos de caracter migratorio que ha
creado el Estado Colombiano para mitigar la crisis y dar respuesta a las necesidades

de la poblacién migrante.

6.1.1 Permiso Especial de Permanencia (PEP)
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Creado con el proposito de regular la situacion del ingreso de inmigrantes
venezolanos en territorio colombiano, el permiso tiene como objetivo eliminar las
brechas que surgen a partir de una situacidon migratoria irregular, gracias a la
autorizacion que otorga para ejercer cualquier actividad u ocupacion legal en el pais,
incluidas aquellas desarrolladas mediante vinculacién o contrato de trabajo, asi
como la oferta en materia de salud y educacién, tal como lo describe el articulo 3°
de la Resolucion 5791 de 2017.

Con la creacion del PEP, Migracion Colombia se abstiene de iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio en contra de los inmigrantes venezolanos irregulares,
siempre y cuando adelanten el tramite para la obtencion del Permiso Especial de
Permanencia dentro del término de 90 dias contados desde la fecha de publicacion

de la resolucion que lo crea.

De igual manera, se estima que gracias a la creaciéon del PEP, para el afio 2017
Colombia contaba con 140.000 inmigrantes venezolanos irregulares, de los cuales,
4.112 fueron sancionados, 1.165 de ellos deportados, 136 expulsados y 2.811 con
sancion economica (Migracion Colombia, 2017). Con todo, desde la implementacion
del PEP, Migracion Colombia reporta que se han generado aproximadamente
415.298 permisos a ciudadanos venezolanos, mientras que 240.416 estan en
proceso de expedicién (Migracién Colombia, 2019), cuya permanencia era irregular

en ciudades como Bogota, Medellin, Barranquilla, Cali y Bucaramanga.

Sin embargo y pese a los esfuerzos de la cartera de relaciones internacionales,
muchos aspectos inherentes al especial flujo migratorio quedaron excluidos del
ambito de proteccion, como sucedié con el transito constante entre Colombia y
Venezuela, al punto que la salida y permanencia del pais por determinado tiempo
es considerado una causal para cancelacién del Permiso Especial de Permanencia
(Resolucion 5797, 2017).

3.2.2. Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV)
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En medio de la incapacidad por gestionar un control acertado de la cantidad de
migrantes venezolanos y en vista del aumento del 70% del flujo migratorio en
comparacién con afios pasados (Refugiados), el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica colombiana expididio el Decreto 542 de 2018, mediante
el cual se cred el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos, con el objetivo
de ampliar la informacion sobre el fenbmeno migratorio venezolano, pero que,
conforme a su articulo 2° aclara que no concede ningun estado o definicion de
situacion migratoria. Su existencia radica en la necesidad de crear politicas que
permitan controlar el flujo variable del proceso de migracion (Sentencia T-351,
2019). En ese sentido, exhorta a las entidades que garantizan el cumplimiento de
los derechos humanos, como lo son la Defensoria del Pueblo y Personeria para
colaborar en la articulacion del disefio de proteccion migratorio, con la direccion de

la Unidad de Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres (Decreto 542, 2018)

Con la creacion del RAMV, también se crean nuevos puntos, pero no de control
migratorio. Se trata de puntos de registro ubicados en los municipios fronterizos con
Venezuela. Curiosamente la razon de ser de la ubicacion de los puntos de registro,
es producto de un dato estadistico segun el cual, los departamentos limitantes con
la frontera venezolana son aquellos donde (i) el transito de migrantes se presenta
con mayor frecuencia y (ii) su cercania contribuye a un flujo pendular constante. La
medida busca extender la regulacidon migratoria que el Ministerio de Relaciones
Exteriores pretendié con el PEP, pues los migrantes venezolanos que posean
permiso especial de permanencia no deberan acercarse al registro en los puntos
fronterizos. Empero, el contexto migratorio advierte, con el incremento de los afios
siguientes, un ciclo de ingreso y salida constante de los inmigrantes venezolanos,

con una variante de composicién del nucleo familiar mixta.
3.23. Tarjeta de Movilidad Fronteriza

Migracion Colombia consider6é que era necesario crear la Tarjeta de Movilidad

Fronteriza para controlar y registrar su ingreso y salida de los migrantes
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venezolanos que se encuentran en las zonas fronterizas, gracias a un registro previo
gue almacena la informacion biografica y demografica, el cual debe ser presentado
en los Puntos de Control Migratorio. Su duracion fue corta. Las tensiones entre el
Gobierno colombiano y la dictadura del dirigente actual, Nicolds Maduro,
conllevaron a la cancelacién de la TMF ante el constante transito de personas que
respaldaban el gobierno dictatorial en Venezuela. Pese a la algida situacion,
Migracién Colombia expidié la Resolucion 3167 de 2019, por medio de la cual se
establecen los criterios de ingreso, permanencia y salida de los nacionales y
extranjeros del territorio colombiano, extendiendo la vigencia del PEP y adoptando

medidas de proteccion en frentes de salud, educacion y trabajo.
3.24. Salvoconducto

Asi mismo, migraciéon Colombia establecié el salvoconducto, entendido como el
documento de caracter temporal, que expide la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia al extranjero que asi lo requiera. Este documento puede ser de

dos clases: para salida del pais o para permanencia. (Migracion Colombia, s.f.)

Se puede expedir el Salvoconducto para permanencia, al extranjero que estando
dentro del territorio nacional, adelante tramites para la obtencién de una visa. En
este caso, la duracion del Salvoconducto sera de hasta por treinta (30) dias
calendario, prorrogable en casos especiales, hasta por treinta (30) dias calendario

mas. (Migracion Colombia, s.f.)

Noétese que hasta ahora, las medidas de proteccién del Estado colombiano se
circunscriben a emplear politicas de registro y control del flujo migratorio, asi como
la regularizacién de las situaciones migratorias generadas por el conflicto interno del
territorio venezolano, aun cuando, organizaciones internacionales como la
Organizacion Internacional de Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas han implementado programas de asistencia en el proceso

migratorio venezolano. Pese a lo anterior, las medidas resultan un medio para

41



construir las dinamicas sociales con las caracteristicas cuantitativas y cualitativas

de los grupos inmigrantes.

Como se menciond anteriormente, emplear estas politicas de registro y control del
flujo migratorio, es hasta ahora el primer paso que el estado Colombiano ha
realizado pues las necesidades de las personas migrantes en materia laboral ha ido
incrementando a tal punto que es normal ver en las diferentes ciudades del pais,
venezolanos trabajando de forma informal, pues el 90% son empleados bajo esta
modalidad pese a estar bien capacitados en diferentes areas laborales. Asi mismo
no solamente se debe entender como el informalismo ambulado si no como los
"otros fendmenos como empleos informales en locales fijos u oficinas, salas de
belleza, restaurantes, hoteles, establecimientos de comercio en términos generales”
(El tiempo, 2019).

Y en vista de la falta de oportunidades laborales, la mayoria de los migrantes
venezolanos se ven en la necesidad de acudir a la informalidad, para su
sostenimiento basico. Es por esto, que la creacién de nuevas empresas juega un
rol fundamental a la hora de generar nuevas oportunidades laborales a manos de
los mismos venezolanos. De ahi, la importancia de analizar las caracteristicas de

los emprendimientos creados por los migrantes en el pais.
4, Emprendimiento de migrantes venezolanos

En este punto es importante analizar las diferentes alternativas que tienen los
migrantes venezolanos a la hora de generar nuevos ingresos, debido a que el
Estado colombiano no se encuentra en la capacidad de asumir los costes generados
en la creacion de nuevos empleos para la poblacion migrante. Por tal motivo en este
apartado se definira el concepto de emprendimiento y se analizaran algunas de las
razones por las cuales los migrantes deciden trabajar de manera independiente y

en qué actividades son las que desempenfan.
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Segun el Global Entrepreneurship Monitor (GEM) Colombia, el emprendimiento se
define como el intento de nuevos negocios o la creacidén de diferentes empresas
dentro de las cuales se encuentra el trabajo por cuenta propia, la expansioén de un
negocio ya existente 0 una nueva organizacion empresarial, por parte de un
individuo, de un negocio establecido, o de un grupo de personas (Global

Entrepreneurship Monitor, 2017).

Ahora, las razones que motivan a las personas a emprender en principio son dos;
En primera medida, estan aquellos que consideran que es una nueva oportunidad
para generar nuevos ingresos, fundamentados en la experiencia que pueden tener
en el campo de accién en el que desean incursionar. Sin embargo, el caso de los
migrantes pueden ser algo diferente, debido a que por norma general, estos dejan
trabajos estables en sus paises de origen con la esperanza de conseguir mejores

condiciones de vida en el pais de destino (Bolivar Cruz & Hormiga, 2012).

Por otra parte, estan aquellos que deciden emprender por el afan de cubrir sus
necesidades basicas y por la falta de oportunidades laborales, lo que implica que
esta es la Unica oportunidad que tienen para generar ingresos. En el caso de los
migrantes venezolanos las dificultades a las que estos se enfrentan al tratar de
incorporarse en el mercado laboral, son el principal motor para que perciban
diferentes clases de emprendimiento como la mejor opcién para subsistir (Bolivar
Cruz & Hormiga, 2012).

Ahora bien, el DANE identifica a los trabajadores independientes en dos categorias;
aquellos que son empleadores, estos eligen su propia empresa o ejercen de cuenta
propia su profesion, utilizando a uno o mas trabajadores a su cargo, es decir,
generadores de empleo. Por otra parte, se encuentran aquellos que trabajan por
cuenta propia, e igual que los primeros ejercen su profesion u oficio, pero sin utilizar
ningun trabajador con remuneracion (DANE, 2019). En ambos casos se asume el
riesgo econdémico de su actividad productiva, lo que implica que se consideren como

emprendedores.
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4.1. Caracterizacion de la poblacion migrante emprendedora

A enero de 2020 en Colombia hay 879.057 venezolanos trabajando de los cuales
177.122 son independientes (DANE, 2020).“Esto equivale a que por lo menos 2 de
cada 10 venezolanos que trabajan en el pais son independientes. Esta relacion,
para el caso de los colombianos, es 3 de cada 10” (Proyecto Migracion Venezuela,
2020).

“Partiendo del criterio de informalidad por cotizacion al sistema general de
seguridad social en pensiones, se identifica que el 98,8 % de los venezolanos
independientes son informales, porcentaje que es del 86,4 % para los
independientes colombianos. Esta brecha no es tan alta en comparacion con
aguella que se presenta al analizar la informalidad para el total de los
venezolanos, donde el 90,1 % es informal, mientras que la cifra en los

colombianos es del 59,9 %.

En cuanto a la edad, cerca de la mitad de los trabajadores independientes
venezolanos tienen menos de 30 afios y el 77,7 % tienen menos de 40 afos,
frente a un 34,4 % de los independientes colombianos. La mayoria son
hombres, tanto en el caso de los colombianos (60%) como de los

venezolanos (57,7 %)” (Proyecto Migracién Venezuela, 2020).

Segun la GEIH, el nivel educativo de los trabajadores venezolanos independientes
es mayor que el de los colombianos, es asi que el 23.5% de los venezolanos poseen
un titulo de educacién superior, en comparacion con el 19% de colombianos con el
mismo nivel educativo. Por su parte el 64% de los trabajadores venezolanos
independientes son bachilleres en contraposicion al 41.7% de los colombianos
independientes. Entonces, se puede deducir que los migrantes venezolanos que
han emprendido en el pais tienen un mayor nivel educativo que los emprendedores

colombianos.
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Por otra parte, dentro de las principales barreras a las que se enfrentan los
migrantes venezolanos para iniciar un nuevo emprendimiento, esta la financiacién
del mismo, esto debido a que acceder a créditos financieros en entidades bancarias
es muy dificil. Pese a que el gobierno nacional ha realizado diferentes esfuerzos
para que el PEP sea un documento valido dentro del sistema financiero, no es
suficiente debido a que también se requiere un historial crediticio, historial con el
gue no cuentan la mayoria de los migrantes venezolanos, aun si éstos antes de
llegar al pais hubieran contado con algun tipo de producto financiero en su pais de
origen, debido a que estos datos no son homologables al sistema bancario

colombiano.

En 2016, una encuesta realizada por el Master en Negocios del Instituto de Empresa
de Espafia, dirigida a 200 exalumnos colombianos, revelo algunas de las principales
dificultades para hacer empresa en el pais. El 76 % coincidié en que emprender en
Colombia es dificil o muy dificil, y sefialaron como las principales barreras la
burocracia (45 %); la falta inversores (25 %), y el limitado acceso a créditos

bancarios (7 %).

En el caso de los emprendedores venezolanos, el desconocimiento de la normativa
legal y tributaria, la falta de flexibilidad del sistema para acceder a préstamos, e
incluso la fuerte competencia entre sus compatriotas, hacen que participar con éxito
en el mercado colombiano se convierta en toda una hazafia (Proyecto Migracion
Venezuela, 2020). Es por esto, que aunque muchos migrantes venezolanos han
decidido generar ingresos de cuenta propia, un porcentaje muy pequefio de estos

logran formalizar sus empresas y generar empleo, de tal manera que:

El 6,8 % de los venezolanos independientes tienen su propio negocio de
industria, comercio o finca. De acuerdo con la informacion de la GEIH a enero
de 2020, 12.022 venezolanos cuentan con un negocio propio de industria, de
comercio, servicios o una finca; incluso, algunos de ellos han empezado a

formalizarlo. El 22 % tiene registrado su negocio con entidades como la
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Céamara de Comercio, alcaldias o la Direccion de Impuestos y Aduanas
(DIAN).

De ellos, el 47,6 % han realizado la renovacion del registro mercantil, pesea
las condiciones que enfrentan en términos de financiacion para su
emprendimiento (por falta de historial crediticio) y documentos de
identificacion para la creacion de una empresa (Proyecto Migracion
Venezuela, 2020).

Concluyendo asi, que de los migrantes venezolanos que emprendieron en el pais,
la mayoria son jovenes con altos niveles educativos, que estan siendo impulsados
por las pocas oportunidades laborales dentro del contexto nacional, que han logrado
generar ingresos de manera independiente. Dentro de esta poblacion, quienes
tienen negocios propios y logran generar empleo, no sélo han empezado aformalizar
su trabajo, sino que en algunos casos han logrado registrar la matricula mercantil
de su empresa, legalizando la misma ante las autoridades nacionales. Lo que
significa un ingreso adicional para el pais en cuanto renovacion, empleabilidad y

recaudacion de impuestos a estas empresas.

Sin embargo, para que esta formalizaciéon de los emprendimientos sea cada vez
mayor, es necesario que exista una mayor facilidad al acceso de los créditos
bancarios para financiar los proyectos propios, teniendo al PEP como un documento
valido ante entidades financieras, y reconociendo el historial crediticio de estas
personas en el pais de origen. De igual manera, es importante brindar informacién
tributaria a estas nuevas empresas para que conozcan sus derechos y deberes al

momento del cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Segun (Bahar, 2018) “La integracion econémica no solo es beneficiosa para los
migrantes, sino también para las comunidades anfitrionas, que obtienen nuevos
trabajadores, ideas y conjuntos de habilidades que pueden impulsar la innovacion
economica y la creacion de empleo.” (Huang, Bahar, & Dooley, 2018). Este

fendmeno, se presenta por la importancia del emprendimiento a través de la
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creacion de pequefias y medianas empresas consecuencia directa de estos flujos
migratorios, como en el caso de los venezolanos que han constituido negocios como
barberias, el intercambios de remesas, distintos locales en el area gastronémica

tipica venezolana, entre muchos otros.

Ahora bien, el paso a seguir en los casos en los que ya se han creado empresas es
la regulacion y formalizacion de las mismas, a través de la implementacion de
diferentes mecanismos que ensefien sobre la creacion de empresas dentro del pais.
Eliminando asi, la burocracia que en la mayoria de los casos impide la formalizacién
de estas, y este paso es muy importante, debido a que si los migrantes venezolanos
han logrado consolidar legalmente sus propios negocios, comenzarian a pagar
impuestos, canones de arrendamiento y la seguridad social de los trabajadores que
emplearian, aportando asi, no solo al sector econémico, sino a la hacienda publica

y contribuyendo de igual manera a la formalizacion del trabajo migrante en el pais.

Por otra parte, el panorama actual sobre la migracion de venezolanos a Colombia y
los esfuerzos que ha realizado el Estado con fondos insuficientes, para regular el
estatus migratorio de estos ciudadanos, al implementar diferentes mecanismos de
integracion como el PEP, facilidades de permisos de trabajo, y la creacion del
RAWV. Es un trabajo que debe ser resaltado por la comunidad internacional, siendo
tomado de ejemplo para otros paises de la region, que igualmente son receptores
de estos migrantes; que para ofrecer diferentes mecanismos de regulacion de estas
comunidades migrantes en el futuro se convertiran en una gran fuerza laboral para

cada pais.

Y es que, cuando se reconoce la naturaleza forzada del desplazamiento de
venezolanos en la region, también se esté reconociendo las condiciones precarias
en las que estas personas llegan a su pais de destino. Y partiendo de esa base la
integracion de los venezolanos en el pais se puede presentar de manera mucho
mas amplia y eficaz. Ofreciéndoles la oportunidad de participar y contribuir en la

economia nacional de manera casi inmediata a través de diferentes oportunidades
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laborales, en lugar depender exclusivamente de las diferentes organizaciones
humanitarias para atender sus necesidades béasicas (Bahar, Latin America Is Facing
a Refugee Crisis., 2018).

4.2. Efectos delaintroduccién de migrantes venezolanos en el mercado laboral

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha elaborado una serie de informes
contentivos de la situacion laboral de los inmigrantes venezolanos en los principales
paises de América Latina donde se ha evidenciado mayor presencia del flujo
migratorio y se ha dado marcha al Plan Regional de Respuesta de Refugiados y
Migrantes (RMRP), a partir de la colaboracion de la ACNUR, la OIM entre otras
organizaciones con base en los siguientes datos (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2019).

e 4.629.968 migrantes, refugiados y solicitante de asilo
e 2.089.645 personas con estatus regular incluyendo permisos de residencia
(Portal Operacional del R4V, 2019)

Dentro de las cifras contempladas, el DANE estima que el impacto recibido por el
flujo migratorio venezolano ha aumentado progresivamente el indice de desempleo
en el mercado laboral colombiano. Las ciudades de mayor concentracion de
poblacién venezolana se han encontrado con la ausencia de un mercado que
permita la incorporacion de la fuerza laboral venezolana. Se considera que cuando
el porcentaje de inmigrantes venezolanos presenta mayor cantidad de flujo entre
determinados rangos de edad es viable el crecimiento del mercado laboral. El

informe mensual del mercado laboral elaborado por Fedesarrollo sostiene que:

En principio, esta diferencia de edad (entre colombianos y venezolanos)
genera una oportunidad para Colombia, pues este bono demogréfico podra
contribuir a mejorar la dinamica del mercado laboral en mediano plazo, en la
medida en que esta poblacion pueda insertarse exitosamente en este

mercado (Fedesarrollo, 2018).
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Sin embargo, si se evalla la propuesta con la tasa de desempleo de la poblacién
colombiana, se debe tener en cuenta la capacitacion requerida para ingresar al
mercado laboral, donde la acreditacion de los estudios juega un rol fundamental,
situacion que de una u otra manera dificulta la proyeccion de la insercion laboral de
la poblacion migrante, pues hasta ahora se estan implementando normas para

validacion de las profesiones en territorio colombiano.

Lo anterior cobra mayor relevancia si se recuerda que con la introduccion de la
poblacién inmigrante venezolana en territorio colombiano, se debe asumir las
cargas tributarias que impone para la satisfaccion de las necesidades basicas y la
redistribucion de los recursos. Y es que el Estado colombiano debe destinar, a
manera de gasto publico, asignaciones presupuestales para fomentar la capacidad
laboral del inmigrante venezolano, ademas de los retos que enfrenta con la
expectativa de su capacidad laboral en el mercado (Rosenblum, 2012). Por
consiguiente, el proceso de aprovechamiento de los efectos colaterales de proceso
inmigratorio venezolano en territorio colombiano es viable siempre y cuando las
politicas del gobierno procuren la salvaguarda de los derechos de la poblacién

migrante y encause su capacidad laboral.

Desplazar la vista hacia las condiciones laborales de la poblacidon migrante es
indispensable para erradicar, por ejemplo, el aumento de la tasa de desempleo. De
acuerdo con la informacion dispuesta por el DANE, para el mes de diciembre de
2019, la tasa de desempleo fue 9,5%, en el mismo mes del afio anterior esta tasa
fue 9,7%. La tasa global de participacion se ubic6 en 63,6%, lo que represent6 una
disminucion de 1,5 puntos porcentuales frente a diciembre de 2018 (65,1%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue del 57,5%, lo que significé una reduccion de
1,2 puntos porcentuales con respecto al mismo mes de 2018 (58,7%). (Oficina para

la Coordinacion de Asuntos Humanitarios, 2019)

Para el 2019, la tasa de desempleo fue 10,5%, lo que representé un aumento de

0,8 puntos porcentuales frente al afio 2018 (9,7%). La tasa global de participacion

49



se ubicé en 63,3%, lo que representd una disminucién de 0,7 puntos porcentuales
frente al 2018 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,6%, lo que significd

una reduccion de 1,2 puntos porcentuales respecto a 2018 (57,8%).

Por su parte, la tasa de participacion de la poblacion inmigrante venezolana en el
mercado laboral es de 72%, lo que significa que gran parte de la poblacion
inmigrante tiene acceso al mercado, aun cuando se deba a la mayor disposicion a
condiciones laborales inferiores a las minimas establecidas en la ley. (Fedesarrollo,
2018) Este fenbmeno representa una depreciacién del salario del mercado laboral
y un aumento de la predileccién de la poblacién venezolana, que puede devenir en
el aumento del desempleo de la poblacién nacional. No obstante, no puede

menospreciarse la renta que genera en el sistema econémico (DANE, 2020).

El Fondo Monetario Internacional reconoce que si bien la inmigracién venezolana
causo, en su primera etapa un gasto a corto plazo del 0,25 del PIB, hoy en dia se
convierte en una fuerza que estimula la actividad econémica local, pese a que se
encuentre en la marginalidad, proxima a convertirse en capacitacion e instruccion,
gracias a los permisos temporales de trabajo (PETT) concedidos a la poblacién
venezolana que tienen como objetivo facilitar la formalizacion laboral (Decreto 2019,
2019).

Lo anterior ocurre como consecuencia directa de las cifras de inmigrantes
venezolanos que actualmente se encuentran trabajando de manera normal y que
realizan aportes al Sistema General de Seguridad Social, los cuales ascienden a
43.000. Por otro lado, en el Servicio Publico de Empleo se encuentran registrados
mas de 112 mil nacionales venezolanos (reporte con corte a 30 de noviembre de
2019). Incluso, la Agencia Publica de Empleo del SENA, reporta mas de 74 mil
nacionales venezolanos se han registrado (reporte con corte a 31 de diciembre de
2019).
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Si las cifras anteriores se suman y se relacionan se puede concluir que la poblacion
inmigrante venezolana, registrada a través del RAMW, con Permiso Especial de
Permanencia, pasan a constituir una cantidad importante tanto del censo
poblacional como de la tasa de empleo. También en lo relativo a la tasa de
desempleo, pero por la permanencia de trabajo informal. Lo importante es reconocer
el transito irregular del flujo migratorio de los venezolanos al registro demogréfico y,

ahora laboral (Migracion Colombia, 2018).

En palabras del Fondo Monetario Internacional “El flujo de migrantes, ademas, “ha
sido absorbido en gran parte por el sector informal, mostrando hasta ahora poca
evidencia de desplazamiento laboral”’, pone de relieve el informe sobre los efectos
en el mercado laboral local, que el FMI considerd que continué siendo débil en 2019.
La institucion financiera internacional, también anticipo que la migracion venezolana
continuara siendo “un motor de crecimiento para Colombia”, donde el grado de
ganancias potenciales dependeran de la velocidad con la que los migrantes se
integren a la economia formal, siempre y cuando, como se ha sostenido en las citas
anteriores el Estado colombiano promueva la capacitacion, proteccion y las
garantias suficientes para aprovechar el bono poblacional venezolano
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2015). Es decir, que si el Gobierno
colombiano espera nutrirse de los efectos positivos del proceso de inmigraciéon
venezolana en su territorio requiere una inversion en los esquemas de proteccion al
interior del sistema social, el mercado laboral, la educacién y salud (Sentencia SU
677, 2017).

En términos generales, el Estado colombiano debe orientar politicas de
fortalecimiento interinstitucionales por conducto de la cartera del trabajo, teniendo
en cuenta a los organismos de proteccidén de derechos humanos para implementar
medidas de acercamiento con la poblacién inmigrante venezolana. Dentro del
proceso de elaboracion de las politicas, Migracién Colombia debe entregar informes
mensuales del ingreso de inmigrantes venezolanos para agrupar las cifras y

hacerlas participes de proceso de capacitacion con el Ministerio de Trabajo. Por su
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parte, la cartera ministerial puede organizar, sistematicamente, cursos de
ensefianza practica de labores acordes con la educacion profesional y laboral de la
poblacion inmigrante. De hecho, si la sugerencia es acogida, podria contribuir a
eliminar el porcentaje de informalidad laboral en el territorio colombiano que paso a

integrar la poblacion inmigrante.

Si se revisan las estadisticas calculadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) incorporados en el boletin técnico “Gran En cuesta
Integrada de Hogares (GEIH)” y se considera que durante los proceso de migracion
venezolana a territorio colombiano, las cifras de empleo informal aumentaron, facil
puede deducirse que una prioridad de atencion estda relacionada con la
implementacion de procesos de aprendizaje sobre el mercado laboral colombiano,
tomando como punto de partida la profesion y experiencia de esta clase de
poblacién, lo que a mediano plazo disminuira el porcentaje de personas que hacen
parte del empleo informal, ya que, a la fecha, resulta interesante que la
concentracion de la informalidad laboral se presenta con mayor eco en ciudades
ubicadas en frontera colombo-venezolana, durante el Gltimo trimestre de 2019, tal

como se desprende de la informacion contenida en el boletin técnico en mencion.
5. Conclusiones

En primer lugar, la preferencia de los venezolanos por Colombia para radicarse
permanentemente, viene por la larga relaciéon que han tenido los dos paises en toda
su historia. Ademas, la cercania no solo geogréfica sino cultural, hacen de Colombia
el lugar ideal para empezar de nuevo, prueba de esto, son los constantes flujos
migratorios que se han presentado en los ultimos afios y que solo han ido en
constante aumento, multiplicando exponencialmente el nimero de migrantes en el
pais. Convirtiendo asi, a Colombia en un pais de destino y obligandolo a
implementar diferentes recursos que garanticen la proteccion de todos los derechos

de esta nueva poblacion.
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Y es que, la historia de los flujos migratorios entre Colombia y Venezuela es muy
larga, es la primera vez que el pais se encuentra en la situacion de ser receptora de
migrantes, pese a los multiples esfuerzos en el pasado para convertirse en un lugar
de destino para personas de todo el mundo. Por eso, Colombia debe apalancarse
de las normas y tratados internacionales que han sido ratificados y son vinculantes,
pero también de aquellas recomendaciones dadas por organismos internacionales

y que brindan los parametros para seguir de manera correcta dicha normativa.

En consonancia con lo anterior, la creacion de diferentes instrumentos
internacionales que reconozcan los derechos laborales a todo individuo, y que
vinculen juridicamente a los Estados es fundamental. Y es asi, que la OIT como
maximo 6érgano internacional de proteccion de derechos de los trabajadores, ha
realizado una labor notable, con la creaciéon de diferentes Convenios y
Recomendaciones, que otorgan especial proteccion a la poblacion migrante en
materia laboral, como es el caso de los Convenios 097 y 143, y las
Recomendaciones 086 y 151, expedidos por esta Corporacién, que versan
exclusivamente, sobre los derechos de los trabajadores migrantes, y que al no estar
ratificados por Colombia, o tratarse de meras recomendaciones, no son
juridicamente vinculantes. Es decir, que los esfuerzos de la OIT, por crear diferentes
mecanismos que acojan a la poblacion migrante no es suficiente, si como Estado

Parte no se adopta y ratifica los mismos, como sucede en el caso colombiano.

Por otra parte, la adopcion de la Convencion Internacional sobre la proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
encaminada Unicamente a regular los derechos de los trabajadores migrantes y sus
familias, se puede considerar hasta la fecha como el avance mas significativo, en
materia migratoria a nivel internacional, pues no solo trata sobre asuntos laborales,
sino que garantiza la proteccioén de los derechos en general del migrante y acoge a
los familiares de los mismos. Que al estar ratificada por Colombia es vinculante y
por ende genera una obligacion de cumplimento, lo que significa que como medida

internacional de proteccién de derechos de los trabajadores migrantes, debe ser
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tenida en cuenta por las autoridades nacionales, al momento de la toma de

decisiones en temas migratorios.

Ahora, en la situacion actual de Colombia, al ser considerada por los extranjeros
como un pais de destino, es insuficiente la aplicacién de las Normas Internacionales
del Trabajo, bien sea, por falta de ratificacion de las normas ya existentes, o porque
en la practica no es eficiente, por lo que se hace necesario, la creaciéon de un
mecanismo de proteccion de derechos de la poblacién migrante, ya sea a nivel
internacional, que acoja las necesidades actuales y que sea juridicamente
vinculante, o a nivel nacional, que proporcione una proteccion real y efectiva de

todos los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familias.

Aunado a lo anterior, promover un documento como el Marco Multilateral de la OIT
para las Migraciones Laborales, es fundamental para determinar las pautas a seguir
gue permitan fijar un rumbo acorde a las necesidades actuales. “Dado que el Marco
se basa en los convenios de la OIT y demas instrumentos internacionales, la
aplicacion de principios y directrices puede avanzar mucho a la hora de promover
las normas y un enfoque de la migracion laboral basado en los derechos humanos”

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2016).

Por su parte, el dialogo y la cooperacion internacional son el elemento clave para
gestionar correctamente las corrientes migratorias internacionales, puesto que se
trata de un tema multilateral que compete a todos los Estados. Por tal motivo, los
paises estan en la obligacibn de crear nuevos mecanismos de cooperacion
internacional a escala regional e internacional, prestando especial atencién a los
mecanismos bilaterales, dado que en la mayoria de los casos, los flujos migratorios

entre el pais de origen y el de destino se han establecido con el paso del tiempo.

Ahora bien, “Los instrumentos normativos internacionales existentes que tratan el
tema de las migraciones, especialmente la OIT y los convenios internacionales

sobre los trabajadores migrantes, articulan una serie de valores compartidos
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afianzados en unos principios universales que pueden servir como cimiento del
didlogo y de la cooperacion internacional en materia de migracién (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2012), es por esto, que las politicas publicas y las
consultas internacionales se deben basar en estas normas Yy principios
internacionales, claro esta, teniendo en cuenta los intereses de las partes
involucradas en estos procesos, es decir, los trabajadores migrantes, los

interlocutores sociales, los Estados y la sociedad en general.

Y finalmente, respecto al mercado laboral, es importante que desde las carteras del
Ministerio de trabajo y Ministerio de Industria y Comercio se capaciten a la poblacion
migrante acerca de las actividades econOmicas aptas para la formacion y
experiencia de la poblacién venezolana. Esto, puede contribuir en dos aspectos. El
primero esta relacionado con la educacion de la poblacion inmigrante en relacion
con la capacidad de produccion de su fuerza laboral conforme a su introduccién en
los sectores economicos, que en ultimas conlleva a la modificacion de las
estadisticas de evaluacién de la relacidén costo — beneficio. En segundo lugar y sin
guedar atras, el Estado puede generar una mano de obra capaz de desenvolverse
en sectores de grado intermedio de la economia nacional. La inclusion, que en
dltimas es una expresion de los procesos de transito migratorio, es una
consecuencia inevitable, pero predecible, en la medida que provea capacitacion de

los campos econdmicos de la nacion.

Correlativamente, la integracion de la poblacién venezolana en la dinAmica social y
econémica en el Estado colombiano implica la extensién que, en muchos casos,
puede ser desvirtuada por la calidad que ostenta el inmigrante, pese a los multiples
documentos existentes que acreditan la condiciébn de inmigrante como los son el
RAMV vy el PEP, sobre los derechos inherentes al ejercicio de una prestacion del
servicio, pues estos aun se siguen encontrando débiles cuando de proteccion se
trata. A manera de ejemplo se encuentran los dos siguientes enfoques,

corroborando lo anteriormente mencionado:
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El primer enfoque tiene que ver con la inyeccion que la cotizacién al Sistema General
de Seguridad Social derivado de la afiliacion de la poblacion venezolana
representaria para el sistema colombiano. En Colombia, gracias a los modelos de
prestacion de asistencia social, como lo son la salud y la pension son de caracter
contributivo (no exclusivamente) pero si de forma preferencial. Con el ingreso de la
poblacién inmigrante venezolana en calidad de trabajador cotizante, el sistema
estaria en la capacidad de brindar mayor cobertura a un segmento de la poblacién
gue reclama su auxilio. En ese mismo sentido, las condiciones materiales de la
poblacién inmigrante estarian garantizadas a través de su contribucion en calidad

de trabajador.

En cuanto al segundo enfoque, se tiene que la introduccién de la fuerza laboral
migratoria venezolana representaria un aumento en los indices de produccion
empresarial y su relacion con la aplicacion de los estandares basicos de las
condiciones laborales, puesto que, la informalidad que se busca solucionar en
propuestas anteriores, trae consigo un problema relacionado con el ingresominimo
gue recibe un trabajador en un contexto informal, en comparacion con el salario
percibido por un trabajador colombiano al interior de una empresa. Si los indices de
productividad aumentan, no existiria la necesidad de una diferencia de salarios.
Tanto trabajadores venezolanos como colombianos estarian en igualdad de
condiciones para percibir las remuneraciones acordes con sus capacidades y
cargos. Ac4, por ejemplo, podria pensarse en una cooperacion entre el Estado y el
sector empresarial para, por un lado, exonerar de cargas tributarias ordinarias alas
sociedades a cambio de la incorporaciéon de personal venezolano y, por otro,
continuar con el proceso de inclusién en el mercado laboral. Y es por esto, que
muchos migrantes se ven en la necesidad de crear diferentes emprendimientos para

tratar de contrarrestar la falta de actuacion estatal.

Si bien las propuestas descritas en lineas anteriores son coherentes con la
capacidad de actuacién de la administracion publica, hasta el momento, la realidad,

expone un panorama completamente distinto, pues sus esfuerzos se han visto
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reducidos a crear patrones de identificacion y regularizacion de la condicién de

inmigrante, cuando la problematica ha atravesado la esfera migratoria.
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