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Titulo
La figura del acusador privado en Colombia visto desde sus limitaciones para la ejecucion

de la investigacion criminal



1. Planteamiento del tema

Como es de amplio conocimiento el sistema penal colombiano ha sufrido grandes
modificaciones en los Ultimos 15 afios, especialmente entre 2002 y 2004 donde cambi6 el
modelo de tendencia inquisidora a uno de corte acusatorio, toda vez que existia la necesidad que
los lineamientos penales se encontraran acordes al sistema social de derecho que rige el pais 'y
para que existiese una mayor eficacia en los distintos procesos que se presentaran. Precisamente
en aras de lograr mayor eficiencia, celeridad y eficacia en los procesos penales, uno de los
cambios trascendentales que se incluy6 en el afio 2017, mediante la ley 1826, fue la
implementacién de la figura del acusador privado, cuyo fin principal suponia la descongestion
del sistema judicial.

Precisamente el tema de investigacion que plantea este proyecto, se basa en analizar la figura
del acusador privado en Colombia, partiendo de las limitaciones que se presentan en el ejercicio
de la investigacion criminal. Inicialmente habra que decir, que la figura del acusador privado
tiene como fin principal darle a los sujetos pasivos o victimas de delitos, la posibilidad de
contratar un abogado de confianza que ejerza la accion penal haciendo las veces de Fiscal del
Caso. A este respecto la ley 906 de 2004, en su articulo 549, creado mediante ley 1826 de 2017,
ha establecido:

El acusador privado es aquella persona que al ser victima de la conducta punible esta

facultada legalmente para ejercer la accion penal representada por su abogado. El acusador

privado debera reunir las mismas calidades que el querellante legitimo para ejercer la accion
penal. En ningln caso se podra ejercer la accion penal privada sin la representacion de un

abogado de confianza. Los estudiantes de consultorio juridico de las universidades



debidamente acreditadas podran fungir como abogados de confianza del acusador privado en

los términos de ley... (Ley 906 de 2004)

En este sentido entonces, por virtud de la ley 1826 de 2017, el ejercicio de la accion penal
que se presumia exclusiva de la Fiscalia General de la Nacion, pasé a manos de la victima
representada por su apoderado de confianza. Lo anterior fue posible gracias a la expedicion del
acto legislativo 006 de 2011 articulo segundo, que adiciond el paragrafo segundo al articulo 250
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en virtud del cual se le otorgo al legislador la
posibilidad de asignarle el ejercicio de la accion penal a la victima o a otras autoridades distintas
a la Fiscalia General de la Nacion, pero en todo caso la Fiscalia conservara su actuacion
preferente, partiendo del hecho que la intervencion de la victima dependera de la naturaleza del
bien juridico y la menor lesividad de la conducta punible.

Asi mediante la figura del acusador privado, la Fiscalia General de la Nacion entregé en
manos de la victima y su apoderado la accidn penal, sin embargo, dicha figura desde su origen ha
sido limitada en diversos aspectos, inicialmente en su &mbito de aplicacion.

Ahora bien, otro de los limitantes que posee la figura del acusador privado se encentra en la
etapa de investigacion, ya que en el actual sistema penal acusatorio se distinguen dos etapas
fundamentales, la primera es la investigativa, en la cual nos vamos a enfocar mayormente y la
segunda es la etapa de juicio.

La primera etapa involucra por regla general al ente persecutor de un delito, entendido este como la
Fiscalia General de Nacion que tiene la obligacion de esclarecer la comision de un delito, sus hechos y
por supuesto sus posibles responsables, esto lo hace a través de diversos actos tales como registros,

allanamientos, interceptaciones telefonicas, entre otros tantos, donde recolectara informacion importante,

entrevistas, elementos materiales que en su momento se podran utilizar en la segunda etapa que es la de



juicio. En este sentido el acusador privado, entendido como quien hace las veces de Fiscalia General,
encuentra su segundo y principal limitante para el cabal ejercicio de su funcidn, puesto que si bien el
fiscal asignado al caso, le entrega la direccion de la investigacidn al apoderado de la victima, para que
recopile los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacidn legalmente obtenida para
ejercer la accion penal, esta no puede ejercerse de forma completa, porque el titular de la accion privada
aunque tiene las mismas facultades de investigacion que la defensa, por virtud de la ley 1826 de 2017 y
906 de 2004 no podra ejecutar directamente actos complejos de investigacion, tales como: interceptacion
de comunicaciones, inspecciones corporales, registros y allanamientos, vigilancia y seguimiento de
personas, vigilancia de cosas, entregas vigiladas, diligencias de agente encubierto, retencion de
correspondencia y recuperacion de informacion producto de la transmision de datos a través de las redes
de comunicaciones.

Resulta entonces que es entendible que el uso de la figura del acusador privado se limite a
ciertos delitos, puesto que el grado de lesividad de un bien juridico no comporta un mayor riesgo,
lo que si comportaria un riesgo y es precisamente lo que se desea estudiar es los limitantes
fijados en la etapa investigativa que se le han impuesto al acusador privado, que de una forma u
otra ponen en duda su eficacia para ejercer la accion penal, puesto que no seria completa 'y
adicional a ello perderia sentido la existencia de esta figura.

Lo anterior es tema de investigacion, ya que, en el ejercicio de la accion penal privada, que
en algin momento ha sido publica, por encontrarse inmiscuida en ella la Fiscalia general de la
Nacion, se ven comprometidos derechos fundamentales tanto de los sujetos pasivos de un delito
como de los sujetos activos. Si existe un deterioro investigativo en las labores desempefiadas por
el acusador privado debido a ciertas limitaciones que le son impuestas, es probable que no sea

posible ejercer de forma completa la accion penal, ya que la misma podria ser puesta en duda,



dado el favorecimiento de una de las partes en que se incurriria y con el correspondiente

sacrificio de una verdadera justicia.



2. Planteamiento del problema

El problema de investigacion objeto de estudio, se centra en analizar la figura del acusador
privado en Colombia, visto desde sus limitaciones en la etapa de la investigacion criminal, lo
anterior teniendo en cuenta los limites impuestos al acusador privado para ejercer la accion penal
privada, partiendo de los delitos a los que debe circunscribirse hasta la etapa investigativa donde
se adelantan actos complejos, y se maneja lo atinente a la recoleccién de elementos materiales
probatorios necesarios para encontrar la verdad en un posterior juicio.

Como ya se habia manifestado con anterioridad, es entendible que el uso de la figura del
acusador privado se limite a ciertos delitos, puesto que de una forma u otra no se afectan
gravemente los derechos ni de la victima ni del victimario, partiendo del supuesto que todo delito
se va a tramitar bajo el respeto del debido proceso y la lealtad procesal, sin embargo lo que si
comportaria un riesgo y es precisamente lo que se desea estudiar, son los limitantes fijados en la
etapa de investigacion criminal, donde se le han impuesto barreras para realizar actividades tales
como: interceptacion de comunicaciones, inspecciones corporales, registros y allanamientos,
vigilancia y seguimiento de personas, vigilancia de cosas, entregas vigiladas, diligencias de
agente encubierto, retencion de correspondencia y recuperacion de informacién producto de la
transmision de datos a través de las redes de comunicaciones; lo cual podria poner en duda la
eficacia del investigador privado para ejercer la accion penal ya que no seria completa, y se
Ilegaria a juicio sin la consistencia de la recoleccion de todos los elementos materiales
probatorios posiblemente necesarios.

Por tanto, las razones para estudiar estos limitantes y descubrir hasta donde llegan las
facultades del investigador privado, se centran principalmente en los actos complejos de la

investigacion criminal que le estan vedados al investigador, condensados en elementos



materiales probatorios o evidencia fisica la cual debe ser la misma tanto en la etapa de
investigativa como en el juicio, lo cual se garantiza a través de la cadena de custodia (Lopez
Rafael, 2013), siendo menester resaltar que respecto de este punto existe también otro limitante
en cabeza de los acusadores privados, quienes no cuentan con un lugar especifico para almacenar
las evidencias recolectadas que permitan garantizar la autenticidad y cadena de custodia de las
mismas.

En este sentido entonces, para comprender mejor el problema de este proyecto investigativo,
es menester proporcionar algunos conceptos definitorios de lo que conoce por elemento material
probatorio, evidencia fisica e informacion legalmente obtenida. Elemento material probatorio o
evidencia fisica sera entonces:

Toda cosa u objeto que directa o indirectamente pueda aportar informacion acerca de uno o

varios aspectos estructurales del delito o de la identidad del acusado, es decir, la cosa u

objeto que por si solo tenga la cualidad demostrativa o probatoria de las circunstancias en

que ocurri6 un delito. (L6pez Rafael, 2013).

Por su parte, sobre el concepto de informacion legalmente obtenida, la Sala penal de la Corte
Suprema de Justicia ha sostenido que:

Comprende los denominados informes de investigador de campo y de investigador de

laboratorios, conocidos también como informes policiales e informes periciales... y toda

fuente de informacion legalmente obtenida que no tenga cabida en la definicion de elemento
material probatorio y evidencia fisica, como las entrevistas realizadas por policia judicial, las
exposiciones tomadas por la fiscalia (articulo 347) y las declaraciones juradas rendidas ante

los Alcaldes, los Inspectores de Policia o los Notarios Publicos, a instancias de la defensa.



(Corte Suprema de Justicia, 18 de marzo de 2015. Radicado 44540. M.P. Eugenio Fernandez

Carlier).

La ley 906 de 2004 actual Codigo de Procedimiento penal, no ha proporcionado una
definicidn especifica para el anterior concepto, pero en diferentes articulos ha establecido qué se
considera un elemento material probatorio, ejemplo de ello son las huellas, residuos, rastros,
vestigios, manchas, entre otros dejados por el sujeto activo o pasivo de la accion en la comision
de un delito.

Comprendiendo la importancia de la completa ejecucion de la investigacion criminal a
través de los elementos materiales probatorios, es posible entender por qué se constituye en una
barrera para el investigador privado, partiendo del hecho que una cosa u objeto por si solo posee
la cualidad demostrativa o probatoria de las circunstancias en que ocurrié un delito, lo cual es de
suma importancia teniendo en cuenta que el éxito o fracaso en un proceso penal y en general en
cualquier proceso, depende de la parte probatoria del mismo, ahora bien, si las actividades de
investigacién del acusador privado se encuentran limitadas ¢es posible ejercer correcta y
completamente la accidn penal? ;qué sentido tiene haber creado la figura del acusador privado
en Colombia?

Precisamente la directora de la Corporacion Excelencia en la Justicia, doctora Ana Maria
Ramos, en entrevista con el diario el Espectador se refirié a la figura de la acusacion privada en
Colombia, concluyendo en una frase contundente lo siguiente: “La acusacion privada no se ha
usado practicamente nada”. La doctora Ramos explica los pros y contra que se presentan,
empezando por sefialar que este modelo se circunscribe a las personas con capacidad economica
para contratar un abogado de confianza, por tanto desde la creacion de la norma en 2017 hasta el

afio pasado, la Fiscalia solo aprobo esta figura en 19 casos, y solo uno se resolvio. El promedio



bajo en el uso de esta figura se debe ademas a que la Fiscalia General es quien debe aprobar
dicho proceso para la conversion de la accion penal publica a privada, el ente acusador tendra un
mes para decidir si autoriza a la victima para que proceda a través de su abogado de confianza.

Aunado a lo anterior, es potestativo de la Fiscalia por razones de politica criminal el permitir
0 no el uso de la figura del acusador privado, la doctora Ramos plantea el siguiente ejemplo:

Si es un caso de estafa y puede que detras se esté investigando una banda criminal; si no se

conoce el autor del delito; si el caso esta en concurso con un delito que no sea de los que

permiten acusacion privada y entonces la Fiscalia continuaré con el caso (Ramos Ana, 2018)

Por tanto argumenta la entrevistada, que en un principio se creia que la figura en lugar de
ayudar a la congestion judicial la empeoraria, pero la realidad es que hasta el afio 2018 solo se
recibieron 66 solicitudes para el uso de la figura del acusador privado y que solo se aprobaron
19, en el entendido que la Fiscalia General de la Nacion para la autorizacion del uso de la
acusacion privada, cre6 un procedimiento interno muy estricto para la aprobacién que lo hace
inalcanzable, que incluso se agrava porque se tiene la creencia que “los Fiscales son reacios a
soltar casos”.

Por las razones antes expuestas, en Colombia actualmente se critica la figura del acusador

privado por la cantidad de restricciones a las que se ha visto sometida, llegando al punto de dudar
si esta 0 no esta sirviendo para descargar a la Fiscalia de casos o, para que las victimas logren

una justicia mas pronta.



3. Formulacion del problema

¢Qué implicaciones tiene la figura del acusador privado en Colombia teniendo en cuenta las

limitaciones que se presentan en la etapa de la investigacion criminal?



4, Marco tedrico

4.1 Capitulo I - La Figura Del Acusador Privado Desde La Doctrina, La Jurisprudencia
Y La Legislacion

Como es de amplio conocimiento, el sistema penal colombiano ha sufrido grandes
modificaciones en los ultimos 15 afios, especialmente entre el afio 2002 y 2004 donde se cambid
el sistema de tendencia inquisidora a uno de corte acusatorio, toda vez que existia la necesidad
que los lineamientos penales, se encontraran acordes al sistema social de derecho que regia el
pais, y por sobre todo que existiese una mayor eficacia en los distintos procesos que se
presentaran. Precisamente en aras de lograr mayor eficiencia, celeridad y eficacia en los procesos
penales, uno de los cambios trascendentales que se incluyé en el afio 2017 mediante la ley 1826,
fue la implementacion de la figura del acusador privado, cuyo fin principal suponia la
descongestion del sistema judicial.

4.1.1 Lafigura del acusado privado desde la doctrina.

Doctrinalmente la figura del acusador privado se encuentra relacionada con el concepto de
accion penal, toda vez que para su intervencion se requiere que exista una conversion de dicha
accion desde lo pablico a lo privado, veamos por qué. Inicialmente habra que definir lo que se
conoce por accion penal, que en palabras de Thomson Reuters (2012) es aquella accion que
reposa en cabeza del Estado y que este ejecuta de forma exclusiva para establecer la
responsabilidad criminal o civil si fuese el caso, ocasionada por la comision de un delito. Sin
embargo, la accion penal puede también concebirse a partir de los derechos individuales de cada
persona que les otorgan la facultad a los particulares de iniciar un proceso penal; asi entonces la

accion penal no puede entenderse de una forma exclusiva y absoluta, puesto que puede recaer en



un ente distinto al del Estado y sus delegaciones, veamos algunos ejemplos histéricos que
podrian tomarse como antecedentes de la figura del acusador privado.

En los primeros siglos de la humanidad, més especificamente en la época de Hammurabi,
afios 1810 a. 1750 a. C, el ejercicio de la accion penal como se conoce hoy en dia, era ejecutada
por el sujeto pasivo de la accion, puesto que imperaba la Ley del Talién, asi el perjudicado hacia
justicia por su propia mano sin la intervencion de ningun érgano Estatal.

En la época Romana Imperial afios 27 a.C a 476 d.C, se instaur0 el proceso penal tal como lo
conocemos hoy en dia, con una caracteristica especial, su corte inquisitivo, que consistia en un
sistema donde la persecucién de un delito se delegaba en manos de un inquisidor quien ostentaba
la funcién de acusar y defender, sin embargo, para los delitos de homicidio las personas
encargadas de ejercer la accion penal eran los parientes mas cercanos.

Por tanto, la accidn penal publica sera aquella que se encuentra en cabeza del Estado, cuyo
fin principal supone la obligacion estatal de ejercer el ius puniendi ante la ocurrencia de una
infraccion penal, que en el &mbito colombiano reposa en manos de la Fiscalia General de la
Nacidn. En contraste, la accion penal privada, reposara en cabeza de un particular que al igual
que el ente Fiscal busca reestablecer un bien juridico tutelado que se ha visto mermado por la
ocurrencia de un delito. En este sentido, el ejercicio de la accion penal puede estar a cargo del
Estado, la sociedad o de aquellas personas que de una forma u otra se encuentran relacionadas
como sujetos pasivos directos o indirectos dentro de una accion criminal, lo que resulta relevante
en el sentido que quien sufre el agravio es quien mas interés tiene en que se obtenga justicia, y en
esto precisamente se resume la figura de la acusacion privada. Por tanto, Chaves (2012) afirma

que:



Se distinguen tres formas de ejercicio de la accidn penal: una de naturaleza publica, una de
naturaleza popular, y junto a ellas la denominada Accion Privada. Estas dos ultimas pueden
agruparse de manera genérica bajo el concepto de acusador particular, guardando como
criterio de distincion la exigencia de la calidad de ofendido para promoverla (Accion
Privada), o la posibilidad irrestricta otorgada por la ley para actuar como acusador frente a la
comision de cualquiera o de determinados delitos, independientemente de que se haya
recibido una afectacién concreta con el injusto (accion popular). (p.169)

Concluida la distincion entre la accion penal publica y la accion penal de naturaleza popular o
accion privada, se entiende que la conversion de dicha accidn consistira en la potestad que
entrega el Estado (que para el caso de Colombia seré el ente Fiscal) a los sujetos o sujeto pasivo
de una accion delictiva, para ejercer el ius puniendi ante la ocurrencia de una infraccién penal,
bajo la salvedad que solo apera para un determinado tipo de delitos. La causa principal por la
cual debe ocurrir la conversién de la accion penal es porque dicha accion o dicha potestad le
pertenece por rango constitucional y legal de forma exclusiva al Estado y si le pertenece al
Estado su naturaleza es exclusivamente publica, por tanto el Estado delega una accion publica en
un organismo publico que se encuentre bajo su control, este es la Fiscalia General de la Nacion,
quien no podia renunciar a ejercer la accion, sin embargo, a raiz de acto legislativo 03 de 2002,
por medio del cual se modifico el articulo 250 Constitucional, el Estado le otorgo al ente Fiscal
la posibilidad de renunciar a la persecucion penal dando via para que dicha persecucion se ponga
en manos de la victima, cuando se trate conforme lo prevé la ley, del “tratamiento de las
conductas punibles de menor lesividad para la sociedad colombiana respetando los derechos

fundamentales de las partes del proceso”.



Antes de Proseguir con el andlisis de la figura de la acusacion privada como tal, es
importante desarrollar brevemente el concepto de conducta punible y su clasificacion, puesto que
dicha figura se relaciona ampliamente con dicho concepto. Se resalta que la definicion de
conducta punible ha tenido diversos cambios con el transcurrir del tiempo, si nos vamos al
Codigo Penal de 1980 se tiene que la definicion de “conducta” no se encontraba constituida
como tal, anteriormente la definicion era “hecho punible”, sin embargo, ello cambi6 por cuanto
el “hecho” podia en algunos casos hacer referencia a un fendmeno natural como la muerte, un
terremoto, una inundacion etc; en cambio “conducta punible” o “conducta” se toma como una
expresion material del ser humano. Asi, entendiendo que la accion proviene del hombre, para
que una conducta se considere punible debe reunir 3 caracteristicas esenciales, debe ser tipica,
antijuridica y culpable, asi lo consagra el estatuto penal colombiano, ley 599 de 2000, articulos 9
a 12, lo cual hace relacion a lo siguiente:

Articulo 10. Tipicidad. La ley penal definird de manera inequivoca, expresa y clara las
caracteristicas basicas estructurales del tipo penal. En los tipos de omision también el deber
tendra que estar consagrado y delimitado claramente en la Constitucion Politica o en la ley.

Articulo 11. Antijuridicidad. Para que una conducta tipica sea punible se requiere que lesione
0 ponga efectivamente en peligro, sin justa causa, el bien juridicamente tutelado por la ley penal.

Articulo 12. Culpabilidad. S6lo se podra imponer penas por conductas realizadas con
culpabilidad. Queda erradicada toda forma de responsabilidad objetiva.

Respecto a la tipicidad, la norma explica que toda conducta punible debe encontrarse
previamente definida en la ley, es decir, el ordenamiento juridico penal debe contemplar que esa
expresion material del ser humano (conducta) transgreda los bienes juridicos protegidos por la

ley; lo cual nos lleva al concepto de antijuricidad. La culpabilidad por su parte hace referencia a



la forma del hecho punible, esto es, que el hecho punible, como conducta tipica, puede ser
doloso, preterintencional o culposo. Una vez reunidas las caracteristicas anteriores se puede
establecer que existe una conducta punible, conducta punible que de acuerdo como se encuentre
tipificada en la ley podra ser perseguida por el ente fiscal o el acusador privado segun sea el
caso.
En sintesis, el Cadigo Penal vigente conserva, en lo esencial, la concepcién dogmatica del
delito introducida por el Proyecto de Codigo Penal de 197412. Sobre la base del concepto se
coloca el concepto de conducta como presupuesto del delito, y de ella se exige el
cumplimiento de tres elementos o categorias: tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, como
condiciones previas a la imposicién de la pena. (Sanchez, 2014. P. 11)
En este orden de ideas, es indispensable detallar en qué consiste la figura del acusador
privado, que en una definicidbn méas puntual proporcionada por Sdnchez (2014) consiste en:
La institucién procesal por medio de la cual la victima, su representante o cualquier
autoridad distinta a la Fiscalia General de la Nacion - en cuyas funciones recaigan facultades
investigativas — puede adelantar el ejercicio de la accion penal en los casos determinados
expresamente por el legislador. (P.6)
Asi, la figura del acusador privado tiene como fin principal darle a los sujetos pasivos 0
victimas de delitos, la posibilidad de contratar un abogado de confianza que ejerza la accion
penal haciendo las veces de Fiscal del Caso. Los aspectos mas relevantes de esta figura son los

siguientes:

- Tratandose de la conversion de la accidn penal para la intervencion del acusador privado,

esta solo procede respecto a los delitos que se tramitan a través del proceso penal especial



abreviado, con excepcion de aquellos actos delictivos que atenten contra el patrimonio del
Estado colombiano. De esta forma, el sujeto pasivo de una accion delictiva puede solicitarle a la
Fiscalia General de la Nacion, que le entregue el curso investigativo del proceso y la facultad
para acusar a los posibles autores o participes de determinado delito.

- La solicitud de conversién de la accion penal debe ser elevada por la victima mediante
escrito dirigido al ente fiscal, antes que se efectué el traslado del escrito de acusacion del
indiciado ya que posteriormente no podra solicitarlo.

- Una vez convertida la accién penal por orden expresa de la Fiscalia General, este le entrega
la direccion del proceso investigativo y la acusacion a la victima del delito, que necesariamente
debera ser representada por un profesional del derecho o en su defecto, tal como lo prevé la
norma que se explicard mas adelante, por un estudiante de consultorios juridicos.

- En razén de lo anterior, el sujeto pasivo de un delito dentro de las funciones que le son
delegas podré solicitar medidas de aseguramiento y realizar actos de investigacion, con el fin de
recolectar elementos materiales probatorios considerando los limitantes que le impone la ley.
4.1.2 Lafigura del acusador privado desde la jurisprudencia.

Jurisprudencialmente la figura de la acusacién privada no se trat6 directamente por las altas
cortes sino hasta después de la expedicion de la ley 1826 de 2017, sin embargo, para la
expedicion de la prenombrada ley, fue necesario que la Corte Constitucional y la Corte Suprema
de Justicia realizaran algunos pronunciamientos respecto a la exclusividad de la titularidad de la
accion penal en cabeza de la Fiscalia y la intervencion del sujeto pasivo dentro de un proceso
penal.

Las altas cortes colombianas para referirse a lo que chaves (2012) denomina “la

radicalizacion de la titularidad de la accion penal en cabeza exclusiva de la Fiscalia” (p.172),



han enmarcado la priorizacion del ejercicio del ius puniendi en la proteccion constitucional e
internacional que el Estado debe a los derechos fundamentales de sus asociados, por ejemplo, en
el caso del Estado colombiano la constitucion politica de 1991 en su articulo primero determin6
que uno de sus principios fundamentales seria gobernar bajo el respeto de la dignidad humana, y
precisamente del respeto por la dignidad humana se desprende la intervencidn de las victimas en
el resarcimiento de sus derechos fundamentales.

La Honorable Corte Constitucional, como guarda de la carta superior, en sentencia T - 472
de 1996 dejé por sentado que la dignidad de un individuo debe ser considerada por sobre todo,
como aquel valor constitucional que busca proteger al ser humano tanto en su esfera racional
Como en su autonomia, es decir:

El objeto fundamental del principio de la dignidad de la persona es, entonces, la proteccién

del individuo como fin en si mismo, el individuo como universo unico e irrepetible con

capacidad para darse sus propias leyes morales, las cuales, en razén de que los otros son,
también, fines en si mismos, deben ser compatibilizadas con las de las otras personas. (Corte

Constitucional, Sala Tercera de Revision. T- 99500, 1996).

En este sentido, la importancia del principio de la dignidad humana radica en las
caracteristicas que lo hacen indispensable para la armonia social y lo constituyen en un limite
fundamental al poder punitivo del Estado, el cual debe propender por el cumplimiento efectivo
de dicho principio mediante la obligacion de perseguir a todos aquellos que atenten contra el
orden social. Asi las cosas, las victimas de delitos podran acudir ante el Estado, con el fin que le
sean resarcidos los derechos que se han visto menoscabados por el actuar de un tercero, lo que a

luz de la constitucion politica de Colombia de 1991 articulo 229 se denomina acceso a la



administracion de justicia. Al respecto la Corte Constitucional en sentencia T — 799 de 2011 se
pronuncié de la siguiente manera:

El derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia se encuentra consagrado en

el articulo 229 de la norma superior en los siguientes términos: [...]Este derecho ha sido

entendido como la posibilidad reconocida a todas las personas de poder acudir, en
condiciones de igualdad, ante las instancias que ejerzan funciones de naturaleza
jurisdiccional que tengan la potestad de incidir de una y otra manera, en la determinacién de
los derechos que el ordenamiento juridico les reconoce, para propugnar por la integridad del
orden juridico y por la debida proteccion o restablecimiento de sus derechos e intereses
legitimos, con estricta sujecion a los procedimientos previamente establecidos y con plena
observancia de las garantias sustanciales y procedimentales previstas en la Constitucion y la
ley. [...] De esta forma, el derecho de acceso a la administracion de justicia constituye un
presupuesto indispensable para la materializacion de los demas derechos fundamentales, ya
que, como ha sefialado esta Corporacion “no es posible el cumplimiento de las garantias
sustanciales y de las formas procesales establecidas por el Legislador sin que se garantice

adecuadamente dicho acceso” (Corte Constitucional, Sala Octava de Revision. T- 3057830,

2011).

El derecho de acceso a la administracion de justicia como materializacién de las demas
garantias sustanciales, podra ser exigido por aquellas personas que acrediten su condicion de
victimas, que tratandose de los procesos penales seran aquellas que efectivamente hayan sufrido
un dafio real, concreto, y especifico cualquiera que sea su naturaleza, que de una forma u otra

permita legitimar la participacion de la victima o victimas en determinado proceso penal.



Demostrada la calidad de victima, o en general que la persona ha sufrido un dafio real,
concreto y especifico, cualquiera sea la naturaleza de éste, esta legitimado para constituirse
en parte civil, y puede orientar su pretension a obtener exclusivamente la realizacion de la
justicia, y la busqueda de la verdad, dejando de lado cualquier objetivo patrimonial. (Arango
Rodolfo, 2007.pag. 343).
El anterior pronunciamiento podria tomarse como uno de los antecedentes jurisprudenciales
a la figura de la acusacion privada en Colombia, puesto que otorga la posibilidad a la victima de
constituirse aungue sea civilmente, como parte en el proceso de resarcimiento e indemnizacién
por el menoscabo de sus derechos fundamentales en determinada accion criminal. Sin embargo,
la Corte Constitucional tratandose de los procesos penales manifesto que el resarcimiento de
derechos de las victimas debia ir mas alla de una simple indemnizacion econémica, por tanto, en
sentencia C -228 de 2002 reafirmo:
El derecho de las victimas a participar en el proceso penal, se encuentra ligado al respeto de
la dignidad humana. Al tenor de lo dispuesto en el articulo primero de la Constitucién, que
dice que “Colombia es un Estado Social de derecho fundado en el respeto de la dignidad
humana”, las victimas y los perjudicados por un hecho punible pueden exigir de los demas
un trato acorde con su condicion humana. Se vulneraria gravemente la dignidad de victimas
y perjudicados por hechos punibles, si la Gnica proteccion que se brinda es la posibilidad de
obtener una reparacion de tipo econémico. El principio de dignidad impide que el ser
humano, y los derechos y bienes juridicos protegidos por el derecho penal para promover la
convivencia pacifica de personas igualmente libres y responsables, sean reducidos a una

tasacion economica de su valor. (Corte Constitucional, Sala Plena. D-3672, 2002).



Asi la indemnizacion econdmica debe entenderse como una de las tantas formas existentes
de restablecimiento de derechos y bienes juridicos menoscabados por la comision de una accion
criminal, pero no de forma exclusiva, simplemente se constituye en la alternativa mas eficiente
que ha tenido el Estado para resarcir los derechos de sus asociados. Por otro lado, los derechos
constitucionales consagrados en la carta politica y los tratados internacionales ratificados por
Colombia, garantizan a las victimas de delitos el acceso a la verdad y justicia: entendida la
verdad como la posibilidad de esclarecer y conocer los hechos de determinado delito y buscar la
integracion de la verdad real y la verdad procesal. Por su parte el derecho a la justicia busca que
dichos delitos no queden impunes, lo cual en palabras de la Corte Constitucional (2007) se
garantiza mediante tres garantias fundamentales, la primera mediante el deber que tiene el Estado
de investigar y sancionar a los autores y participes de delitos; segundo, la garantia a las victimas
de un recurso judicial efectivo y tercero, mediante el respeto al debido proceso.

Precisamente, la garantia al recurso judicial efectivo para las victimas fue uno de los
antecedentes jurisprudenciales que demarcé el camino de la figura de la acusacién privada en
Colombia, puesto que mediante este se permitio que las victimas intervinieran en cualquier
momento dentro del proceso penal, en aras de hacer efectivo su derecho a participar en él.
Partiendo de lo anterior se fijo la posicion que deben tener las victimas dentro del sistema
procesal penal colombiano instaurado por la ley 906 de 2004, donde la honorable Corte
Constitucional (2006) se pronuncid al respecto:

Asi las cosas, los fundamentos constitucionales de los derechos de las victimas, asi como

los pronunciamientos que sobre la ley 906 de 2004 ha realizado la Corte, permiten afirmar

que la victima ocupa un papel protagonico en el proceso, que no depende del calificativo que

se le atribuya (como parte o interviniente), en tanto que se trata de un proceso con sus



propias especificidades, en el que los derechos de los sujetos que intervienen estan

predeterminados por los preceptos constitucionales, las fuentes internacionales acogidas por

el orden interno y la jurisprudencia constitucional. El alcance de los derechos de las victimas

debe interpretarse dentro de este marco. (Corte Constitucional, Sala Plena. D-5978, 2006).

Ahora bien, siendo la victima un interviniente especial dentro del proceso penal, algunas de
las acciones que puede ejercer son las siguientes: recurrir al amparo de pobreza; impugnar la
sentencia absolutoria; solicitar la revision de la sentencias por procesos por violaciones a
derechos humanos o infracciones graves al derecho internacional humanitario, cuando una
instancia internacional haya concluido que dicha condena es aparente o irrisoria; que se le
comunique las decisiones sobre el archivo de diligencias; el derecho que tiene de solicitar la
practica de pruebas anticipadas; de pedir el descubrimiento de un elemento material probatorio
especifico o de evidencia fisica especifica; de elevar observaciones sobre el descubrimiento de
elementos materiales probatorios y de totalidad de las pruebas que se haran valer en la audiencia
del juicio oral; de deprecar la exhibicion de los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica con el fin de conocerlos y estudiarlos; de incoar la exclusion de pruebas ilicitas e ilegales;
de pedir el control de legalidad de la decisién de no imponer medidas de aseguramiento y que se
le de proteccion directamente ante el juez competente.

Jurisprudencialmente, en el afio 2008 la Corte Constitucional mediante sentencia C 879
abordd brevemente lo que podria considerarse los antecedentes de la figura de la acusacion
privada, puesto que analizd la exequibilidad de la ley 1153 de 2007 por medio de la cual se
establecio el tratamiento de las pequefias causas en materia penal. De la prenombrada ley, que
conforme a esta sentencia fue declarada INEXEQUIBLE en su totalidad, es destacable lo

preceptuado en los articulos 44 y 50, ya que se deleg6 funciones judiciales a los particulares en



los casos de captura en flagrancia puesto que corresponde al particular realizar la imputacion de
los cargos al contraventor en forma directa 0 mediante un abogado designado de oficio por el
Juez de pequefias causas. Al analizar los cargos, la Corte Constitucional determin6 que respecto
del otorgamiento de funciones jurisdiccionales a los particulares, el legislador debe respetar las
competencias de la Fiscalia General de la Nacion, puesto que las conductas definidas como
pequefias causas contindan siendo materia penal y tratadas como delitos, y su sancion puede dar
lugar a la privacion de la libertad, es por ello que la Fiscalia General de la Nacion tiene la
competencia para “la investigacion de los hechos.”. Por lo anterior se nego las facultades
jurisdiccionales al particular y se reafirmd la posicién del ente Fiscal.

Posteriormente, en relacion con las competencias exclusivas de la Fiscalia General de la
Nacidn, la sentencia C 186 de 2008 trajo la inexequibilidad del articulo 125 de la ley 906 de
2004 puesto que otorga a la defensa atribuciones especiales concernientes en Buscar, identificar
empiricamente, recoger y embalar elementos materiales probatorios y evidencia fisica; realizar
entrevistas y valoraciones que requieran conocimientos especializados por medio de los técnicos
e investigadores autorizados por la ley, lo cual se hace sin que pueda oponerse reserva, lo cual se
consider0 transgresor de la norma constitucional pues cuando la actividad de las partes e
intervinientes conduce a la afectacion de derechos fundamentales es necesario contar con
autorizacion del 6rgano judicial.

Al respecto la Corte se pronuncio infiriendo que en el esquema de la defensa esta no puede
por iniciativa propia ordenar y menos realizar actividades que impliquen limitacion de derechos
fundamentales, pues dicha facultad esta reservada al juez y por excepcion a la Fiscalia. Sin
embargo, si su tarea investigativa implica afectar esas garantias, no puede actuar arbitrariamente,

pues debera solicitar autorizacion judicial.



También se expuso que de acuerdo con lo dispuesto en numeral tercero del articulo 250 de la
Constitucion, la Fiscalia debe obtener autorizacion del juez de control de garantias si al asegurar
los elementos materiales, adopta medidas adicionales que restrinjan derechos fundamentales,
exigencia que, aunque la norma superior en comento no lo diga expresamente, también se
extiende a la defensa, pues de lo contrario se alteraria el equilibrio al dotar en ese campo a un
actuante de una herramienta méas poderosa, colocandole en situacion de preeminencia respecto
del otro.

Quiere significar lo dicho, que al desplegarse la actividad investigativa no se puede actuar

arbitrariamente, pues ante todo seran respetados los limites que impone la vigencia y

efectividad de los derechos fundamentales, por lo cual los titulares de estas garantias estan

habilitados para oponerse a toda intervencion que implique afectacién de las mismas y no
haya sido autorizada judicialmente. (Corte Constitucional, sentencia C 186 de 2008, Sala

Plena).

Finalmente, la sentencia C 334 de 2010 gir6 en torno a lo preceptuado en la anterior sentencia,
recalcando las funciones investigativas de la Fiscalia General de la Nacion en lo atinente a sus
funciones investigativas contemplando tres tipos de intervencion: Una primera, la habilitacion
legal para “realizar excepcionalmente capturas”, la cual se somete, al tenor del numeral 1°, a un
control de legalidad posterior dentro de las 36 horas siguientes a la préctica de la medida; otra, en
la cual se contemplan los “registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de
comunicaciones”, que también, conforme al inciso 2°, son controlados con posterioridad a su
practica y dentro de las 36 horas siguientes; y finalmente, las demés “medidas adicionales que
impliquen afectacion de derechos fundamentales”, previstas en el numeral 3°, las que si requieren

“autorizacidn por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias para poder



proceder a ello”, con lo que se quiere significar que, salvo la practica de examenes sobre la
victima de delitos o agresiones sexuales, las intervenciones de la Fiscalia que requieren
autorizacion judicial, operan sobre la persona contra quien cursa la investigacion.

De lo anterior se recalca el papel preeminente del ente Fiscal en cuanto sus funciones
jurisdiccionales e investigativas, ya que todos los actos a ejecutar deben ponerse a
consideracién de un Juez control de garantias, el cual emite la respectiva autorizacion,
por esta razon, si la Fiscalia se subordina al Juez Constitucional, mucho mas un acusador

particular.

4.1.3 Lafigura del acusador privado desde la legislacion.

En Colombia la figura de intervencion de la victima en el proceso penal tiene sus inicios en
la Expedicion del Decreto 2700 de 1991, codigo de procedimiento penal que regia en la época
posteriormente derogado por la ley 600 de 1991, que en su articulo 45 determiné que la
constitucidn de parte civil, como actor individual o popular, podria intentarse en cualquier a
partir de la resolucidn de apertura de instruccion y hasta antes que se profiera sentencia de
segunda o Unica instancia. Lo anterior constituia el derecho de la victima o victimas a percibir
una indemnizacion a causa del menoscabo de sus derechos, entrabando el litigio en la
jurisdiccion ordinaria civil.

Tal como se explicé en el titulo anterior, otro antecedente de la figura de la Acusacion Priva
en Colombia, deviene de la derogada ley 1153 de 2007 encaminada a regular el tratamiento de
las pequefias causas en materia penal, donde en sus articulos 44 y 50 delegaba funciones
judiciales a los particulares en los casos de captura en flagrancia ya que el particular realizaba

segun esta ley la imputacion de los cargos al contraventor en forma directa o mediante un



abogado designado de oficio por el Juez de pequefias causas, sin embargo la Corte ratifico esta
funcion jurisdiccional en cabeza del Ente Fiscal puesto que por virtud del articulo 250
constitucional es el Unico facultado para ejercer la accion penal.

Sin embargo, la consolidacién de la figura de la acusacion privada, no se logré sino hasta la
expedicion del acto legislativo 006 de 2011 articulo segundo, que adiciond el paragrafo segundo
al articulo 250 de la Constitucién politica de Colombia de 1991 en virtud del cual se le otorgo al
legislador la posibilidad de asignarle el ejercicio de la accion penal a la victima, o a otras
autoridades distintas a la Fiscalia General de la Nacion pero conservando la actuacion preferente
del ente Fiscal, partiendo del hecho que la intervencién de la victima dependeré de la naturaleza
del bien juridico y la menor lesividad de la conducta punible.

A este respecto la ley 906 de 2004, en su articulo 549, creado mediante ley 1826 de 2017, ha
establecido:

El acusador privado es aquella persona que al ser victima de la conducta punible esta
facultada legalmente para ejercer la accion penal representada por su abogado. El acusador
privado debera reunir las mismas calidades que el querellante legitimo para ejercer la accién
penal. En ningln caso se podré ejercer la accion penal privada sin la representacion de un
abogado de confianza. Los estudiantes de consultorio juridico de las universidades
debidamente acreditadas podran fungir como abogados de confianza del acusador privado en
los términos de ley... (Ley 906 de 2004)

En este sentido, por virtud de la ley 1826 de 2017, el ejercicio de la accion penal que se

presumia exclusiva de la Fiscalia General de la Nacion paso a manos de la victima representada

por su apoderado de confianza.



Asi mediante la figura del acusador privado, la Fiscalia General de la Nacion entrego en
manos de la victima y su apoderado la accion penal, aunque la figura se encuentra limitada en
diversos aspectos como por ejemplo el &mbito de aplicacién, ya que Unicamente podra emplearse
para aquellos delitos menores que requieren querella y hacen alusion a las lesiones personales
contempladas en los articulos 111 a 120 del Codigo Penal entre los cuales estan: incapacidad
para trabajar o enfermedad, deformidad, perturbacion psiquica, perturbacion funcional, perdida
anatémica o funcional de un 6érgano o miembro, aborto preterintencional, lesiones culposas, entre
otros tantos.

Ahora bien, otro limitante que posee la figura del acusador privado se centra en la etapa de
investigacion, ya que en el actual sistema penal acusatorio se distinguen dos etapas
fundamentales: la primera es la investigativa en la cual nos vamos a enfocar mayormente y la
segunda es la etapa de juicio.

La primera etapa involucra por regla general al ente persecutor de un delito, entendido este
como la Fiscalia General de Nacion que tiene la obligacion de esclarecer la comisién de un
delito, sus hechos y por supuesto sus posibles responsables, esto lo hace a través de diversos
actos tales como registros, allanamientos, interceptaciones telefénicas, entre otros tantos, donde
recolectara informacién importante, entrevistas, elementos materiales que en su momento se
podran utilizar en la segunda etapa que es la de juicio. En este sentido el acusador privado
entendido como quien hace las veces de Fiscalia General, encuentra su segundo y principal
limitante para el cabal ejercicio de su funcion, puesto que si bien el fiscal asignado al caso le
entrega la direccion de la investigacion al apoderado de la victima para que recopile los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacion legalmente obtenida para

ejercer la accion penal, esta no puede ejercerse de forma completa porque el titular de la accion



privada aunque tiene las mismas facultades de investigacion que la defensa, por virtud de la ley

1826 de 2017 y 906 de 2004 no podré ejecutar directamente actos complejos de investigacion,

tales como: interceptacién de comunicaciones, inspecciones corporales, registros y

allanamientos, vigilancia y seguimiento de personas, vigilancia de cosas, entregas vigiladas,

diligencias de agente encubierto, retencion de correspondencia y recuperacion de informacion
producto de la transmision de datos a través de las redes de comunicaciones.

Resulta entonces entendible que el uso de la figura del acusador privado se limite a ciertos
delitos puesto que el grado de lesividad de un bien juridico no comporta un mayor riesgo, lo que
si comportaria un riesgo son los limitantes impuestos en la etapa investigativa al acusador
privado, porque se ve mermada su eficacia para ejercer la accidon penal puesto que no seria
completa.

Lo anterior es de relevancia, ya que en el ejercicio de la accién penal privada que en algin
momento ha sido publica (por encontrarse inmiscuida en ella la Fiscalia general de la Nacidon) se
ven comprometidos derechos fundamentales tanto de los sujetos pasivos de un delito como de los
sujetos activos. Si existe un deterioro investigativo en el acusador privado por los limitantes que
se le han impuesto, cdmo es posible ejercer correctamente la accion penal, estaria en duda,
puesto que favoreceria a una de las partes y no existiria verdadera justicia.

4.2 Capitulo I11- La Figura Del Acusador Privado En EI Derecho Comparado Desde Sus
Facultades Y Limitaciones Para La Investigacion Del Delito (Chile, Espafia Y
Mexico)

La figura de la acusacion privada como forma del ejercicio de la accion penal se encuentra
instituida en diferentes sistemas punitivos del mundo, en Colombia, por ejemplo, sus

antecedentes se remontan al afio 2017 con la expedicion de la ley 1826, sin embargo, el



desarrollo de esta figura es mucho mas antiguo, razén por la cual es menester hacer un estudio de
derecho comparado de los Estados que con anterioridad han implementado la figura de la
acusacion privada, sea este el caso del Gobierno Chileno, Espafiol y Mexicano.

4.2.1 Lafigura del acusador privado en el Gobierno Chileno.

Como en todo ordenamiento juridico la figura de la acusacion privada tiene sus raices en los
cadigos procesales penales, que en el caso chileno se remonta a 1906 cuando el proceso penal
consistia en dos etapas: la primera atinente al desarrollo de una investigacion secreta ejecutada
por un juez penal y la segunda un juicio publico a cargo del mismo juez, razén por la cual en la
judicatura se concentraban todos los poderes: el investigativo y el jurisdiccional.

Otro estamento que formo parte del proceso penal chileno y que ain se conserva es el
Ministerio Pablico, quien en sus inicios se encargaba de recibir denuncias, hacerles un
seguimiento y solicitar la practica de diligencias a la judicatura, todo a través de un ente Fiscal,
sin embargo, mediante la ley 426 de 1927 los entes fiscales desaparecieron y todas las funciones
del Ministerio Publico se trasladaron al Juez penal, quedando este Ultimo no solo con los poderes

investigativo y jurisdiccional sino que se le afiadio6 el de acusacion.

Teniendo presente lo anterior, fue necesario que el Estado Chileno para el afio 2000 realizara
reformas a la justicia penal, para lo cual expidié un nuevo cédigo de procedimiento penal y se
instauro tal como en Colombia el sistema penal de corte acusatorio, asi todos aquellos poderes
acusatorios, jurisdiccionales e investigativos se distribuyeron en distintas autoridades publicas; la
funcidn investigativa y acusatoria reposo en cabeza del Ministerio Publico y la funcion
jurisdiccional se distribuy6 entre dos Jueces, el primero un juez de garantias; en Colombia

Ilamado de control de garantias, y un juez en cabeza de un tribunal de juicio oral.



Dentro de las reformas a la justicia que se integraron en el Codigo Procesal Penal del 2000,
se incluyo la participacion de la victima u ofendidos dentro del proceso penal para efectos de
garantizar el resarcimiento de perjuicios y garantizar el esclarecimiento de la verdad; razén por la
cual se le permitio a las victimas constituirse en acusadores particulares dentro de la acusacion
fiscal mediante la adhesion; y en el caso de querella, se permite la acusacién ain en contravia de
la posicion del ente fiscal previa autorizacién del Juez de garantias.

En virtud de lo anterior, mediante la Ley 20074 del 12 de octubre del afio 2000, (Codigo
Procesal Penal del Gobierno Chileno) se instaurd la acusacion privada bajo la denominacion de
acusador particular, cuyo articulo 53 permitio que la victima ejerza la accion penal en ciertos
delitos dependiendo de su naturaleza, por tanto reza la norma:

La accion penal es publica o privada. La accion penal pablica para la persecucion de todo

delito que no esté sometido a regla especial deberéa ser ejercida de oficio por el ministerio

publico. Podré ser ejercida, ademas, por las personas que determine la ley, con arreglo a las
disposiciones de este Cadigo. Se concede siempre accion penal pablica para la persecucién
de los delitos cometidos contra menores de edad. La accién penal privada s6lo podra ser
ejercida por la victima. Excepcionalmente, la persecucion de algunos delitos de accién penal
publica requiere la denuncia previa de la victima.

En concordancia con lo anterior, el articulo 55 del prenombrado c6digo establece cuales son
los delitos de la accion penal privada:

I. la calumnia y la injuria, 11. EI que injuriare a otro livianamente de obra o de palabra, no
siendo por escrito y con publicidad, I11. La provocacion a duelo y el denuesto o descrédito
publico por no aceptado, 1V. EI matrimonio del menor llevado a efecto sin el consentimiento de

las personas designadas por la ley y celebrado de acuerdo con el funcionario llamado a



autorizarlo. Asi, tal como ocurre con el acusador privado en Colombia, en Chile el acusador
particular también se encuentra limitado a los delitos que son de naturaleza querellable como los
antes mencionados.

Bajo el anterior contexto se puede apreciar que, si bien el proceso penal chileno permite la
intervencion de la victima mediante la acusacion particular, esta es muy limitada, puesto que la
mayoria de funciones y la accion penal propiamente dicha se encuentran en cabeza del
Ministerio Pablico, caso similar al de Colombia, donde la intervencién del acusador privado se
encuentra supeditada a la aprobacion por parte del ente Fiscal y posteriormente de un Juez
control de garantias.

En Colombia la acusacion privada se compone Unicamente de la figura del acusador privado,
quien en representacion de la victima ejerce la accion penal en delitos de naturaleza querellable
sea cual sea su tipologia; por el contrario, en el Estado Chileno el acusador particular ejerce su
participacion dependiendo de la clase de delito querellable, es decir, existen 3 clases de
querellantes, el primero conocido como conjunto adhesivo, el segundo conjunto autonomo y el
tercero privado.

Segun Correa (2018) el conjunto adhesivo lo constituye aquel ofendido que puede participar
en el procedimiento por delito de accidn penal publica como colaborador y como control externo
del Ministerio Publico, es decir, el procedimiento penal lo faculta para intervenir como
colaborador dentro de la accion penal pablica, siendo entonces su intervencion accesoria, no
principal, razon por la cual si el fiscal del caso no llegase a acusar o a interponer recursos, el
querellante no podra hacerlo en su lugar,

Ahora bien, en el caso del querellante conjunto - autonomo, tal como lo referencia su

nombre, esta facultado para intervenir con las mismas atribuciones que goza el Ministerio



publico, es decir, tiene la facultad para acusar aun si el Ministerio pablico decide no hacerlo,
siendo entonces su intervencion de caracter principal.

Es asi como la doctrina chilena ha dicho que este tipo de querellante convierte la accion

penal pablica en privada, lo cual hace que nazcan discusiones ya que se considera que ello

contraviene el mandato de la ley que le entrega la persecucion penal al Estado. (Correa,

2018, p.39)

Finalmente, el querellante privado es aquel que se ocupa exclusivamente de los delitos
penales privados, lo que conlleva a una conversion completa de la accion penal, separado del
Ministerio publico goza de libertad para iniciar, desarrollar y finalizar determinado proceso
penal.

Bajo este mismo tdpico, el Estado Chileno en el articulo 400 del cddigo procesal penal
chileno contempla las etapas que se deben seguir para el inicio de la acusacién privada, por
tanto: 1. EI procedimiento comenzaré unicamente con la querella interpuesta por la persona
habilitada para promover la accion penal ante el juez competente de garantias. 2. Las partes
concurriran al Despacho del juez para dar inicio a la audiencia de juicio. 3. Antes del inicio de la
audiencia el Juez instara a las partes a conciliar sus diferencias; y en los casos de injuria 0
calumnia, se otorga al querellado la posibilidad de dar explicaciones satisfactorias de su
conducta.

Para efectos de la investigacion del delito como tal, en Chile una de las razones que justifico
la sustitucion del sistema penal en el afio 2000 fue el hecho que el Juez ostentara tanto la
potestad investigativa como la facultad jurisdiccional, por lo que fue necesario modificar en
esencia la etapa de investigacion alejando de las tareas investigativas y de persecucion al juez,

sin embargo, por virtud del inciso tercero del articulo 400 del Cddigo Procesal penal chileno, el



juez obligatoriamente debe recibir la informacion ofrecida por el querellante para acreditar los
hechos que configuran el delito.

La Corte Suprema del Estado chileno (2014) mediante jurisprudencia estimo: que las
diligencias investigativas susceptibles de ser realizadas en el marco del procedimiento por accion
penal privada abarcan tanto el hecho punible como la identificacion del presunto culpable, sin
embargo, el acusador particular se encontrara limitado por la imposibilidad material para obtener
informacion, razon por lo cual debera acudir necesariamente al Juez a fin que este ejecute las
diligencias que se requieran para tal cometido, méas adn en el caso de informacion reservada a la
cual no podréan acceder por disposicién legal.

Por tanto, el rol del tribunal sdlo estéa vinculado a la eficacia de las diligencias solicitadas

por el querellante, pero en caso alguno, aquél podré tener iniciativa en la produccién de los

actos de investigacion a realizar. Por consiguiente, tramitadas que sean las diligencias
pedidas, el juez debe ponerlas a disposicion del querellante y sera éste quién deba evaluar la

procedencia o no de otras. (Salas, 2014)

Se observa que en el sistema penal procesal chileno el acusador particular se encuentra
limitado a aquellas actuaciones que la judicatura acepte tramitar, pero en ningun caso podra
producirlas y ejecutarlas, mas aun teniendo en cuenta que quien promueve la investigacion es el
Ministerio publico bajo la ayuda del ente policial, por lo cual la victima como interviniente podra
solicitar inicamente copias a su cargo de los registros y documentos de la investigacion fiscal y
examinar los de la investigacion policial, ademas en caso que el fiscal haya solicitado el secreto
de alguna pieza de la investigacion, puede pedir al juez de garantia que se le ponga término a

éste.



La ley procesal penal del Estado chileno se ha encargado de velar por la proteccion de la
victima a través de la figura de la acusacién particular, buscando el resarcimiento del dafio
sufrido o en su defecto entregdndole a la victima las herramientas para sostener sus pretensiones
en juicio, sin embargo, dentro del proceso penal los actos investigativos se encuentran vedados
en su ejecucion para el acusador y se encuentra limitado ademas por la intervencion de un Juez
de la Republica, el Ministerio publico y un ente policial, lo que conllevaria a ciertas dilaciones
dentro del proceso penal.

4.2.2 Lafigura del acusador privado en el Estado Espafiol.

Con el fin de adentrarnos en la figura de la acusacion privada, es menester hacer un pequefio
recorrido historico por el sistema penal del Estado Espafiol, el cual ha sufrido diversos cambios a
lo largo de los siglo, puesto que, tal como los demas sistemas penales en el mundo arrancé con
un sistema acusatorio puro, donde la comision de un delito se valoraba Unicamente desde el
punto de vista privado, quien proponia y sostenia la acusacion y era el Juez quien se encargaba
netamente de tomar una decision; lo cual podria considerarse los inicios de la acusacion privada.
Sin embargo, el Estado espafiol decidid evolucionar y posteriormente opto por un sistema de
corte inquisitivo donde las facultades de acusacion y decisidn se concentraban en un solo ente, el
juez, quien procedia de oficio sin considerar las iniciativas particulares, existiendo entonces una
monopolizacion de la accion penal.

Como lo anterior resultaba a todas luces injusto, finalmente el Estado espariol opto por lo
que se conoce como el sistema penal formal o mixto, cuya caracteristica principal se centra en
gue no puede existir juicio sin acusacion y las funciones jurisdiccionales y acusatorias se

encuentran separadas; razon por la cual al existir dicha separacion, se crea una nueva figura



encargada de ejercer la accion penal denominada Ministerio Fiscal, que en virtud del articulo 124
de la constitucién espafiola tiene como misién:

promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los

ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los interesados,

asi como velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion
del interés social.

Por tanto, el Ministerio Fiscal se constituye en el representante del Estado en el proceso
penal encargado de defender la legalidad y ejercer todas las acciones penales a que haya lugar
con ocasion de una noticia criminal, ademas interviene en procesos publicos como semipublicos,
pero no tiene facultad para dirigir el proceso puesto que esta funcién solo le corresponde a un
Juez de instruccién.

A diferencia del Estado colombiano y chileno, en Espafia no existe la concentracion de la
accion penal en un solo estamento monopolizador, puesto que en virtud del articulo 101 de la ley
de enjuiciamiento criminal, toda accion penal es publica y podréa ser ejercida por cualquier

ciudadano espariol de conformidad con las leyes preexistentes.

Asi, por virtud del sistema penal mixto la accion penal espafiola se desmonopolizé a través
de 3 instituciones: 1. Mediante la acusacion popular. 2. Mediante la acusacién particular y 3.
Mediante la acusacion privada. La primera institucion se encuentra fundada en el articulo 19.1 de
la Ley Organica del Poder Judicial de 1985 y se desarroll6 en los articulos 101 y 270 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, la cual hace referencia a la potestad o facultad que tiene cualquier
ciudadano Espafiol de emprender la accidn penal frente a delitos que afecten el interés general o

colectivo, es decir, la accion penal no persigue el restablecimiento de un derecho vulnerado de



caracter particular, se usa exclusivamente para proteger y restablecer derechos de caracter
colectivo que fueron vulnerados y buscar una reparacion integral.

La segunda figura institucional es la del acusador particular, muy similar a la que se
desarrolla en el Estado Chileno, la cual se encuentra regulada por el articulo 24.1 de la
Constitucion Politica Espafiola: la cual podré ejercerse tanto por ciudadanos espafioles como
extranjeros que hayan sido afectados por una conducta delictiva. El acusador particular podré ser
una persona fisica o juridica, con capacidad para intervenir en procesos publicos y semipublicos
representando la “participacion procesal de la victima o de sus herederos”.

Segun el vigente ordenamiento, la victima puede querellarse contra el presunto autor del

delito o, tras el pertinente ofrecimiento de acciones, personarse como parte acusadora en el

proceso penal, ejercitando conjuntamente la accién penal y la civil si lo desea. Naturalmente,
puede desistir en cualquier momento y para constituirse como parte no ha de prestar fianza.

Se trata, pues, de una autentica parte, figura que recibe un mayoritario apoyo doctrinal,

aunque no falta, quien se muestra partidario de su presion. Sin embargo, en la actualidad,

época declara reivindicacién de los derechos de la victima, no resulta facil la defensa de la
concesion de la accion penal en exclusiva al Ministerio Publico, sin atencion a los intereses

directos de aquella en el proceso penal. (Martin, 2005. Pp. 119 — 120)

Y finalmente esta el acusador privado, quien por disposicion de la legislacion espafiola,es el
unico que podra iniciar la accion penal privada a traves de querella y de no hacerse asi, se hara
de manera oficiosa a traves del Ministerio Fiscal; en este punto guarda similitud con las demas
legislaciones donde el acusador privado debe limitar su campo de accion a los delitos

querellables.



El acusador privado se limita solamente a los delitos privados (injuria y calumnia contra
particulares). En esos procesos no interviene el Ministerio Fiscal, ni se permite el acusador
popular. Se requiere la presentacion de querella y el acto previo de conciliacién. Pueden
acumularse las acciones penal y civil. (Martin, 2005. P. 120)

Ahora bien, en cuanto a las figuras de desmonopolizacion de la accion penal, se puede
observar que de la gravedad del delito depende el tipo de desmonopolizacion a aplicar y a
medida que disminuye la lesividad “se reduce la intervencion del ministerio fiscal como ente
acusador y actor dentro del proceso”, por tanto, la facultad para ejercer la acusacion particular
quedara en cabeza de: I. las Personas fisicas que gocen de la plenitud de los derechos civiles.
Menores 0 incapaces, actuaran mediante su representante legal. 11. Personas juridicas
formalmente constituidas, a través de sus representantes legales. I1l. grupos o asociaciones
carentes de personalidad pero que se considere que han sido perjudicados u ofendidos por el
delito. IV. Corporaciones, asociaciones y grupos que resulten afectados o que estén legalmente
habilitados para la defensa y promocion de grupos afectados.

Resumen de lo anterior, en Espafia existen dos tipos de acusacion, 1. La acusacién publica
que se encuentra en cabeza del Ministerio Fiscal que en Colombia es la Fiscalia General de la
Nacién y 2. Una acusacion privada que se compone de dos figuras, la de acusador privado,
misma que existe en Colombia y la de acusador particular. El acusador privado es aquel que
inicia o persigue la accion penal en su calidad de victima y el acusador particular persigue
igualmente una conducta punible pero no necesariamente como victima del delito, un ejemplo de

ello es lo que se conoce como accion popular.



En cuanto a la acusacién privada y particular, un aspecto a resaltar que no se considera en el
estado colombiano ni en el chileno, es la posibilidad de acumular la accion civil con la accion
penal derivada de determinado delito.

Respecto de la etapa investigativa, se deberé decir que la acusacion particular tiene
facultades similares a las del Ministerio Fiscal, ya que puede solicitar la préctica de diligencias
intervenir en todas ellas, medidas cautelares, interponer recursos sobre las resoluciones que se
tomen en el proceso, pedir la apertura del Juicio Oral, hacer parte del mismo juicio, impugnar el
fallo, entre otros.

4.2.3 Lafigura del acusador privado en el Estado Mexicano.

Tal como se ha presentado en los sistemas penales estudiados, en el Estado de México la
figura de la acusacion privada se desarroll6 a partir del cambio de sistema penal, donde una vez
instaurado el sistema mixto se procedi6 con una reforma constitucional que derrocaria el
monopolio que ostentaba el Ministerio publico sobre la accion penal; asi el debate sobre la
exposicion de motivos para la reforma constitucional se basé en la posibilidad de atribuir a los
particulares la facultad para ejercer la accion penal de forma directa, argumentando:

¢por qué no abrir ese espacio para que el particular pueda, en determinadas hipétesis,

constituirse en actor penal? (...) Si alguna vez parecio necesario que el ofendido (...)

quedase al margen de la accidn penal, propiamente, tal vez ahora sea que la reasuma 'y

esgrima directamente ante el rgano jurisdiccional en asuntos de preponderante interés

privado. (Ojeda, 2015. P. 81)

A raiz de lo anterior, la acusacion privada en México inicio el 18 de junio del afio 2008 junto
con la reforma a la constitucion federal mexicana, donde se convino que el Ministerio Publico

seguiria desarrollando la investigacion de delitos y ejerciendo la accion penal de forma



preferente, sin embargo, ello no implicaria que los particulares no puedan ser coparticipes en
dicha accion cumpliendo con los requerimientos exigidos por la ley.

El pasado 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la llamada

Reforma Constitucional en materia de justicia penal, con la que el sistema mexicano de

seguridad y justicia se ve profundamente transformado; y con ello se espera garantizar de

manera efectiva la vigencia de nuestro pais del debido proceso en materia penal, recuperar la

en el sistema de justicia penal y sus instituciones, hacer més eficiente la persecucion e

investigacion de los delitos y el trabajo de los tribunales penales, que el acusado tenga

mayores garantias para su defensa y asegurar la proteccion, asistencia y participacion de las

victimas de las victimas y/u ofendidos en el proceso penal. (Ojeda, 2015. P. 75)

En aras de proveer asistencia y participacion de las victimas, la reforma constitucional
mexXxicana en su articulo 20 le otorg0 el derecho a la victima de intervenir tanto en la
investigacién, como en la etapa intermedia y de juicio, puesto que podra interponer recursos,
solicitar directamente el resarcimiento de dafios, solicitar medidas cautelares de todo tipo, apelar
las omisiones del Ministerio publico, solicitar la suspension del proceso cuando no se esté
satisfecho con la reparacion y ejercer directamente la accion penal en los delitos que sefiale la
ley.

En efecto, con el rompimiento del monopolio ejercido por el ministerio publico, se abrié la
posibilidad que los particulares ejerzan de forma directa la accion penal, claro esta en los casos
que expresamente prevea la ley sin perjuicio que el Ministerio PUblico pueda intervenir en
ciertos delitos donde se vea comprometido el interés publico.

En el proceso penal mexicano existen entonces diferentes tipos de acusadores: el Ministerio

Puablico, el acusador popular, el acusador particular y el acusador privado. El Ministerio Publico



es la institucion encargada de ejercer la accion penal en representacion del Estado a través de la
acusacion, encargado de demostrar probatoriamente durante la investigacion y en juicio la
responsabilidad del imputado en el delito. El acusador popular es aquel que ejerce la accion
penal en los procesos por delitos publicos, es decir, aquellos que afectan el interés publico y
puede ejercerla cualquier persona natural o juridica, lo cual podria entenderse como una
aproximacion a la figura del acusador privado por involucrar la actuacion de particulares en la
accion penal con la excepcidn que el involucrado puede o0 no ser victima.

El acusador particular por su parte, es aquella persona natural o juridica que en su calidad de
victima ejerce la accion penal constituyéndose en la parte activa dentro del proceso penal para la
persecucion de delitos pablicos y semipublicos. Finalmente, el acusador privado en México

Es la parte acusadora necesaria y exclusiva en los procesos penales por los hechos delictivos

perseguibles solo a instancia de parte, como son la calumnia e injuria contra particulares en

la que ademés queda excluida la intervencion del Ministerio Publico o Fiscal. (Ojeda, 2015.

P. 42).

Ahora bien, asi como existen distintos tipos de acusadores, en México existen también
varios tipos de acciones dentro de las que se debe diferenciar la accién penal popular, la accién
penal privada y la accion penal particular: La accion penal popular puede ser ejercida por
cualquier persona que demuestre un interés legitimo en delitos cometidos por servidores
publicos, delitos de lesa humanidad, delitos contra el medio ambiente y la legislacion ambiental,
derechos humanos, entre otros.

La accion penal particular, sinonimo en México de querella, se prevé en dos modalidades: la
primera relativa a la posibilidad de que se adhiera a la acusacion del Ministerio Publico y la

segunda a través del ejercicio autdbnomo de esa facultad para determinados casos previstos en la



ley (Villareal, 2010). Lo anterior teniendo presente que su ejercicio es excepcional, puesto que
atafie inicamente a los casos que no afecten el interés general.

Cabe resaltar que la accion penal privada en México solo se ejerce en ciertos Estados, a
diferencia de Colombia que es en todo el territorio Nacional; en México solo utilizan esta figura
quienes han acogido el sistema procesal penal de corte acusatorio y oral que son: Baja California,
Chihuahua, Durango, Estado de México, Guanajuato, Morelos, Oaxaca y Zacatecas. Lo anterior
teniendo en cuenta que cada uno de los estados tiene un codigo de procedimiento penal diferente,
por lo que los procedimientos penales varian dependiendo del Estado.

Asi por ejemplo en baja california el codigo de procedimiento penal data al 19 de octubre
del afio 2007, que en su articulo 76 establece que el ejercicio de la accion penal la ejercera de
forma preferente el Ministerio Publico, conforme lo ordena la constitucion federal mexicana,
pero sin perjuicio que la victima pueda intervenir; dando via libre a la figura de la acusacion
privada la cual para baja california opera en delitos de difamacion, calumnia y aquellos que el
Ministerio Publico desestime por tratarse de hechos socialmente insignificantes o de minima
culpabilidad del imputado.

En el Estado de Chihuahua el codigo de procedimiento penal data al 9 de agosto del afio
2006, donde no se permite la figura de la acusacion privada como tal sino la figura del acusador
coadyuvante, la cual se explicé con anterioridad, donde la victima forma parte del proceso penal
en todos sus efectos legales, pero siempre en compafiia del Ministerio Publico. En el Estado de
Durango el codigo de procedimiento penal data del mes de febrero del afio 2010 y establece que
la accion publica es publica o privada, razon por la cual la accion penal privada podréa ser
ejercida tanto por la victima como por el Ministerio Publico. En el Estado de Durango la

acusacion privada se ejerce en los siguientes delitos:



I. Simulacion de pruebas; I1. Delitos cometidos en el ejercicio de la profesion,
responsabilidad profesional y técnica; 111. Abandono, negacion y practica indebida del
servicio médico; IV. Negacion del servicio pablico; V. Discriminacion; y VI. Chantaje,
extorsion e intimidacion. (Villareal, 2011. P. 6)

En el Estado de México el cddigo procesal penal data del 9 de febrero de 2009, donde la
investigacion penal se entrega en manos del Ministerio Publico y de los agentes policiales que se
encuentran bajo su mando. Los particulares podran ejercer la accién penal solo en los siguientes
delitos: I. Injurias; Il. Difamacién; I11. Calumnia; V. Delitos culposos que afectan o dafian
bienes, cualquiera que sea su monto y lesiones personales transitorias; V. Lesiones perseguibles
por querella; y VI. Robo simple, abuso de confianza, fraude y dafio en los bienes, cuando el
monto del dafio no exceda de mil dias de salario minimo del area geografica respectiva. En el
Estado de México también se aplica el acusador coadyuvante.

En el Estado de Guanajuato el codigo procesal penal data del 3 de septiembre de 2010 y la
accion penal es tanto publica como privada. En los casos taxativamente determinados en la ley se
aplicara la accion penal particular, esto es: I. Cuando el Ministerio Publico determine no ejercitar
la accion penal y no se interpongan recursos; y 1. Cuando la victima u ofendido decidan acudir

directamente ante el Juez de Control. También se aplica el acusador coadyuvante

En el estado de Morelos la accion penal es publica y privada, su codigo procesal penal data
del 22 de noviembre de 2007 y la acusacion privada se circunscribe a los delitos de 1. Revelacion
de Secreto; Il. Difamacion; Ill. Adulterio, y IV. Los casos en que el Ministerio Publico haya

aplicado el criterio de oportunidad. Se aplica también la acusacion coadyuvante.



En los Estados de Oaxaca y Zacatecas no se reconoce la accion penal privada, pero si la
figura del acusador coadyuvante.

Ahora bien, para los Estados que tienen instituida la acusacion privada, la etapa investigativa
debe realizarla el particular que quiere acusar quien debera obtener las pruebas de forma licita y
en las mismas condiciones que lo haria el Ministerio Publico, guardando los principios de

inmediacion y contradiccion.

4.3  Capitulo Il - Limitaciones Al Acusador Privado En Colombia En La Etapa De La
Investigacion Criminal

Tal como se viene explicando, la figura del acusador privado encuentra su regulacién por
medio del procedimiento especial abreviado, razon por la cual es indispensable conocer las
etapas de dicho procedimiento en aras de identificar la fase de investigacién criminal. En este
sentido el inici6 de la accién penal ocurre con la noticia criminal, denuncia o querella. Siendo la
querella propia de la acusacién privada, en estos delitos el fiscal deberd convocar a audiencia de
conciliacion y junto a su investigador elaborard un programa metodolégico a fin de prever una
posible audiencia de acusacion.

Posteriormente se produce la entrega del escrito de acusacién, entendido este Gltimo como
una formulacion de imputacion para todos los efectos procesales, donde en el caso del acusador
privado se debera presentar dentro de los 5 dias siguientes al traslado de la acusacion para
adelantar la etapa de juicio. Dicho documento debera contener:

a) Constancia de la comunicacion del escrito de acusacion al indiciado.
b) La constancia de la realizacion del descubrimiento probatorio.

c¢) La declaratoria de persona ausente o contumacia. (Mendoza, 2018)



Conforme a lo establecido en el articulo 542 del C.P.P se desarrollara la audiencia
concentrada y una vez terminada el juez deberd fijar el inicio del juicio oral dentro de los 30 dias
siguientes de conformidad a lo previsto en el C.P.P Libro I1l. Ahora bien, para efectos de llevar
acabo el procedimiento antes descrito contara con un mes para resolverla de fondo; una vez
aceptada la conversion inicia para el acusador privado de los actos de investigacion que podré
realizar.

Después que el acusador privado obtiene la titularidad del ejercicio de la accion penal
necesita herramientas investigativas que le permitan concretar su acusacion, ya que en todo
proceso penal los hechos susceptibles de decision judicial deben ser probados. La ley 1826
otorga al acusador privado la facultad de realizar actos de investigacion, sin embargo, estos se
encuentran limitados puesto que el actor particular no posee las mismas prerrogativas con que
cuenta el ente fiscal, ejemplo de ello es la imposibilidad que tiene el acusador privado de ejecutar
actos complejos investigativos en los cuales se vean comprometidos derechos fundamentales; asi
entonces el acusador privado por si solo, no podra:

e interceptar comunicaciones.

Realizar inspecciones corporales

Realizar registros y allanamientos

Realizar vigilancia y seguimiento de personas y cosas

Retener correspondencia.

e Recuperar informacion producto de la transmision de datos a través de las redes de

comunicaciones.



¢ Realizar busquedas selectivas en bases de datos

Se puede deducir entonces, que si bien el acusador privado sustituye a la Fiscalia General en
la accion penal, ello no significa que posea sus mismas funciones investigativas y que cuente con
las mismas herramientas para ello, muy por el contrario, sus atribuciones investigativas se
asemejan mas a las que ostenta hoy en dia la defensa en virtud del articulo 267 y siguientes del
C.P.P

Asi, en los actos complejos de investigacion surgen diversos limitantes para el acusador
particular ¢por qué? porque cuando se trata por ejemplo de diligencias de allanamiento, como
ello involucra la entrada a un domicilio y en su defecto posteriores detenciones y registros, estas
acciones en cabeza de un particular conllevarian indefectiblemente a la violacién de derechos
fundamentales, razon por la cual deben ponerse a consideracién de la judicatura y el acusador
particular no puede realizarlas por si mismo. Cosa contraria ocurre con el ente fiscal quien no
requiere de control judicial previo para realizar allanamientos sino simplemente debe contar con
la orden del fiscal de conocimiento para ello.

Tratandose de intercepcion de comunicaciones, de conformidad con el articulo 235 del
cddigo de procedimiento penal, esta actividad tiene como objetivo fundamental recolectar EMP
y EF obtenida mediante grabaciones magnetofénicas o similares y como implica la restriccion
del derecho fundamental de las personas a su intimidad, entre otros, tampoco puede ejercerla
directamente el acusador particular y debe someterse a un control judicial previo para su
gjercicio, lo cual no esta obligado a hacer el ente fiscal aunque si debera someterse a un control
posterior. En conclusidn, las actividades investigativas complejas si bien son atribuibles al

acusador privado, Unicamente pueden llevarse a cabo si la autoridad judicial lo autoriza y si, y



solo si, la fiscalia general las ejecuta, lo cual afecta indefectiblemente la celeridad y eficacia de
un proceso penal, veamos por qué: el acusador privado para efectos de llevar a cabo actos
complejos deberé:

(i) Solicitar ante Juez Control de Garantias la ejecucion de dichos actos por parte de la
Fiscalia General. (ii) realizar audiencia de verificacion de requisitos legales y de valoracion de
urgencia, complejidad, proporcionalidad y necesidad del acto. (iii) entregar acta que ordene la
coordinacion del acto a la Fiscalia General y una vez ejecutados debera comparecer ante el Juez
de Control de Garantias para que le imprima legalidad a los mismos y la evidencia recaudada
pueda ponerse a su disposicion.

Es menester resaltar que la cadena de custodia de los EMP, EF e ILO estara a cargo del
acusador privado conforme a lo establecido en el articulo 12 de la Resolucién 2417 de 2017,
manual de procedimiento interno de la Fiscalia, que reza:

Traslado de la custodia de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e

informacion legalmente obtenida. Correspondera al fiscal que tiene asignado el caso

coordinar la entrega de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacién
legalmente obtenida al apoderado del acusador privado. Para tal fin, debera verificar que se
respeten las reglas de cadena de custodia. Paragrafo 1. El fiscal no podra entregar al
apoderado del acusador privado las armas de fuego o armas blancas que hayan sido
empleadas en la realizacion de conductas punibles. En estos eventos, la entrega material del
arma serd reemplazada por fijacion fotografica y dictamenes periciales realizados al
elemento.

Retomando los actos complejos de investigacion, se debe tener presente que en muchas

ocasiones las solicitudes de dichos actos son despachadas desfavorablemente por la judicatura lo



cual traba aln mas la investigacion del acusador particular y adicional a ello, cuando si son
autorizados, unicamente el fiscal podra ejecutarlos

Y como ese fiscal fue quien realizo el acto de investigacion, sera el quien solicite la legacion

de los resultados, de tal manera que una vez legalizados, el fiscal cita al acusador privado

para entregarle los resultados del acto y las constancias de su legalizacion, a fin de que lo

utilice en juicio para probar. (Garzén, 2012)

Otra circunstancia para resaltar se enfoca en los funcionarios de policia judicial, quienes se
encargan de la actividad de llevar acabo los actos complejos investigativos puesto que le esta
prohibido al acusador privado acercarse a ellos, por lo cual no podra direccionar efectivamente la
investigacion, situacion que el ente fiscal no padece. En este sentido si se habla de celeridad y
eficiencia de la figura de la acusacion privada se debe tener presente lo siguiente:

En primer lugar, a pesar de tratarse de delitos querellables, se exige una autorizacion previa

de la Fiscalia para la conversion de la accion para lo cual la Fiscalia necesariamente debe

estudiar el caso y sefialar la identidad del indiciado, los hechos objeto de acusacion privada,
etc. Esa situacion claramente implica un claro desgaste administrativo que si se tratara

Unicamente en términos de eficiencia deberia llevar a eliminar la necesidad de solicitar la

conversion y que la acusacion privada fuera la regla general salvo solicitud de la victima
para conversion a accion publica. En segundo lugar, el hecho de exigir acuerdo entre todas
las victimas so pena de no aceptar la conversion, impide desde un punto de vista légico que
muchos delitos sean tramitados por esa via en tanto no siempre se pondran de acuerdo en el
mismo acusador privado que es una exigencia de la Ley 1786 de 2017 y no se contemplan
casos donde por ejemplo por fuerza mayor alguna de las victimas no puede dar su

consentimiento. (Tamayo, 2018)



5. Objetivos
5.1 Objetivo General
Analizar la figura del acusador privado en Colombia desde las limitaciones que se presentan
en la etapa de la investigacion criminal.
5.2 Objetivos Especificos
Describir la figura del acusador privado en Colombia desde la doctrina, la jurisprudencia y la

legislacion

Estudiar la figura del acusador privado en el derecho comparado desde sus facultades y

limitaciones en la etapa de la investigacion del delito (Chile, Espafia y México).

Determinar las limitaciones del acusador privado en Colombia en la etapa de la

investigacién criminal.



6. Proposito

El prop6sito general de este proyecto investigativo es revisar la figura del acusador privado
en Colombia teniendo en cuenta las limitaciones que se le presentan o le son impuestas en el
ejercicio de la actividad relacionada con la investigacion criminal, teniendo en cuenta que en un
principio dicha figura se cred con dos propositos especificos, el primero ayudar a las victimas de
un delito para ejercer personalmente la accién penal y el segundo descongestionar los Despachos
judiciales y a la Fiscalia General de la Nacion con sus delegados, lo cual es de suma importancia
toda vez que en Colombia uno de los principales problemas de la justicia es la carencia de

efectividad, eficacia y celeridad en los procesos sean penales o de cualquier otra indole.



7. Hipdtesis

Teniendo presente que la decision de todo proceso penal se acentla o proyecta en base a las
pruebas que aportan a la Judicatura tanto la Fiscalia General de la Nacién, como los defensores
de los sujetos activos del delito, la hipétesis que plantea este trabajo investigativo consiste en que
las limitaciones impuestas al acusador privado (que hace las veces de Fiscal delegado en
determinados asuntos) en la etapa de investigacion criminal, no permiten que la accion penal
ejecutada por dicho acusador se ejecute de forma completa y eficaz, teniendo presente que debe
superar muchas barreras a la hora de recolectar determinados elementos materiales probatorios,
evidencia fisica o informacion legalmente obtenida, que como se menciond anteriormente son la

base de toda decision judicial.



8. Metodologia
8.1 Tipo De Estudio

La presente investigacion se ejecuta a traves del método Analitico—Descriptivo. Descriptivo
en cuanto se preocupa por estudiar la figura del acusador privado en Colombia visto desde sus
limitaciones para la investigacion criminal, para segun ello hacer un anélisis del impacto positivo
0 negativo que ha tenido dicha figura en el pais con miras a justificar la necesidad de su
existencia. Es importante resaltar que adicionalmente se analizara la figura del acusador en el
marco internacional en paises que han desarrollado este modelo tales como: Chile, Espafia y
México; realizando una reflexion sobre los resultados obtenidos reafirmando la hipotesis
planteada a lo largo que este documento.

La forma en que se va a realizar esta investigacion es mediante el enfoque cualitativo que
analizara las limitaciones para la investigacion criminal de la figura del acusador privado,
enfocandose principalmente en las limitaciones en cuanto a la recoleccion de elementos
materiales probatorios, evidencia fisica e informacion legalmente obtenida, bajo la certeza que de
la parte probatoria de un proceso depende el éxito del mismo. Lo anterior bajo los parametros del
enfoque histérico hermenéutico, ya que mediante este se pretende comprender e interpretar un
fendmeno o una realidad en un contexto concreto partiendo de los antecedentes histéricos que se
tenga de este.

8.2 Poblacién

Teniendo en cuenta que la poblacion se constituye en el conjunto de personas u objetos de
los que se desea obtener informacion, se tiene que la poblacion o elemento a estudiar en este
proyecto investigativo son los modelos de acusacion privada que se han desarrollado en paises

tales como Chile, Espafia, México y los que presenten mayor relevancia a esta investigacion. Ya



que en Chile por ejemplo, el ente Fiscal y el Ministerio Publico (como se conoce aqui en
Colombia) son la misma institucion y no forman parte de ninguno de los poderes del Estado, que
también son 3y es precisamente el Ministerio Pablico quien ejerce la accion publica y dirige la
investigacion de los hechos que constituyen delitos, sin embargo, le estd permitido a las victimas
de delitos ejercer una accion penal privada.
8.3 Disefio Muestral

En primera medida es importante resaltar que se realizard un muestreo de tipo no
probabilistico, entendido este como aquel en el cual el investigador escoge el individuo o
elemento a estudiar en base a la opinion personal. Que para el caso en concreto como se
manifestd en el parrafo anterior seran los modelos de acusacion privada que se han desarrollado
en paises tales como Chile, Espafia, México y los que presenten mayor relevancia a esta
investigacién. Como existen distintos tipos de muestreo probabilistico, se tomara el muestreo
discrecional en el cual a criterio del investigador se escogen los elementos que se cree pueden

aportar al estudio investigativo.

FIGURA DE CARACTERISTICAS COMPARACION CASO
PAISES | ACUSACION COLOMBIA
PRIVADA
CHILE Opera dentro de un sistema | La acusacion privada se
SI NO penal de corte acusatorio configurd a partir del Sistema

penal acusatorio.

La acusacion privada se | En Colombia se conoce bajo




conoce bajo la denominacion

de acusador particular.

La accion penal privada solo
podrd ser ejercida por la
victima.

Se aplica para delitos
querellables: 1. la calumnia y
la injuria, I11. El que injuriare
a otro livianamente de obra o
de palabra, no siendo por
escrito y con publicidad, I11.

La provocacion a duelo y el

denuesto o descrédito publico

por no aceptado, 1V. El
matrimonio del menor
llevado a efecto sin el
consentimiento de las

personas designadas por la
ley y celebrado de acuerdo

con el funcionario llamado a

la denominacion de acusador

privado.

La accion penal privada solo

podra ser ejercida por la

victima.
Se aplica a delitos
querellables como los

contemplados en los articulos
111 a 120 del Cddigo Penal
cuales  estéan:

entre  los

incapacidad para trabajar o

enfermedad, deformidad,
perturbacion psiquica,
perturbacion funcional,
perdida anatémica 0

funcional de un o6rgano o
miembro, aborto
preterintencional, lesiones

culposas, entre otros tantos.




autorizarlo.

En cuanto a las acciones
investigativas, el acusador
particular abarca tanto el

hecho punible como la
identificacion del culpable,
pero tiene vedado ejecutar las

diligencias investigativas.

Las diligencias investigativas

En cuanto a las acciones

investigativas, el acusador
privado no podra ejecutar
directamente actos complejos
de investigacion, tales como:
interceptacion de
comunicaciones, inspecciones
corporales, registros y
allanamientos, vigilancia y
seguimiento de  personas,
vigilancia de cosas, entregas
vigiladas, diligencias de
agente encubierto, retencién
de correspondencia y
recuperacion de informacion
producto de la transmision de
datos a través de las redes de
comunicaciones.

actos

Los complejos de




deben ser autorizadas por un
Juez de la Republica vy
ejecutadas por el Ministerio

publico con la ayuda de la

policia chilena.

investigacion ~ deben  ser
autorizados por un Juez
Control de Garantias y seran
ejecutados por la Fiscalia
Delegada con ayuda de

policia judicial.

ESPANA

S

NO

Opera dentro de un sistema
penal de corte mixto.

La acusacion privada se
conoce bajo la denominacion
de acusador particular y de

acusador privado.

Aplica para delitos
querellables, como la injuria

y la calumnia

Opera dentro de un sistema

penal de corte Acusatorio.

En Colombia solo se habla de

acusador privado.

Aplica para delitos
querellables contemplados en
los articulos 111 a 120 del
Codigo Penal entre los cuales

se encuentran la injuria y

calumnia.




Respecto de la etapa
investigativa, se deberd decir
que la acusacion particular
tiene facultades similares a
las del Ministerio Fiscal, ya
que puede solicitar la practica

de diligencias intervenir en

todas ellas, medidas
cautelares, interponer
recursos sobre las

resoluciones que se tomen en
el proceso, pedir la apertura
del Juicio Oral, hacer parte
del mismo juicio, impugnar

el fallo, entre otros.

Cosa distinta ocurre en
Colombia puesto que como se
ha venido desarrollando, el
acusador privado se encuentra
sujeto a las disposiciones de
un juez control de garantias y
a la ejecucion de la Fiscalia
Delegada. No podra en
ningun caso ejecutar
directamente actos complejos

de investigacion.

MEXICO

Sl

NO

Opera dentro de un sistema
penal de corte Acusatorio y

oral.

Opera dentro de un sistema
penal de corte Acusatorio que

igualmente es oral.




La acusacion privada se
conoce bajo la denominacion
de acusador particular y

acusador privado.

La accion penal particular

aplica para delitos
querellables y la acusacion
particular se aplica a delitos
que no afecten el interés

general

La accion penal privada solo
se ejerce en ciertos Estados
que son: Baja California,

Chihuahua, Durango, Estado

de Meéxico, Guanajuato,
Morelos, Oaxaca y
Zacatecas.

La acusacion privada en la

etapa investigativa  debe

Solo existe acusador privado.

La accidén penal solo se aplica

para delitos querellables.

La accion penal se ejerce en

todo el territorio Nacional

La etapa investigativa se

encuentra limitada por el Juez




realizarla el particular que | Control de garantias y la
quiere acusar, quien deberd | Fiscalia General de la Nacion.
obtener las pruebas de forma
licita y en las mismas
condiciones que lo haria el
Ministerio Publico,
guardando los principios de

inmediacién y contradiccion.

8.4 Disefio Plan Datos

8.4.1 Gestion del dato.

Dado que en el trascurso de la investigacion se puede llegar a recopilar gran cantidad de
informacidn, es de vital importancia seleccionar y organizar aquellos datos que presten mayor
aporte al objetivo general de la investigacion, siendo estos los modelos de acusacion privada que

se han desarrollado en paises tales como Chile, Espafia, México y algunos otros.

8.4.2 Obtencion del dato.
En la presente investigacion de corte cualitativo como fuentes de obtencion del dato se
tomaran tanto las primarias como secundarias para la recoleccién de datos claves para su

posterior analisis. Como fuente primaria se tomara aquellas cuya informacion sera entregada



directamente por la poblacién en estudio, y como fuente secundaria, se tomara informacion ya
existente en relacion con el tema de investigacion que se encuentre en escritos tanto impresos
como digitales o en medios de comunicacion.

Como fuente primaria de informacion se tendré el analisis documental referente a las
legislaciones vecinas en las cuales se aplique la figura de la acusacion privada, todo lo anterior
encaminado a justificar la necesidad de la existencia de dicha figura en el sistema penal
acusatorio colombiano.

8.4.3 Recoleccion del dato.

Partiendo del hecho que las técnicas de recoleccion de informacion deben proporcionar los
datos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la presente investigacion, se tiene que
la primera técnica a emplear serd la observacion, entendida como aquella que tiene la capacidad
de generar en el investigador un conocimiento del contexto de la temética que se encuentra
desarrollando.

Como instrumento de la técnica de observacion se tiene que sera de tipo no estructurada o
también conocida como asistematica, utilizando para ello un registro anecdético que permita
describir los hechos imprevistos y significativos en los procesos penales y la recoleccién de
evidencias, que sean un aporte importante a la pregunta investigativa que se pretende responder.

La Gltima técnica a emplear seré el analisis documental donde se describira varios
documentos en sus partes esenciales con el fin de ampliar tanto nacional como
internacionalmente las concepciones sobre la figura de la acusacion privada. El instrumento a

utilizar seré el respectivo formato de anélisis de cada documento.



8.4.4 Control de sesgos.

En la presente investigacion, dado que se va a desarrollar principalmente en base a analisis

documental, doctrinal, jurisprudencial y normativo, la informacion obtenida a través de la

recoleccion de dato no permitiria control de sesgos.

8.5 Plan De Andlisis

OBJETIVOS TECNICAS DE | ANALISIS OBSERVA-
MEDICION DE | CATEGORIAS CIONES
INSTRUMENTOS

1. Describir la figura | Fichas: ficha de Se  desarrollaran

del acusador privado | analisis de sentencia, las fichas de

en Colombia desde la | doctrina y de norma analisis de

doctrina, la | (Anexo 4). ANALIZAR sentencias.

jurisprudencia y la

legislacion.

2. Estudiar la figura Se  desarrollaran

del acusador privado | Ficha analisis de IDENTIFICAR las fichas de

en el derecho
comparado desde sus
facultades y

limitaciones para la

sentencia y de

norma (Anexo 4)

analisis de
sentencias
especialmente las

emitidas por la




investigacion del
delito (Chile, Espafa

y México).

Corte Suprema de
Justicia Sala de
Casacion  Penal,
asi mismo de las
normas que
regulen el tema en
comento, sin dejar
de lado los
referentes
jurisprudenciales
de nuestros paises
vecinos que
regulen la figura
de la investigacion

privada.

3.  Delimitar las
facultades y
limitaciones del
acusador privado en
Colombia para la
investigacion

criminal.

Fichas de analisis de
sentencia y de

norma (Anexo 4)

REALIZAR

Se  desarrollaran
las fichas de
analisis de
sentencias

especialmente las
emitidas por las

altas Cortes vy




normativas
respecto a la
figura de
investigacion

privada.

HIPOTESIS
La hipotesis que
plantea este trabajo
investigativo es que,
claramente las
facultades y
limitaciones de la
figura del acusador
privado hacen que
esta  figura  sea
innecesaria en
Colombia y de hecho
las cifras presentadas
anteriormente lo
reflejan, sin
embargo,

partiendo

del hecho que Ila

Concatenar toda la
informacién
obtenida a través de
Fichas: de analisis
de sentencia y de

norma (Anexo 4)

LA FIGURA DE LA
INVESTIGACION
PRIVADA EN

COLOMBIA.

Observaciones por

procesar.




intencion de la
norma fue la
descongestion  del
aparato judicial se
cree que con algunos
ajustes  de  tipo
administrativo al
interior de la Fiscalia
General podrian
permitir  que la
acusacion privada se
desarrolle con mayor
facilidad y no se
impongan  trdmites
que en algunos casos
son imposibles de

alcanzar.

8.6 Procesamiento Del Dato
Los datos obtenidos, resultado del analisis documental representado en fichas normativas,
jurisprudenciales y de doctrina se procesaran a través del sistema MICROSOFT WORD, lo que

permitira detallar ampliamente las diferentes caracteristicas respecto a la acusacion privada tanto



en el &mbito colombiano como internacional, con énfasis en los Gobiernos de Chile, México y
Espana.
9. Resultados
El objetivo general que se plante6 desde el inicio de este trabajo investigativo fue analizar la
figura del acusador privado en Colombia vista desde las limitaciones que se le imponen en la
etapa de la investigacién criminal, para ello se plantearon 3 objetivos especificos que conforme
al estudio previo realizado arrojo los siguientes resultados:

Conforme al primer objetivo especifico se tiene que doctrinalmente la figura del acusador
privado en Colombia se concibe a partir de la desmonopolizacion de la accion penal y su
posterior conversion; ello porque la accion penal como parte del ius puniendi es un poder
punitivo publico que recae exclusivamente en cabeza del Estado, ejecutado por la Fiscalia
General de la Nacién y que para efectos que el acusador privado tenga acceso debe convertirse
su caracter publico en privado, de esta manera y solo de esta manera es posible juridicamente
que el acusador particular intervenga en el proceso penal colombiano, puesto que dicha
conversion consistira en la potestad que entrega el Estado (que para el caso de Colombia sera el
ente Fiscal) a los sujetos o sujeto pasivo de una accion delictiva para ejercer el ius puniendi ante
la ocurrencia de una infraccion penal, bajo la salvedad que solo apera para un determinado tipo
de delitos.

La doctrina en consonancia con la ley 1826 de 2007, ha destacado los siguientes aspectos de
la acusacion privada: 1. Solo procede en los delitos que se tramitan a través del proceso penal
especial abreviado, con excepcion de aquellos actos delictivos que atenten contra el patrimonio
del Estado colombiano; 2. El sujeto o los sujetos pasivos del acto delictivo son los facultados

para solicitarle al ente Fiscal la conversion de la accion penal, ello antes que se efectué el



traslado del escrito de acusacion del indiciado; 3. Los actos que el acusador privado podra
efectuar como portador de la accion penal seran: solicitar medidas de aseguramiento y realizar
actos de investigacion con el fin de recolectar elementos materiales probatorios, con excepcién
de algunos limitantes que impone la ley.

Jurisprudencialmente la figura de la acusacion privada solo se abordé a partir de la
expedicion de la ley 1826 de 2017 que como se sabe fue la que instaurd la figura en el pais,
figura que conforme a los pronunciamientos de las Altas Cortes debe desarrollarse a partir de la
exclusividad de la titularidad de la accion penal puesto que en el desarrollo de todo proceso penal
se ven involucrados derechos fundamentales que el Estado como garante de los mismos debe
proteger. Asi entonces la perspectiva jurisprudencial del acusador privado se centra en que su
ejercicio no debe vulnerar ningin derecho humano, entre esos la dignidad humana que busca
proteger al ser humano tanto en su esfera racional como en su autonomia.

Asi las cosas, la Corte Constitucional estima la importancia de la dignidad humana como
principio, no solo para el sujeto pasivo del actuar delictivo sino también para el sujeto activo de
dicha accion, puesto que se constituye en un limite fundamental al poder punitivo del Estado; por
tanto, la figura de acusacion privada debe regirse por el marco de este principio constitucional y
de muchos otros, como por ejemplo el de administracion de justicia, mediante el cual se ven
materializados los demés derechos fundamentales. “no es posible el cumplimiento de las
garantias sustanciales y de las formas procesales establecidas por el Legislador sin que se
garantice adecuadamente dicho acceso”.

En este orden de ideas, la jurisprudencia nacional en el desarrollo de la figura de la

acusacion privada, propende mayormente por otorgarle a las victimas protagonismo dentro del



proceso penal convirtiéndolo en un interviniente especial facultado para determinar toda suerte
procesal.

Ahora, desde el marco de la legislacion colombiana, la acusacién privada se remontd a 1991
con el Decreto 2700, antiguo codigo de procedimiento penal y su desarrollo legal surgi6 con el
acto legislativo 006 de 2011 que reformd el articulo 250 de la Constitucion Politica, dando via
libre a la creacion de la ley 1826 de 2017 que define el marco de la acusacion privada. En primer
lugar establece que el acusador privado debera reunir las mismas calidades que un querellante
legitimo para ejercer la accion penal, es decir, debe ser victima directa del hecho punible y en
ningun caso podré ejercer la accion penal privada sin la representacion de un abogado de
confianza, esto porque al profesional del derecho o estudiante de consultorio juridico se le
entregan facultades investigativas (limitadas) para la recoleccion de elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacion legalmente obtenida, fundamentales para determinar
la suerte del proceso penal.

En este contexto y en relacion con el objeto de estudio de este trabajo investigativo, se tiene
que la ley 1826 de 2017 consagra los limitantes del investigador privado, en primer lugar en su
campo de accion, puesto que circunscribe la figura a determinados delitos entre los cuales se
encuentran: delitos menores que requieren querella y hacen alusion a las lesiones personales
contempladas en los articulos 111 a 120 del Cédigo Penal, por ejemplo: incapacidad para
trabajar o enfermedad, deformidad, perturbacion psiquica, perturbacién funcional, perdida
anatomica o funcional de un 6rgano o miembro, aborto preterintencional, lesiones culposas,
entre otros tantos.

Aunado a lo anterior y uno de los mayores limitantes que establece la ley, se relaciona con la

direccion investigativa del proceso penal, porque al acusador privado, quien hace las veces de



Fiscalia General, no se le permite ejercer de forma completa actos complejos de investigacion
entre los cuales se encuentra interceptacion de comunicaciones, inspecciones corporales,
registros y allanamientos, vigilancia y seguimiento de personas, vigilancia de cosas, entregas
vigiladas, diligencias de agente encubierto, retencion de correspondencia y recuperacion de
informacion producto de la transmision de datos a través de las redes de comunicaciones.

Por lo anterior, las limitaciones impuestas al acusador privado en la etapa de investigacion
criminal no le permiten que la accidn penal ejecutada por dicho acusador se ejecute de forma
completa y eficaz, teniendo presente que debe superar muchas barreras a la hora de recolectar
determinados elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informacion legalmente
obtenida, que como se menciono a lo largo de todo este escrito son la base de toda decision
judicial.

El segundo objetivo especifico consisti en estudiar la figura del acusador privado en el
derecho comparado desde sus facultades y limitaciones en la etapa de la investigacion del delito,
para ello se tomé como referencia al Estado Chileno, espafiol y mexicano, paises donde la figura
de la acusacion privada se instauré mucho antes que en Colombia. El proceso comparativo arrojo
los siguientes resultados:

En el Estado Chileno la figura de la acusacion privada opera dentro de un sistema penal de
Corte Acusatorio al igual que en Colombia, pero no se conoce como Acusacion privada sino
como Acusacion Particular, aunque guarda similitud en que la accion penal pablica una vez
convertida en privada puede ser ejercida por la victima. La acusacion particular chilena también
encuentra limitantes en cuanto a los delitos que puede abordar, que al igual que la acusacion
privada colombiana son querellables, incluyendo la provocacion a duelo, el descrédito pablico

por no aceptado, el matrimonio del menor llevado a efecto sin el consentimiento de las personas



designadas por la ley y celebrado de acuerdo con el funcionario llamado a autorizarlo. Respecto
a las acciones investigativas, el acusador particular a diferencia del acusador privado no puede
ejecutarlas y para poder recolectar elementos materiales probatorios debe pedir autorizacién a un
juez de la Republica y que el Ministerio Publico las ejecute.

En el Estado Espafiol la figura de la acusacion privada opera dentro de un sistema penal de
Corte Mixto, a diferencia del Estado colombiano que es Acusatorio, que se define tanto como
Acusacién privada como Acusacion Particular y guarda similitud en el hecho que la accién penal
publica una vez convertida en privada puede ser ejercida por la victima. La acusacion privada -
particular espafiola al igual que en Colombia solo aplica para delitos querellables como la injuria
y la calumnia y en cuanto a la etapa investigativa si guarda gran diferencia, puesto que en Espaiia
el acusador privado — particular tiene iguales facultades que el Ministerio Fiscal ya que puede
solicitar la practica de diligencias e intervenir en todas ellas, Solicitar medidas cautelares,
interponer recursos sobre las resoluciones que se tomen en el proceso, pedir la apertura del Juicio
Oral, hacer parte del mismo juicio, impugnar el fallo, entre otros; cosas vedadas para el acusador
privado en Colombia.

México por su parte cuenta con un sistema penal de corte Acusatorio y oral, que consagra la
acusacion privada y acusacion particular, distinguiendo que la primera aplica para delitos
querellables y la segunda en delitos que no afecten el interés general. A diferencia del Estado
Colombiano, en México la acusacion privada — particular no se aplica a todo el pais, solo esta
constituida para los Estados de Baja California, Chihuahua, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Morelos, Oaxaca y Zacatecas. Finalmente, en México la etapa investigativa debe

realizarla el particular que quiere acusar, quien debera obtener las pruebas de forma licita y en las



mismas condiciones que lo haria el Ministerio Pablico, guardando los principios de inmediacion
y contradiccion.

Para terminar este apéndice de resultados, el tercer objetivo especifico consistio en
determinar las limitaciones del acusador privado en Colombia en la etapa de la investigacion
criminal, encontrando como resultado: que si bien el acusador privado sustituye a la Fiscalia
General en la accién penal, ello no significa que posea sus mismas funciones investigativas y que
cuente con las mismas herramientas para ello, puesto que le esta prohibido ejercer directamente
las siguientes acciones: interceptar comunicaciones, Realizar inspecciones corporales, Realizar
registros y allanamientos, Realizar vigilancia y seguimiento de personas y cosas, Retener
correspondencia, Recuperar informacién producto de la transmision de datos a través de las redes
de comunicaciones y Realizar busquedas selectivas en bases de datos; lo cual merma su
efectividad y le quita la celeridad al proceso penal ya que el acusador privado debe someterse a
la autoridad de un Juez Control de Garantias y a la ejecucion por parte de policia judicial.

10.  Conclusiones

La ley 1826 de 2017 incorporé cambios importantes al Sistema Penal colombiano, entre
ellos la creacién de la figura de la acusacion privada, que tal como se ha venido desarrollando a
lo largo de esta investigacion, consiste en que la Fiscalia General de la Nacion entrega la accion
0 persecucion penal a un particular en aras de lograr justicia, es decir, se configura la
desmonopolizacion de dicha accion, puesto que el ente Fiscala se desprende totalmente del
ejercicio de la accion penal, permitiendo que un particular tome su lugar en determinado proceso
penal y en los delitos que exclusivamente sefiala la ley.

La figura de la acusacion privada se cre6 con diferentes objetivos, principalmente

descongestionar la justicia penal, liberar carga laboral a la Fiscalia General de la Nacion y lograr



una participacion directa de las victimas, sin embargo dichos objetivos se han visto opacados por
diferentes circunstancias, unas de tipo procedimental y otras atinentes exclusivamente a la figura
del acusador privado.

En cuanto a la parte procedimental, la primera barrera la impuso la Fiscalia General de la
Nacidn aun siendo esta entidad una de las beneficiarias de la norma, puesto que para efectos de
acceder a la figura del acusador privado, el ente Fiscal cre6 un procedimiento interno muy
estricto para su aprobacion que lo ha hecho inalcanzable para muchas victimas; en cifras
entregadas por la Doctora Ana Ramos directora de la Corporacion Excelencia en la Justicia en
entrevista con el Diario “EL ESPECTADOR” afirmo que desde la creacion de la norma hasta
finales del afio 2018, solo se recibieron 66 solicitudes para el uso de esta figura, de las cuales
solo 19 fueron aprobadas y solo una se resolvio efectivamente. La razdn de ello esté& en que los
Fiscales se encuentran muy renuentes a renunciar a los casos y a esto precisamente hace alusion
la desmonopolizacion de la accion penal puesto que el Fiscal debe entregar el control total del
proceso penal a un particular, al punto que si en los inicios del conocimiento de la noticia
criminal se recolectaron elementos materiales probatorios estos también deberan ser entregados
bajo el respeto de una cadena de custodia.

Ahora bien, una segunda barrera recae en la victima, puesto que conforme a lo establecido
en el articulo 549 de la ley 906 de 2004 creado precisamente por la ley 1826, la victima para
acceder a la figura de la acusacion privada debera estar representada por un abogado de
confianza, donde el estatus econémico de muchas personas les impide acceder a dicha
posibilidad y aunque exista la opcién de ser representado por un estudiante de consultorio

juridico, por cuestion de experiencia profesional y académica no reviste la mejor alternativa.



Ahora bien, el objetivo principal de esta investigacion fue analizar la figura del acusador
privado en Colombia teniendo en cuenta las limitaciones que se le presentan o le son impuestas
en el ejercicio de la actividad relacionada con la investigacién criminal, lo cual de una forma u
otra podria generar duda de su eficacia para ejercer la accion penal y su utilidad.

De la investigacion se concluye que efectivamente el ejercicio de la accion penal se ve muy
mermado cuando el acusador privado es quien lo ejerce, no solo es dificil acceder a la figura
como tal por lo que se expuso anteriormente, sino que ademas su ejercicio se ve diezmado por el
campo de aplicacion, puesto que Unicamente puede emplearse para delitos tramitados en el
procedimiento especial abreviado, conocidos como delitos menores que requieren querella
(querellables) y hacen alusion a las lesiones personales contempladas en los articulos 111 a 120
del Cédigo Penal colombiano, asi entonces, en delitos de rango superior no es posible acudir a
esta figura, lo cual es comprensible desde el punto de vista jurisprudencial que ha marcado la
Corte Constitucional puesto que a mayor severidad en el delito mayor es la afectacion al bien
juridico tutelado. El Estado por direccion de la Constitucion Politica de Colombia, articulo
segundo debe priorizar el ejercicio del ius puniendi en la proteccién constitucional e
internacional de los derechos fundamentales de sus asociados.

En este punto es pertinente resaltar que esta limitante no solo existe en el sistema penal de
Colombia, puesto que en los gobiernos de Chile, Espafia y México aplican la acusacion particular
solo en delitos querellables, dependiendo del pais varian los delitos, por ejemplo, en Chile aplica
para delitos menores como la injuria, la calumnia, la provocacion a duelo; en general aplica para
delitos donde no se ve comprometido el interés general ni se afecta gravemente bienes juridicos.

Ahora bien, tratdndose de la etapa de investigacion criminal es evidente que el acusador

privado en Colombia no goza de todas las facultades investigativas que posee la Fiscalia General



de la Nacion; tal como se expuso en parrafos anteriores tiene vedadas muchas actividades
necesarias para la recoleccion de elementos materiales probatorios las cuales debe autorizar un
Juez Control de garantias. Entonces se tiene que el Acusador privado a pesar de tener obstaculos
para recolectar elementos probatorios, puede obtenerlos, pero ello incide directamente en la
celeridad que se debe manejar en los procesos penales que de por si ya son bastante dispendiosos
y extensos.
Ahora bien, una vez convertida la accién penal por parte de la Fiscalia y asignada en cabeza
de uno de los agentes legitimados para ejercerla, el acusador privado, cuenta, en esencia, con
los mismos deberes y facultades que la Fiscalia General de la Nacion. Sin embargo, este es
uno de los aspectos en que se ha tenido la mayor prudencia pues no puede obviarse el hecho
de que hay actos de investigacién complejos que vulneran gravemente derechos
fundamentales y que bajo ningun punto de vista pueden ser facultativos de un particular en el
modelo de Estado que nos rige. Por esta razdn, una de las limitaciones méas notorias a la
capacidad investigativa del acusador privado tiene que ver con su sujecion a las disposiciones
que rigen las facultades de la defensa en la investigacion. De manera muy puntual destaca la
prohibicion expresa que este proyecto impone al acusador privado de realizar actos complejos
de investigacion que afecten gravemente derechos fundamentales (interceptaciones de
comunicaciones, inspecciones corporales, registros y allanamientos, entradas vigiladas,
diligencias de agente encubierto, etc. (Ruiz, Sy Yepes, A. 2020. P.13).
Por lo anterior se cuestiona su eficacia para ejercer la accion penal y su utilidad,
entendiendo la eficacia en palabras de la Real Academia Espafiola como la Capacidad de lograr
el efecto que se desea o se espera, conforme a ello y a los distintos estudios que se han realizado

al respecto, los cuales pueden revisarse en la bibliografia de este trabajo investigativo, la figura



del acusador privado en Colombia, tal como lo plantea la ley 1826 de 2017, no ha cumplido a la
fecha de publicacion de esta investigacion, los efectos que se esperaba, el Senado de la
Republica dijo en la exposicion de motivos del proyecto de ley: “La consagracion de un
procedimiento abreviado y la posibilidad de conversion de la accién penal de publica a privada
se encuentran intimamente vinculadas en el intento por establecer un disefio procesal que permita
un tratamiento mas eficiente para las conductas punibles de menor lesividad” tratamiento
eficiente que no vislumbra este trabajo investigativo, al punto que en la actualidad no existen
estadisticas de cuanto se ha usado esta figura en Colombia desde la expedicién de la ley, se
conoce Unicamente
La figura del Acusador Privado no se esta usando en la medida que se habia planteado. Segin
los datos de la Fiscalia, en el periodo del 13 de julio de 2017 al 29 de junio de 2018, hay
sesenta y siete (67) solicitudes a nivel nacional de conversion de la accion penal de publica a
privada, presentadas en la Fiscalia General de la Nacion. En dieciocho (18) casos, la Fiscalia
concedio la conversién, en cuarenta y dos (42) casos la negd y en seis (6) la inadmitid. De los
dieciocho (18) casos concedidos, en trece (13) casos no se registra ninguna actuacion
relevante por parte del acusador privado, en un (1) caso, se ha hecho traslado de la acusacion,
en unicamente en un (1) caso se realizo la audiencia concentrada, por lo cual hay solo una (1)
sentencia condenatoria en este primer afio de implementacion (Corporacion Excelencia en la
Justicia, 2018).
A la luz de lo anterior, la acusacion privada no representa celeridad para los procesos penales
en Colombia y muy por el contrario genera carga laboral tanto para los operadores judiciales

como para la Fiscalia, esto se hace evidente desde el momento en que se solicita la conversion de



la accion penal de publica a privada, ya que al Fiscal Delegado se impone una obligacién o
funcion mas y es la de determinar si acepta o no la conversion de dicha accion.

Por su parte los operadores judiciales también se ven afectados, ya que a su carga laboral de
administrar justicia se le suma la de emitir autorizaciones para llevar a cabo recoleccion de
elementos materiales probatorios para el acusador privado, lo cual en un proceso penal dirigido
por el ente fiscal no es necesario por tener este el poder punitivo del Estado y a la policia judicial
para que los ejecute.

Conclusion, la acusacion privada en Colombia tal como la plantea la ley 1826 de 2017 debe
ser restructurada integralmente para que en un futuro constituya un verdadero aporte, lo anterior
por cuanto debe alcanzar la suficiente consistencia para ejercer actos complejos de investigacion
por su propia cuenta, tal como lo hace la Fiscalia General de la Nacién, ello sin perder de vista
que asi como el ente Fiscal debe someterse a la autoridad del Juez control de garantias, asi
también el acusador privado, por cuanto en el proceso penal se ven involucrados derechos de
rango fundamental como lo son la libertad, el debido proceso, la administracién de justicia, entre

otros.



11.  Recomendaciones
Se recomienda a futuros investigadores abordar la figura de la acusacion privada desde el
campo practico, es decir, estudiar procesos penales en los cuales se haya aplicado esta figura,
ello para conocer las opiniones de los directamente involucrados, entiéndase Jueces Municipales,
Fiscalia General de la Nacion, victimas, victimarios. ETC. Se recomienda adicionalmente
realizar un andlisis comparativo de la acusacion privada en otros paises diferentes a Espafia,

Chile Y México, para conocer a profundidad el desarrollo de esta figura a nivel mundial.



12.  Etica
La presente investigacion es respetuosa de los derechos de autor y de propiedad intelectual,

plasmados en los manuales de trabajo de grado de la Universidad de Medellin.



13.  Bibliografia

AGREDA, Esperanza. Guia de investigacion cualitativa interpretativa. 1 ed. Pasto  — Narifio:
Editorial .U CESMAG, 2004. ISBN 958 — 97350-2-9

ARANGO, Rodolfo. Derechos humanos como limite de la democracia: Analisis de la ley de
justicia y paz. 21ed. Bogotad — Colombia: Editorial grupo editorial norma, 2008. ISBN
97895584506696.

BAYONA D, JARAMILLO A, MEJIA M y OSPINA V. Diagnostico del sistema penal
acusatorio en Colombia. [en linea]. 2016. [revisado el 3 de mayo de 2018]. Disponible en

internet: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0186602817300257

BENEDETTI, R y TORRADO, L. Desmonopolizacion de la acusacion penal en Colombia:
implementacién de la figura del acusador particular en el procedimiento penal
colombiano. [en linea]. 2013. [revisado el 8 de mayo de 2020]. Disponible en internet:

https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/10038/BenedettiQuinonesRen

ata2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y

CHAVES, Edwin. La Accion Penal Privada y su implementacion en Colombia. Revista VIA
IURIS. [en linea]. 2013. [revisado el 3 de mayo de 2019]. Disponible en internet:

https://www.redalyc.org/pdf/2739/273929754010.pdf

CIFUENTES, Eduardo. (1996, 24 de septiembre). Sentencia T — 472, Corte Constitucional.
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991.
CORRALES, Maricruz. Métodos de recoleccion para enfoques cualitativos. En Metodologias de

investigacion. [En linea], 2010. [revisado el 3 de mayo de 2018]. Disponible en internet:


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0186602817300257
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/10038/BenedettiQuinonesRenata2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/10038/BenedettiQuinonesRenata2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.redalyc.org/pdf/2739/273929754010.pdf

http://repositorio.uned.ac.cr/reuned/bitstream/120809/1251/1/7%20-

%20Métodos%20cualitativos%20de%20recoleccidon%20de%20informacion.pdf

CORREA, Maria. De la accion penal publica a privada: implementacion de la
figura del acusador privado en el ordenamiento colombiano. [En linea], 2018. [revisado el
8 de mayo de 2020]. Disponible en internet:

https://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/37807

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T — 629 de 2010. Sala Tercera de Revision de la Corte
Constitucional. M.P Juan Carlos Henao Pérez. [en linea], 13 de agosto de 2010 [revisado
el 2 de mayo de 2018]. Disponible en internet:

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-629-10.htm

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C — 1194 de 2005. Sala plena de la Corte
Constitucional. M.P Marco Gerardo Monroy Cabra. [en linea]. 22 de noviembre de 2005
[revisado el 5 de mayo de 2018]. Disponible en internet:

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-1194-05.htm

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C — 879 de 2007. Sala Plena. M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa. [En linea]. 10 de septiembre de 2008. [revisado el 14 de mayo de

2021]. Disponible en internet: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-

879-08.htm
CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C — 186 de 2008. Sala Plena. M.P. Nilson Pinilla
Pinilla.. [En linea]. 27 de febrero de 2008. [revisado el 14 de mayo de 2021]. Disponible

en internet; https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-186-08.htm



http://repositorio.uned.ac.cr/reuned/bitstream/120809/1251/1/7%20-%20Métodos%20cualitativos%20de%20recolección%20de%20información.pdf
http://repositorio.uned.ac.cr/reuned/bitstream/120809/1251/1/7%20-%20Métodos%20cualitativos%20de%20recolección%20de%20información.pdf
https://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/37807
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-629-10.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-1194-05.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-879-08.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-879-08.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-186-08.htm

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C — 334 de 2010. Sala Plena. M.P. Juan Carlos Henao
Perez. [En linea]. 12 de mayo de 2010. [revisado el 14 de mayo de 2021]. Disponible en

internet: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-334-10.htm

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Radicado 44540. M.P. Eugenio Fernandez Carlier. 18 de
marzo de 2015.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Manuel de procedimientos para cadena de custodia.
[en linea]. 2012. [revisado el 6 de mayo de 2018]. Disponible en internet:

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2012/01/manualcadena2.pdf

FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Nuevo procedimiento penal abreviado y acusador
privado. [en linea]. 2017. {revisado el 15 de enero 2020]. Disponible en internet:

http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/obrasportales/op 20170408 04.pdf

DE HOYOS, Montserrat y THOMSON, Reuters. El ejercicio de la accién penal por las victimas.
1 ed. Valladolid: Editorial Arazandi, 2016. ISBN 978-84-9135-446-8

EL ESPECTADOR. Revista. “La acusacién privada no se ha usado practicamente nada’:
abogada Ana Maria Ramos. [en linea]. 2018. [revisado el 14 de mayo de 2019].

Disponible en internet: https://www.elespectador.com/noticias/judicial/la-acusacion-

privada-no-se-ha-usado-practicamente-nada-directora-de-la-corporacion-excelencia-en-

la-articulo-813644

LEY 599 DE 2000. Diario Oficial de la Republica de Colombia, N° 44.0097 del 24 de julio de
2000.
LEY 20074 DE 2000. Diario Oficial de la Republica de Chile, N° 176595 del 12 de octubre de

2000.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-334-10.htm
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2012/01/manualcadena2.pdf
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/obrasportales/op_20170408_04.pdf
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/la-acusacion-privada-no-se-ha-usado-practicamente-nada-directora-de-la-corporacion-excelencia-en-la-articulo-813644
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/la-acusacion-privada-no-se-ha-usado-practicamente-nada-directora-de-la-corporacion-excelencia-en-la-articulo-813644
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/la-acusacion-privada-no-se-ha-usado-practicamente-nada-directora-de-la-corporacion-excelencia-en-la-articulo-813644

LEY 906 DE 2004. Diario Oficial de la Republica de Colombia, N° 45.658 del 1 de septiembre
de 2004.

LEY 1153 DE 2007. . Diario Oficial de la Republica de Colombia, N° 46.706 del 31 de JULIO
de 2007..

LEY 1826 DE 2017. Diario Oficial de la Republica de Colombia, N° 50.114 del 12 de enero de
2017.

LOPEZ, Pedro. Poblacion muestra y muestreo. [en linea] 2004. [revisado el 15 de mayo de
2018]. Disponible en internet:

http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1815-02762004000100012

LOPEZ, Rafael. Incorporacion de elementos materiales probatorios y evidencia fisica (prueba
real) en el juicio oral penal. [En linea], 2013. [revisado el 3 de mayo de 2018]. Disponible

en internet: https://www.ramajudicial.gov.co/web/noticias-paloguemao/informacion

MARTIN, Joseé. La situacion de la justicia penal en Espafia. [En linea], 2005. [revisado el 8 de
mayo de 2020]. Disponible en internet:

https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/62968/Dialnet-

LaSituacionDeLaJusticiaPenalEnEspana-5319440.pdf?sequence=1

MONTEALEGRE, Eduardo y CEPEDA, Manuel. (2002, 3 de abril). Sentencia C — 228, Corte
Constitucional.

OJEDA, Juan. Aspectos negativos de la accion penal privada, figura juridica contenida en el
codigo de procedimientos penales vigente en el estado de México. [en linea], 2015.

{revisado el 15 de mayo de 2020]. Disponible en internet:


http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1815-02762004000100012
https://www.ramajudicial.gov.co/web/noticias-paloquemao/informacion
https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/62968/Dialnet-LaSituacionDeLaJusticiaPenalEnEspana-5319440.pdf?sequence=1
https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/62968/Dialnet-LaSituacionDeLaJusticiaPenalEnEspana-5319440.pdf?sequence=1

http://ri.uaemex.mx/bitstream/handle/20.500.11799/99013/TRABAJO%20TERMINAL%

20JUAN.pdf?sequence=1

RAMIREZ, Adolfo. La cadena de custodia. [En linea], 2017. [revisado el 6 de mayo de 2018].
Disponible en internet:

http://ridum.umanizales.edu.co:8080/xmlui/bitstream/handle/6789/3180/CADENA%20D

E%20CUSTODIA.pdf?sequence=6&isAllowed=y

SALAS, Jaime. La produccion de la prueba en el procedimiento por accion penal privada. [en
linea], 2014. [revisado el 11 de septiembre de 2019]. Disponible en internet:

http://jaimesalasastrain.blogspot.com/2014/03/la-generacion-de-la-prueba-en-el.html

SANCHEZ, Susana. El acusador privado en Colombia, una aproximacion desde los principios
del derecho penal. [en linea]. 2014. [revisado el 6 de julio de 2019). Disponible en

internet: https://repository.unimilitar.edu.co/handle/10654/12660?locale-attribute=es

SIERRA, Humberto. (2011, 21 de octubre). Sentencia T — 799, Corte Constitucional.

TRIVINO, Jaime, (2006, 6 de septiembre). Auto 248, Corte Constitucional

SOLER, Diana. Cadena de custodia en el ordenamiento juridico colombiano a la luz de la ley
906, ¢ficcion o realidad? [En linea], 2014. [Revisado el 6 de mayo de 2018]. Disponible
en internet:

http://revistas.ustatunja.edu.co/index.php/iaveritatem/article/viewFile/914/888

VILLAREAL, Arturo. La reforma constitucional en materia penal de junio de 2008 y el
desarrollo de la accion penal privada. Congreso Redipal (Virtual 1V). [en linea], 2011.
[revisado el 11 de noviembre de 2019]. Disponible en internet:

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV-1VV-03-11.pdf



http://ri.uaemex.mx/bitstream/handle/20.500.11799/99013/TRABAJO%20TERMINAL%20JUAN.pdf?sequence=1
http://ri.uaemex.mx/bitstream/handle/20.500.11799/99013/TRABAJO%20TERMINAL%20JUAN.pdf?sequence=1
http://ridum.umanizales.edu.co:8080/xmlui/bitstream/handle/6789/3180/CADENA%20DE%20CUSTODIA.pdf?sequence=6&isAllowed=y
http://ridum.umanizales.edu.co:8080/xmlui/bitstream/handle/6789/3180/CADENA%20DE%20CUSTODIA.pdf?sequence=6&isAllowed=y
http://jaimesalasastrain.blogspot.com/2014/03/la-generacion-de-la-prueba-en-el.html
https://repository.unimilitar.edu.co/handle/10654/12660?locale-attribute=es
http://revistas.ustatunja.edu.co/index.php/iaveritatem/article/viewFile/914/888
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV-IV-03-11.pdf

14. Anexos
Anexo 1

Ficha andlisis de sentencia y de norma

15.  GENERALIDADES

Fecha de analisis

14 de mayo de 2021

Nombre del Evaluador

Henry Fernando Borja

Corte Constitucional

15.1 Corporacién ]
Corte Suprema de Justicia [
Consejo de Estado -
Otra, cuél? o
Tipo de norma
Ley 1153 de 2007

Identificar la norma

Ley declarada inexequible por la sentencia C 879 de 2008,
encaminada a regular el tratamiento de las pequefias causas
en materia penal.

Fecha de la norma

31 de Julio de 2007

Magistrado Ponente

No aplica
Demandante No aplica
Demandado No aplica
Tema Tratamiento de las pequefias causas en materia penal
Hechos No aplica

Pretensiones

No aplica

OBSERVACIONES
DE LALEY

El articulo 17 paragrafo cuarto garantiza los derechos de las
victimas de una conducta punible en lo que respecta al
cumplimiento de las penas de trabajo social.

Los articulos 21 a 23 garantizan que mediante el proceso
contravencional se promueva el derecho de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion y el derecho al debido
proceso y las garantias judiciales.

En los articulos 27 y subsiguientes la norma establece los
tipos de contravenciones existentes, empezando por la
integridad personal con las lesiones personales, siguiendo




con las contravenciones contra el patrimonio econémico por
hurto, abuso de confianza, dafio en bien ajeno etc.
Finalizando con el dafio a la salud publica por el consumo de
sustancias psicoactivas.

Los articulos 34 y subsiguientes establecen a la querella
como requisito para iniciar el proceso contravencional y el
articulo 36 otorga a la Policia Nacional las funciones de
indagacion e investigacion.

Los articulos 42 y subsiguientes tratan los requisitos de
presentacion de la querella, instaurada por cualquier persona
natural o juridica sin necesidad de abogado.

El articulo 44 y 50: delega funciones judiciales a los
particulares en los casos de captura en flagrancia puesto que
corresponde al particular realizar la imputacion de los cargos
al contraventor en forma directa o mediante un abogado
designado de oficio por el Juez de pequefias causas.

En el articulo 54 y subsiguientes se plantea la intervencion de
la victima para conciliacién y finalmente a los estudiantes de
consultorios  juridicos para ejercer la funcion de
representantes de los querellantes y defensores de los
querellados, en procesos contravencionales que se adelantan
ante los jueces de pequefias causas.

16. GENERALIDADES

Fecha de analisis

14 de mayo de 2021

Nombre del Evaluador

Henry Fernando Borja

16.1 Corporacién

Corte Constitucional
Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U 0o

Otra, cual?

Tipo de Sentencia

Sentencia de Constitucionalidad

Identificar la
Sentencia

Sentencia C 879 de 2008




Fecha de la sentencia

10 de septiembre de 2008

Magistrado Ponente

Manuel José Cepeda Espinosa

Demandante Jairo Antonio Ardila Espinosa, Mercedes Olaya Vargas y
Carlos Felipe Sanchez Lugo

Demandado Ley 1153 de 2007 por medio de la cual se establece el
tratamiento de las pequefias causas en materia penal.

Tema Inexequibilidad

Hechos Jairo Antonio Ardila Espinosa y Carlos Felipe Sdnchez Lugo

(D-7208) demandan la Ley 1153 de 2007 en su totalidad, por
considerar que viola los articulos 116, 218 y 250 de la Carta,
pues en su opinion otorga facultades jurisdiccionales a los
particulares, refunde las funciones de investigacion,
acusacion y juzgamiento y le atribuye a la Policia Nacional,
facultades de policia judicial.

Pretensiones

Declarar la inexequibilidad de la ley 1153 de 2007

CONSIDERACIONES
CORTE

Respecto del otorgamiento de funciones jurisdiccionales a
los particulares, la Corte estableci6 que mientras una
conducta sea materialmente delictual, el legislador debe
respetar las competencias de la Fiscalia General de la
Nacidn, puesto que las conductas definidas como pequefias
causas contindan siendo materia penal y tratadas como
delitos, y su sancién puede dar lugar a la privacién de la
libertad, es por ello que la Fiscalia General de la Nacién tiene
la competencia para “la investigacion de los hechos.”

DECISION

Declarar INEXEQUIBLE la Ley 1153 de 2007, “Por medio
de la cual se establece el tratamiento de las pequefias causas
en materia penal”.

17. GENERALIDADES

Fecha de analisis

14 de mayo de 2021

Nombre del Evaluador

Henry Fernando Borja

17.1 Corporacién

Corte Constitucional
Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

IRinign

Otra, cual?

Tipo de Sentencia




Sentencia de Constitucionalidad

Identificar la
Sentencia

Sentencia C 186 de 2008

Fecha de la sentencia

27 de febrero de 2008

Magistrado Ponente

Nilson Pinilla Pinilla

Demandante

Mauricio Pava Lugo

Demandado

El numeral 9° (parcial) del articulo 47 de la Ley 1142 de
2007, Por medio de la cual se reforman parcialmente las
Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan
medidas para la prevencion y represion de la actividad
delictiva de especial impacto para la convivencia y seguridad
ciudadana

Tema

Inexequibilidad

Hechos

El demandante considera inconstitucional la modificacion del
articulo 125 de la ley 906 de 2004 puesto que otorga a la
defensa atribuciones especiales concernientes en Buscar,
identificar empiricamente, recoger y embalar elementos
materiales probatorios y evidencia fisica; realizar entrevistas
y valoraciones que requieran conocimientos especializados
por medio de los técnicos e investigadores autorizados por la
ley, lo cual se hace sin que pueda oponerse reserva, lo cual
transgrede la norma constitucional pues cuando la actividad
de las partes e intervinientes conduce a la afectacion de
derechos fundamentales es necesario contar con autorizacion
del 6rgano judicial.

Pretensiones

Declarar la inexequibilidad del numeral 9° (parcial) del
articulo 47 de la Ley 1142 de 2007.

CONSIDERACIONES
CORTE

Ha dicho la Corte que en el esquema de la defensa esta no
puede por iniciativa propia ordenar y menos realizar
actividades que impliquen limitacion de derechos
fundamentales, pues dicha facultad estd reservada al juez y
por excepcion a la Fiscalia. Sin embargo, si su tarea
investigativa implica afectar esas garantias, no puede actuar
arbitrariamente, pues debera solicitar autorizacion judicial.

También se expuso que de acuerdo con lo dispuesto en
numeral tercero del articulo 250 de la Constitucion, la
Fiscalia debe obtener autorizaciéon del juez de control de
garantias si al asegurar los elementos materiales, adopta
medidas adicionales que restrinjan derechos fundamentales,
exigencia que, aunque la norma superior en comento no lo
diga expresamente, también se extiende a la defensa, pues de




lo contrario se alteraria el equilibrio al dotar en ese campo a
un actuante de una herramienta mas poderosa, colocandole
en situacion de preeminencia respecto del otro.

“Quiere significar lo dicho, que al desplegarse la actividad
investigativa no se puede actuar arbitrariamente, pues ante
todo serdn respetados los limites que impone la vigencia y
efectividad de los derechos fundamentales, por lo cual los
titulares de estas garantias estan habilitados para oponerse a
toda intervencion que implique afectacion de las mismas y
no haya sido autorizada judicialmente?2.

DECISION

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo atinente al
quebrantamiento del articulo 15 de la Constitucion Politica,
la expresion “sin que puedan oponer reserva” del numeral 9°
del articulo 47 de la Ley 1142 de 2007, en el entendido que
las entidades publicas y privadas asi como los particulares,
no pueden oponer reserva al defensor que ha obtenido la
autorizacion del juez de control de garantias, el cual
ponderard si se justifica la afectacion de derechos
fundamentales.

18. GENERALIDADES

Fecha de analisis

14 de mayo de 2021

Nombre del Evaluador

Henry Fernando Borja

18.1 Corporacién

Corte Constitucional
Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

U 0o

Otra, cual?

Tipo de Sentencia

Sentencia de Constitucionalidad

Identificar la Sentencia C 334 de 2010
Sentencia
Fecha de la sentencia

12 de mayo de 2010

Magistrado Ponente

Juan Carlos Henao Pérez

Demandante

Alexander Diaz Garcia

Demandado

Inexequibilidad de los articulos 237 y 245 de la Ley 906 de




2004.

Tema

Inexequibilidad

Hechos

El demandante Expresa que en los articulos acusados existe
una usencia total de los protocolos internacionales para el
manejo del tratamiento de los datos personales en el proceso
penal, violando los derechos fundamentales al procesado y
consecuentemente sus derechos humanos.

El actor estima que se hace necesario declarar inexequible
parcialmente el art. 237 CPP, en particular en la expresion, “
(...) o recuperacion de informacion dejada al navegar por
Internet u otros medios similares (...)”, pues esta evidencia
no deberd ser puesta al control de juez de garantias “después
de 24 horas de recolectada sino antes, cuando su captura y
cadena de custodia ha sido lograda por la Policia Judicial,
para luego si, con la anuencia del Juez Constitucional, se
logre acceder a todos los ficheros sin importar la
clasificacion de la informacion, en aras de encontrar mas
informacion”

Pretensiones

Declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 237 y
245 de la Ley 906 de 2004.

CONSIDERACIONES
CORTE

Con la modificacion introducida al articulo 250
constitucional por el Acto Legislativo No. 3 de 2002, se
contemplan, en términos generales, tres tipos de intervencion
por parte de la Fiscalia. Una primera, la habilitacion legal
para “realizar excepcionalmente capturas”, la cual se somete,
al tenor del numeral 1° a un control de legalidad posterior
dentro de las 36 horas siguientes a la practica de la medida;
otra, en la cual se contemplan los “registros, allanamientos,
incautaciones e interceptaciones de comunicaciones”, que
también, conforme al inciso 2° son controlados con
posterioridad a su practica y dentro de las 36 horas
siguientes; y finalmente, las demas “medidas adicionales que
impliquen afectacion de derechos fundamentales”, previstas
en el numeral 3°, las que si requieren ‘“autorizacion por parte
del juez que ejerza las funciones de control de garantias para
poder proceder a ello”, con lo que se quiere significar que,
salvo la préctica de examenes sobre la victima de delitos o
agresiones sexuales, las intervenciones de la Fiscalia que
requieren autorizacion judicial, operan sobre la persona
contra quien cursa la investigacion.

DECISION

Primero. Con relacion al cargo formulado contra el art. 16,
inciso 1° de la ley 1142 de 2007, por medio del cual se
modificd el articulo 237, inciso 1° de la ley 906 de 2004,
estarse a lo resuelto en la sentencia C-131 de 2009.




Segundo. Declarar exequible por el cargo analizado, el inciso
segundo del articulo 245 de la Ley 906 de 2004, excepto la
expresion “dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a
la terminacién del examen respectivo, que se declara
INEXEQUIBLE, en el entendido de que la revision de
legalidad que corresponde al juez de garantias, debe hacerse
de manera previa.




