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1. TITULO

Mecanismos de proteccion de los derechos de los acreedores en el régimen de

insolvencia empresarial en Colombia a partir de la Ley 1116 de 2006.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El fendmeno de crisis empresarial y su consecuencia principal, el no pago de los
créditos o el incumplimiento de las obligaciones, histéricamente ha sido visto de
diversas formas, por lo cual, se le han otorgado diversas consecuencias juridicas;
asi, groso modo en el derecho romano se regul6 la manus injectio, con el pasar de
los afios se expidieron normas de caracter penal —no muy lejanas histéricamente—,
y en la actualidad, se expiden normas de derecho concursal recuperatorio,
partiendo de la comprension de la insolvencia como un fenémeno esencialmente
econdémico, gue no amerita la imposicion de sanciones penales sino sélo de orden
civil (Castro & Wilches Duran, 2010, pag. 273).

En este orden de ideas, el derecho concursal clasico acompafiaba “la quiebra” de
un severo régimen de sanciones personales para el comerciante fallido, en tanto
en un principio se presumia como defraudador, por lo cual el Estado se interesaba
en la represion de la ilicitud cometida; empero, con el paso del tiempo se extendié
la distincion entre los deudores de buena y mala fe, causando la separacién de los
efectos personales y patrimoniales (Castro & Wilches Duran, 2010, pag. 297), y
llegando en la actualidad a ser sistemas normativos especiales que brindan
mayores oportunidades a las empresas deudoras en el pago de sus obligaciones y
de esta forma, permiten su recuperacion y conservacion en el mercado, partiendo
de las implicaciones que tendria en la economia la quiebra del sector empresarial;
de modo que el paradigma cambia, y la proteccion del acreedor pasa a ser un
interés estatal subordinado ante la prioridad de lograr la reinsercion de la empresa

deudora en la economia.
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Al respecto, en Colombia se promulgaron diferentes normas de derecho concursal
con una tendencia sancionatoria o por lo menos liquidatoria, entre estas: Decreto
750 de 1940, Decreto 2264 de 1969, Decreto 410 de 1971 —Cddigo de Comercio—
y Decreto 350 de 1989, empero, teniendo como punto de partida el papel
fundamental de la empresa en la economia, por ser directa responsable de su
crecimiento y estabilidad, la Constitucion Politica de 1991 consagré que la
empresa cumplia una funcion social como base del desarrollo, y en este
entendido, estableci6 como deber estatal estimular el desarrollo empresarial (art.
333 C.P.), siendo uno de los principales mecanismos para ello el derecho
concursal, expidiéndose asi, la Ley 222 de 1995, la Ley 550 de 1999y la Ley 1116
de 2006, esta Ultima objeto de estudio en este trabajo.

La Ley 1116 de 2006 con la finalidad de dar respuesta a la compleja situacion de
la crisis empresarial, a diferencia de las normativas ya mentadas que le
precedieron, es expedida con la finalidad de dotar al pais de un régimen con
vocacion de permanencia, es decir, aplicable a las empresas en crisis econémica
aun en tiempos de normalidad en la econdmica nacional, en tanto, dichas
normativas precedentes surgian como respuesta a momentos coyunturales de
crisis econdmica nacional y, por ende, generalmente estaban dotadas de
vigencias transitorias; asi mismo, se requeria un régimen que unificara las
distintas disposiciones normativas aplicables para los casos de insolvencia, para
ese momento las Leyes 550 de 1999 y 222 de 1995 (Duran, 2008, pag. 205).

Sin embargo, sin desconocer la necesidad de un régimen de crisis empresarial en
el pais, pareciera que la proteccibn a los deudores ha significado un
desconocimiento de los derechos legalmente reconocidos de los acreedores, de
modo que, estos ultimos han visto en el proceso de reorganizacion y liquidacion
judicial refugios de la ley para evitar el pago; asi lo expone el periddico El Pais
(2015), que seiala que, se encuentra “sobre el tapete” el debate sobre si la
proteccion que trae la Ley 1116 esta siendo motivo de abusos por parte de

algunas personas. En este orden de ideas, se investiga sobre si el regimen de
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insolvencia empresarial ha significado un espacio para la inseguridad juridica, en
tanto, la normativa ordinaria aplicable a los casos de incumplimiento de
obligaciones termina siendo remplazada en aras de dar oportunidad en el mercado

a la empresa.

De igual manera, partiendo de la buena fe de los deudores en sus relaciones
comerciales, el Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012, trajo el régimen
de insolvencia de persona natural no comerciante, para dotar de un conjunto de
garantias al deudor persona natural no comerciante que entra en crisis econémica
—aun sin reportar los efectos en la economia que reporta la empresa—, con las
consecuentes implicaciones en los derechos de los acreedores, razén por la cual,
surge la necesidad de encontrar los mecanismos consagrados en nuestro
ordenamiento juridico para prevenir y sancionar conductas contrarias a la lealtad y
probidad que se espera de los comerciantes con la entrada en vigencia de dicho
régimen, asi como las acciones para exigir el cumplimiento de las obligaciones
pactadas y los mecanismos para la proteccién del patrimonio, aun encontrandose

frente a situaciones de insolvencia empresarial.

De esta forma, la problemética aqui planteada parte de la sustitucion de las
normas ordinarias de proteccién del patrimonio —entre estas las que regulan el
proceso ejecutivo—, por normas de derecho concursal una vez el deudor se
reconoce en uno de los supuestos de admision a un proceso de insolvencia
empresarial, a saber cesacién de pagos e incapacidad de pago inminente, aun
cuando la finalidad de un proceso de insolvencia es que “el mismo sea util tanto
para el deudor, los acreedores y el Estado, en su calidad, este ultimo, de director

de la economia del pais” (Wilches-Duran, 2008, pag. 209), en tanto:

el hecho de darle prelacion al pago del crédito sobre la
preservacibon de empresas viables, terminaria redundando
exclusivamente en favor de las entidades financieras, principalmente, y
en perjuicio de las empresas del sector real, mientras que el hecho de
darle preferencia a la preservacion de las empresas sobre la proteccion
del crédito, independientemente de si las mismas son viables o no,
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puede conducir a una crisis en cadena o sistémica de las empresas de
un pais, si las condiciones de acceso a los mecanismos de proteccion
de la insolvencia son demasiado laxas y condescendientes con los
empresarios insolventes (pag. 202).

Asi, la Ley 1116 de 2016 establece como sus finalidades, por una parte, la
proteccion del crédito y, por otra, la recuperacion y conservacion de la empresa,
razon por la cual, se investigara por la existencia o0 no de mecanismos
institucionales para la proteccion del acreedor inmerso en el régimen de
insolvencia empresarial, asi como se intentara una aproximacion a una posible
solucion o respuesta a la desproteccion aparente en la que se encuentran los
acreedores en la actualidad; no se puede olvidar que el acreedor en el proceso de
insolvencia empresarial por lo general es otra empresa, esto significa que también
es un sujeto del proceso que amerita proteccion estatal, razén por la cual, el
amparo desmedido del deudor en el proceso concursal redundara en la crisis
econémica de otras empresas, con el correspondiente efecto dominé en la

economia.

3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Cuales son los mecanismos de proteccion de los derechos de los acreedores en

el régimen de insolvencia empresarial en Colombia?

4. JUSTIFICACION

La presente investigacion parte de las inquietudes y preocupaciones manifestadas
por distintos tipos de acreedores cuando conocen el hecho de que sus deudores
se acogieron a la Ley 1116 de 2006, sea mediante el proceso de reorganizacion
empresarial o0 mediante el proceso de liquidacion judicial, toda vez que a partir de
ese momento resulta incierto el cumplimiento de las obligaciones pactadas, en

razon a que con dicho régimen pareciera que queda al arbitrio del deudor el pago,
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pago parcial o no pago de las acreencias adquiridas, segun sea su capacidad y

voluntad de pago en el caso especifico.

En este sentido, este trabajo a diferencia de los distintos estudios realizados hasta
el momento sobre la Ley 1116 de 20016, no busca hacer una descripcion del
régimen, ni mostrar los cambios o novedades que trajo, ni sus virtudes y
desventajas, ni plantear una critica del régimen o mostrar los vacios que se
encuentran en dicha ley; este trabajo busca mirar la Ley 1116 desde la perspectiva
del acreedor, esto es, explicar las consecuencias de dicho régimen en los
derechos de los acreedores, mostrar los mecanismos que establece la ley para la
proteccion del crédito y las alternativas que se establecen en el ordenamiento
juridico para exigir el cumplimiento de las obligaciones pactadas aun en casos de

insolvencia empresarial.

Asi, este trabajo esta pensado para las empresas, dado que éstas en el desarrollo
de su objeto social en multiples ocasiones son deudoras y en multiples ocasiones
son acreedoras, de modo que, es fundamental en el quehacer empresarial,
informacion acerca del otorgamiento de créditos, garantias del cumplimiento de los
mismos, exigibilidad de las obligaciones y estado actual de la normativa nacional

en caso de incumplimiento y en supuestos de crisis empresarial.

De modo que, la utilidad del estudio redunda en claridad para los empresarios
acerca de las oportunidades otorgadas por la ley a los deudores, asi como las
facultades y alternativas dadas a los acreedores para proteger su patrimonio,
incluso cuando el deudor ha sido admitido a un proceso de la Ley 1116 de 2006;
razon por la cual, este trabajo responde al problema practico de las empresas que

quieren exigir el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Adicionalmente, este trabajo llena un vacio existente, dado que, en la actualidad
no se le da respuesta a los acreedores cuando preguntan por alternativas para

lograr el pago o cuando preguntan por las razones por las que el ordenamiento
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juridico contempla una ley como la 1116 de 2006, que desde su perspectiva
faculta al deudor para el no cumplimiento de lo pactado, de modo que, los
empresarios con el solo hecho de conocer que un deudor suyo se encuentra
admitido a la Ley 1116 de 2006, dan por sentado que fueron estafados y que el
Estado no ofrece proteccion alguna frente al ilicito del que fueron victimas,
generando una desconfianza en la institucionalidad y en la capacidad del Estado
para resolver los conflictos y castigar las actuaciones de mala fe.

En consecuencia, con la investigacion se pretende explicar la importancia de un
régimen de insolvencia empresarial, especialmente por la trascendental funcion de
la empresa en la economia, sin desconocer las dificultades que apareja para el
acreedor inmerso en el proceso de insolvencia, razén por la que se plantearan
alternativas institucionales a los acreedores para la proteccion del crédito y con
este, su patrimonio, de modo que se retome la confianza en el ordenamiento
juridico y en el Estado como garante de la convivencia pacifica y la vigencia de un

orden justo (art. 2 Constitucidon Politica).

Finalmente, las alternativas que se planteen para los acreedores inmersos en
procesos de insolvencia empresarial, pueden servir para posteriores trabajos que
reinan los mecanismos que en la actualidad ofrece el ordenamiento juridico para
la proteccion del crédito y el patrimonio dentro y fuera de un régimen de derecho
concursal, de modo que sea claro para las empresas como deberian otorgar los

créditos y como éstos se pueden hacer exigibles.

5. PROPOSITO

El propodsito del trabajo es encontrar los mecanismos y/o herramientas dadas por
el ordenamiento juridico colombiano para castigar el uso indebido del derecho y
proteger el patrimonio de los acreedores adn en situaciones de insolvencia

empresarial, en otras palabras, otorgarle herramientas a aquellos acreedores que
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vieron como sus deudores evadieron el pago de las acreencias con el uso de la
Ley 1116 de 2006, de manera que, se retome la confianza en el ordenamiento
juridico y la certeza —seguridad juridica— en el modo en que se resuelven los
incumplimientos de las obligaciones pactadas, dada la incertidumbre que causa el
derecho concursal, en razon a que ante una situacion de insolvencia, las normas
comunes de proteccion del crédito, la propiedad y el patrimonio, ceden frente a
normas especiales que dan mayor proteccion al deudor y por tanto, desconocen

en cierta medida derechos adquiridos.

En este sentido, es un trabajo pensado para el empresario en calidad de acreedor,
quien es el directo beneficiario de los hallazgos sobre mecanismos que faciliten el
cumplimiento de las obligaciones; adicionalmente, resulta beneficioso para la
academia, en tanto esta investigacion profundiza sobre el estado del derecho
concursal en la actualidad, y para la sociedad en general, en razén a que
propende por el aprovechamiento de la norma sélo por aquellos deudores de
buena fe que la usan como medio para la recuperacion y conservacion de su

empresa.

6. HIPOTESIS

El régimen de insolvencia empresarial ha propiciado el abuso del derecho por
parte de los deudores en Colombia, quienes han encontrado una alternativa legal
para el no pago de sus obligaciones, haciendo un uso indebido de una normativa
creada para proteger la empresa que enfrenta una dificil situacibn econémica y
que, por ende, amerita proteccion legal para reposicionarse en el mercado; no
obstante, se considera errado otorgar oportunidades a empresas en desmedro de

los derechos de otras.
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7. MARCO TEORICO

7.1. REGIMEN DE INSOLVENCIA EMPRESARIAL EN COLOMBIA

7.1.1. ANTECEDENTES DEL REGIMEN DE INSOLVENCIA

El primer antecedente del régimen de insolvencia empresarial lo constituye la Ley
de las XII Tablas (especificamente la Tabla Ill, articulos 4-6) del derecho romano,
estudiada por Aulo Gelio en su obra Noctes Atticae —Noches Aticas—, libro XX (1,
46-47), que consagraba la actio manus injectionem —accion por aprehension
corporal-, como el procedimiento aplicable en caso de incumplimiento, sin
establecer algun tipo de tratamiento diferenciado en caso de incumplimiento
generalizado de las obligaciones, ni diferenciar entre el comerciante y el no

comerciante; esta figura fue regulada asi:

(...) el vencedor en el juicio, ante el incumplimiento del
condenado, podia tenerlo en su domicilio encadenado durante sesenta
dias. El peso de las cadenas no podia exceder de 15 libras y debia
alimentarlo. En el transcurso de ese tiempo, debia llevarlo durante tres
dias sucesivos al mercado y proclamar en publico la existencia de esa
deuda. Si nadie acudia en ayuda del condenado para pagar la deuda
durante esos sesenta dias, el vencedor del proceso podia vender al
condenado como esclavo en el extranjero (trans Tiberim), o bien darle
muerte. En el supuesto de que hubiese varias personas que ocupasen la
posicion de vencedoras en el juicio, la muerte del condenado se
desarrollaria trocedndolo en tantas partes como vencedores existiesen
(Baquero, pags. 5-6).

Adicionalmente, la Ley de las Xll Tablas regulaba la figura del vindex, tercero que
voluntariamente asumia responder por la deuda del sentenciado y la tomaba como
suya; y la figura pignoris capio, por la cual, el acreedor tomaba, a titulo de

garantia, determinados bienes del deudor para obligarlo asi a pagar su deuda

(Garcia, s.f., p. 19), figuras plenamente vigentes en la actualidad.
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Posteriormente, la actio manus injectionem fue sustituida por el procedimiento
formulario o per formulas, con el cual, la quiebra adquirié un caracter basicamente
comercial, en tanto, si el deudor no cumplia con sus obligaciones, el acreedor
estaba facultado para el ejercicio ante el magistrado de la accion judicati, por la
cual, a diferencia de la manus injectio so6lo se perseguian los bienes del deudor;
no obstante, una vez se contaba con sentencia en el proceso que se adelantaba
en su contra, el mismo podia ser encarcelado, mientras que el acreedor podia
ejecutar los bienes del deudor, obteniendo en consecuencia cualquiera de estos
tres resultados: la bonorum venditio, la bonorum distractio, o la pignhus acusa

judicati captum (Garcia, s.f., p. 20)., asi:

La bonorum venditio consistia en la venta de los bienes en conjunto, para
pagar con lo obtenido en virtud de la misma a sus acreedores; y lo particular es
gue acarreaba la nota de infamia. La bonorum distractio consistia en la venta de
los bienes del deudor efectuada por un curador, en detalle, el cual se ocupaba de
pagar a los acreedores. La pignus causa judicati captum era un procedimiento a
raiz del cual, el magistrado autorizaba al deudor a quedarse con los bienes del
deudor en calidad de prenda, en principio con los bienes muebles, con la salvedad
de que si no eran suficientes también lo autorizaba a quedarse con los bienes
inmuebles. Luego de dos meses, si el deudor no era ejecutado, el acreedor estaba
facultado para vender la prenda y satisfacer sus acreencias, debiendo entregar el
saldo sobrante al deudor (Garcia, s.f., p. 20 y 21).

De este modo, en la antigiedad el comerciante en quiebra era considerado
defraudador y por esto, con el inicio de un tramite liquidatorio, se daba inicio a un
proceso penal de responsabilidad objetiva —no exigia que la persona hubiera
actuado con culpabilidad, pues esta se presumia—. Sin embargo, a partir de la lex
Poetelia Papiria del 326 a.C., la prision por deudas quedo6 abolida en el derecho

romano, respondiendo el condenado con su patrimonio y no con su persona.
En cualquier caso, la actio manus injectionem permeo¢ los sistemas juridicos

continentales, de manera que, luego, mediante las Ordenanzas de Bilbao (1737),

estatuto de comercio para diecinueve paises de Iberoamérica, se consagré un
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régimen de sanciones penales para los “alzados™, a quienes “se les ha de tener
como infames ladrones publicos, robadores de hacienda ajena y se les perseguira
a proporcion de sus delitos” (Ezquerra, 2005, pag. 78); y de esta forma, las
sanciones penales en caso del no pago se mantuvieron en el ordenamiento
juridico colombiano hasta finales del siglo XX, especificamente mediante el
régimen penal de la quiebra consagrado en el Decreto 750 de 1940, cuyo
contenido normativo estipulaba que el comerciante se encontraba en quiebra “por
el hecho de incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, exigiendo que el
comerciante pusiera en conocimiento del Juez su estado de insolvencia, so pena
de presumir su mala fe comercial e incluso iniciar en su contra un proceso penal”
(Nifio citando a Vélez, s.f., p. 6); en este sentido, en dicho proceso el deudor era
separado de su actividad comercial —se le prohibia que continuara ejerciendo
como comerciante—, y se daba inicio a un proceso liquidatorio a la par de un
proceso penal, en el cual debia demostrar su ausencia de culpa (Decreto 750 de
1940 art. 2), todo en aras de asegurar el cumplimiento de las obligaciones con los

acreedores.

A pesar de la severidad de la anterior normativa, constituye el primer antecedente
nacional del régimen de insolvencia empresarial, puesto que, dentro del proceso
de quiebra se daba la posibilidad al deudor de llegar a un acuerdo amigable con
sus acreedores, denominado concordato resolutivo, que resultaba ser mas
beneficioso para el deudor comparado con una sancion penal, pero que en todo

caso, implicaba la liquidacion del comerciante quebrado, asi:

(...) el Decreto permitia que el sindico o los acreedores que
representaran mas del 51% del pasivo, solicitaran al Juez la
convocatoria de una reunién general para buscar convenios amigables.
Si mas de la mitad de los acreedores presentes votaba favorablemente
esos acuerdos y estos acreedores representaban el 80% del pasivo, se
podia celebrar un concordato -el denominado concordato resolutivo- que

! Se aclara que, las Ordenanzas de Bilbao establecian diferente tratamiento legal a los atrasados, fallidos,
quebrados inculpables y alzados, dependiendo de las razones por las cuales se encontraban en mora en el
pago de los créditos a sus acreedores (Cfr. La Declaracion del Concurso de Acreedores (Ezquerra, 2005,
pag. 76 y siguientes).
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exigia la aprobacion del juez y cuyos términos eran de obligatorio
cumplimiento para el deudor y los titulares de los créditos (Nifio, s.f.,

péag. 6).

La Corte Suprema de Justicia el 29 de mayo de 1969 declaré la inexequibilidad del
Decreto antes mencionado, argumentando que el gobierno habia excedido las
facultades otorgadas por el legislador para expedirlo, esto, luego de 29 afios de
vigencia de la normativa, durante la cual el deudor no tuvo un mecanismo idéneo
ante el cual acudir (Nifio, s.f., pag. 6), puesto que, como lo refiere Vélez (2011) “la
norma en esencia buscaba, dar seguridad al crédito, severidad en el castigo del
fraude y celeridad en la liquidacién de los patrimonios en bancarrota” (Nifio citando

a Vélez, s.f., p. 6), dejando sin proteccion alguna al deudor en crisis econémica.

Con la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 750 de 1940, resultaba
apremiante expedir una nueva normativa; surge asi, el Decreto 2264 de 1969, que
reguld un mecanismo de recuperacion de la empresa (denominado concordato
preventivo potestativo y concordato preventivo obligatorio), figura totalmente
novedosa en nuestro ordenamiento juridico, pues hasta el momento los procesos
concursales Unicamente se realizaban para liquidar el patrimonio del deudor; sin
embargo, este Decreto tuvo una corta vigencia debido a la crisis econdmica que
sufrid el sistema econdmico colombiano durante los afios 1982 a 1986, que reveld
que el Decreto 2264 de 1969 “no era tan efectivo ni eficiente para llevar la carga
que generaba la crisis econémica empresarial, y que adicionalmente no facilitaba
qgue los comerciantes salieran victoriosos de tal situacion” (Nifo citando a

Sotomonte, s.f., pag. 7).

Asi las cosas, fue derogado el Decreto 2264 de 1969 y sustituido por el Decreto
1400 de 1970, Cddigo de Procedimiento Civil, que en sus articulos 569 y 570
regulaba el concurso de acreedores; no obstante, rapidamente el Decreto 410 de
1971, a través del cual se expididé el Cédigo de Comercio, continto regulando el
concordato preventivo potestativo y obligatorio, y al mismo tiempo, un amplio

régimen de sanciones para el comerciante en quiebra; de modo que, para la
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fecha, se aplicaban las sanciones penales consagradas en los articulos 1993 a
2005 del Cdédigo de Comercio —régimen penal de la quiebra—, sin perjuicio de los
tipos penales establecidos en el Codigo Penal.

El Cdédigo de Comercio contemplaba pena por las actuaciones realizadas por el
comerciante declarado en quiebra, pena por la destruccién de los bienes, por la
malversacion o dilapidacion del patrimonio, por falsedad en documentos, por no
llevar los libros de contabilidad exigidos por ley, por abandono de los negocios y
por especulacion con las propias obligaciones; razén por la cual, en el debate
parlamentario que precedi6 la expedicién del Codigo Penal de 1980, se decidi6 no
incorporar en este tipos delictivos referidos a la quiebra, puesto que, estos delitos
ya se encontraban contemplados en el Codigo de Comercio, de modo que, se
consider6é que seria suficiente incluir dentro del aparte relacionado con "las
disposiciones varias" un articulo que mantuviera la vigencia de las normas penales
especiales (Corte Constitucional, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, 1997, Sentencia
C015/97).

Sin embargo, el Cédigo de Comercio de 1971 presentd enormes deficiencias, lo
que llevdé a la elaboraciéon de una diversidad de proyectos que buscaban su
reforma, coincidiendo ademas, con la etapa de gestacion de la Constitucion
Politica de 1991, que conllevé a nuevas reformas, y que dieron como resultado la
expedicion del Decreto 350 de 1989, el cual se preocupd por primera vez de la
proteccion del empresario, restando protagonismo a los acreedores (Nifio citando
a Sotomonte y Vélez, s.f., pag. 7), encargandose de regular Unicamente la figura
de concordato preventivo potestativo, para todo empresario que, sujeto a las leyes
comerciales, considerara razonablemente que no podria cumplir con sus

obligaciones mercantiles.

Posteriormente, se expide la Ley 222 de 1995, que derog6 el Decreto 350 de 1989

y el titulo Il del Libro Sexto del Cddigo de Comercio sobre sanciones a los
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comerciantes, sustituyendo en su integridad el regimen penal de la quiebra. La Ley
222 de 1995 previé que:

(...) los administradores de las entidades deudoras que se
encuentren en liquidacion seran inhabilitados para ejercer el comercio
cuando incurran en conductas tales como la distraccion, disminucién u
ocultamiento total o parcial de bienes; la realizacién de actos simulados
o la simulacibn de gastos, deudas o pérdidas; y el desistimiento,
renuncia o transaccién de una pretension patrimonial cierta, sin justa
causa y en detrimento de los acreedores. De este hecho cabria inferir
gue el legislador decidid sustituir la sancidn penal para este tipo de faltas
de los comerciantes por sanciones de orden administrativo, todo ello sin
perjuicio de otras penas de la misma indole que puede imponer la
Superintendencia de Sociedades, e incluso de acciones penales gue
podrian promoverse con base en el articulo 43 de la Ley 222 de 1995
“contra_quienes ejecuten actos desleales o contrarios a la realidad”
(Corte Constitucional, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, 1997, Sentencia
C015/97. Subrayas fuera de texto).

En este sentido, frente a esta norma Rodriguez (2007) hace las siguientes

apreciaciones:

(...) la Ley 222 de 1995 constituye el paso final del proceso de
sustitucién gradual de la figura de la quiebra por mecanismos menos
drasticos, como el de los procedimientos concursales. En efecto,
sustituy6 toda la normatividad concordataria establecida por el Decreto
350 de 1989 y las reglas del estatuto procesal civil en cuanto a concurso
de acreedores. En efecto, la Ley 222 (1995) introdujo grandes cambios
en lo concerniente a los procesos concursales, pues unifica el
concordato potestativo y obligatorio en un solo tramite, denominado
concordato o acuerdo de recuperaciéon de los negocios del deudor, cuyo
fin, es “la recuperacién y conservacion de la empresa como unidad de
explotacion econdémica y fuente generadora de empleo”. Ademas
contemplaba el tramite de liquidacion obligatoria, figura que reemplaza la
quiebra, y que busca satisfacer el pago de obligaciones, con los bienes
que estén en cabeza del deudor” (Nifio, s.f., pags. 6, 8y 25).

Asi las cosas, con la Ley 222 de 1995 se consolida el derecho concursal en
nuestro pais, regulando por un lado el concordato —proceso de recuperacion— y

por otro, el proceso de liquidacion obligatoria de la empresa; ademas, elimina
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definitivamente el régimen penal de la quiebra, quedando zanjado que, los
problemas atinentes al comerciante deben ser solucionados con sanciones
administrativas o comerciales y no de indole penal. Por otra parte, la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-435 de 1996 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
y José Gregorio Hernandez Galindo), sefiala que esta norma instala una serie de
modificaciones a la legislacién comercial, necesarias para hacerla mas acorde con
los postulados constitucionales, y a su vez, hacerla coherente con las condiciones
del comercio internacional. En cualquier caso, se aclara, sin desmedro de las
normas penales generales que protegen el bien juridico patrimonio (art. 239 y
siguientes de la Ley 599 de 2000), pero que exigen en todo caso, la culpabilidad
del individuo.

Para el aflo 1998, Colombia nuevamente atraviesa una fuerte crisis econdémica,
que como habia sucedido anteriormente con el Decreto 2264 de 1969, demostro la
incapacidad de la Ley 222 de 1995 para responder a la gran cantidad de
empresas en insolvencia, expidiéndose asi, la Ley 550 de 1999 que establecio el
acuerdo de reestructuracion, como un procedimiento agil para reaccionar a la

coyuntural crisis econdmica del pais (Nifio, s.f., pag. 8 y 9), ésta:

(...) suspende lo relativo al concordato establecido en la Ley 222
de (1995) reemplazandolo temporalmente por el acuerdo de
reestructuracion, el cual fue planteado de manera exclusiva, para aliviar
la crisis econdmica, con una vigencia transitoria de 5 afios, esto es,
hasta el 31 de diciembre de 2004, los cuales terminaron prorrogandose
por 2 afios mas para el sector privado. Esta norma sigue vigente
exclusivamente para los entes territoriales, que requieren de un tramite
de insolvencia por su alto nivel de endeudamiento (Vélez, 2011). Es
importante resaltar que la Ley 550 de (1999) ha sobresalido como la
norma mas efectiva en la historia en los procesos de insolvencia,
precisamente por la agilidad de su trdmite, tal como lo afirma Vélez
(2011) quien atribuye a la norma un indiscutible éxito en términos de
empresas recuperadas (Nifio, s.f., pags. 8-9).

Por otro lado, dicha ley justifica la intervencion del Estado en asuntos econémicos,

especialmente para estimular la reactivacion empresarial, y con esto, la creacién
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de empleos y la mejora en la capacidad de pago; igualmente, trata de conciliar la
competitividad del sector empresarial con la conservacion de la funcion social de
la empresa, principio rector a partir de la Constitucién Politica de 1991.

Segun Wilches-Duran (2008), las empresas son el eje central de cualquier
economia capitalista, por lo cual, es obligacion estatal velar muy juiciosamente por
la buena marcha de las mismas “toda vez que el empleo, la inversion, el ahorro, el
crédito, el crecimiento de la economia, el desarrollo econémico y, en
consecuencia, el equilibrio econémico y la estabilidad politica dependen en buena
medida de la adecuada marcha de las empresas de un pais” (Wilches-Durén,
2008, pag. 201).

En este sentido, el derecho concursal, como rama especifica del derecho
“encuentra su razon de ser en la especialidad de la situacién de insolvencia, que
amerita que las normas comunes cedan frente a normas especialmente disefiadas

para ese tipo de situaciones” (Wilches-Duran, 2008, pag. 204), esto porque:

El derecho de insolvencia no es simplemente la requlacién de un
procedimiento, sino la implementacién de una politica de Estado,
teniendo en cuenta que tiene un efecto directo en el desarrollo
econdémico, consecuencias reales, costos reales y no consiste
simplemente en establecer un sistema en que un deudor paga y un
acreedor es pagado (Castro & Wilcehes Duran, 2010, pags. 294-295.
Subrayas fuera de texto).

Debe tenerse en cuenta que, el dafio y la devastacion que produce un evento de
insolvencia afectan al individuo en particular, a la empresa y al Estado mismo
(Castro & Wilcehes Duran, 2010, pags. 294-295), por lo cual se reitera, el derecho
concursal constituye en si mismo una politica de Estado; razon por la cual, los
procesos concursales se caracterizan por tener dos variantes, a saber: los
procesos de recuperacion o salvamento del deudor y los procesos de liquidacién
del patrimonio del deudor (Wilches-Duran, 2008, pag. 203).
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Empero, la mencionada Ley 550 se expidié en un momento de crisis econémica y
con vocacién eminentemente transitoria, de modo que, la Ley 1116 de 2006,
objeto de estudio en este trabajo, tuvo como principal motivacion para su
expedicion, la necesidad de dotar al pais de un régimen con vocacion de

permanencia (Wilches-Duran, 2008, pag. 205); asi las cosas, se expide la Ley

n2

1116 de 2006 “régimen de insolvencia empresarial’™, actual normativa sobre

derecho concursal en el pais.

Se aclara sobre su vigencia que, aunque fue promulgada el 27 de diciembre de
2006, comenzé a regir seis meses después de su promulgacién, es decir, el 27 de
junio de 2007 y en atencion a esto, en su articulo 126 prorrogd por seis meses
mas la Ley 550 de 1999 que tenia vigencia inicialmente hasta el 31 de diciembre

de 2006, extendiéndola hasta el 27 de junio de 2007; asi las cosas:

(...) durante los 6 meses transcurridos entre la promulgacion y la
entrada en vigencia de la Ley 1116 de (2006) todos los deudores que se
acogieran a un acuerdo recuperatorio, lo continuarian haciendo bajo el
tramite establecido por la Ley 550 de (1999), y quienes se acogieran a
un proceso liquidatorio lo harian bajo el tramite establecido por la Ley
222 de (1995), es decir, de liquidacion obligatoria. La Ley 1116 de
(2006) define que vencida la prérroga de los 6 meses dada a la Ley 550
de (1999) ésta “se aplicara de forma permanente solo a las entidades
territoriales”. Aunado a lo anterior se tiene, que todos los procesos
iniciados durante la vigencia la Ley 222 de (1995) y la Ley 550 de (1999)

% Se trae a colacién que, la Ley 1116 de 2006 fue mal llamada por el legislador “régimen de insolvencia
empresarial”, puesto que, cobija ademas de la insolvencia, los fenomenos de iliquidez y de cesacion de
pagos. Al respecto, la insolvencia “la constituye el desequilibrio patrimonial entre el activo realizable y el
pasivo exigible. Propiamente consiste en la situacion objetiva de insuficiencia patrimonial del deudor que lo
incapacita para pagar el importe de las deudas”, con iliquidez “nos referimos al fenébmeno que se presenta en
la caja cuando los recursos que genera la operaciéon son insuficientes para atender el pago oportuno de las
obligaciones. La iliquidez prolongada es sinénimo de crisis” y con cesacion de pagos “también denominada
sobreseimiento de las obligaciones, es el detonante de la crisis. Cuando ocurre la cesaciéon de los pagos
surge el derecho del acreedor a cobrar la obligacion, pero también el derecho del deudor a acudir al concurso
para solucionar las obligaciones de manera ordenada y evitar un mayor deterioro de su situacién econémica.
La cesacion de pagos puede ser voluntaria —cuando no se quiere pagar— o involuntaria —se quiere cumplir
pero las circunstancias econémicas no lo permiten—. De todos modos, sea voluntaria o involuntaria, la
cesacion de pagos conduce, irremediablemente, al incumplimiento de las obligaciones” (Wilches-Duran, 2008,
pag. 200).
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contindan rigiéndose por dichas normas y solo les aplicara la Ley 1116
de (2006) en caso de incumplimiento del concordato o del acuerdo de
reestructuracion, evento en el cual se iniciaria proceso de liquidacion
judicial (Nifio, s.f., pag. 18).

Debe tenerse en cuenta que, el ordenamiento juridico colombiano establece una
respuesta ordinaria a los casos de incumplimiento del deudor, a saber, el proceso
ejecutivo; no obstante, consagra el proceso concursal para aquellos casos de
incumplimiento generalizado por parte del deudor, en razén a su crisis econémica,
sea por insolvencia, iliquidez o cesacién de pagos voluntaria e involuntaria; de
modo que, la admisién a este Ultimo debe estar totalmente reglada, pues de lo
contrario se “permitiia a los deudores elegir entre dos regimenes de
incumplimiento y utilizar el proceso concursal para evitar el cumplimiento de las

obligaciones que no les son beneficiosas” (Torres citando a Jackson, 2015, p. 17).

En este orden de ideas, la normativa concursal debe mantener el equilibrio entre
proteccion de la empresa como fuente generadora de empleo y la proteccion del
crédito como herramienta de crecimiento economico; partiendo de lo anterior, la
Ley 1116 de 2006 establece como la finalidad del “régimen de insolvencia

empresarial” lo siguiente:

Articulo 1°. Finalidad del régimen de insolvencia. El régimen judicial de
insolvencia regulado en la presente ley, tiene por objeto la proteccion del
crédito y la recuperacién y conservacion de la empresa como unidad de
explotacién econémica y fuente generadora de empleo, a través de los
procesos de reorganizacion y de liquidacién judicial, siempre bajo el
criterio de agregacion de valor.

El proceso de reorganizacion pretende a través de un acuerdo,
preservar empresas viables y normalizar sus relaciones comerciales y
crediticias, mediante su reestructuracion operacional, administrativa, de
activos o pasivos.

El proceso de liquidacion judicial persigue la liquidacién pronta y
ordenada, buscando el aprovechamiento del patrimonio del deudor.

El régimen de insolvencia, ademas, propicia y protege la buena fe en las
relaciones comerciales y patrimoniales _en general y sanciona las
conductas gque le sean contrarias.
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De modo que, dicha normativa se encarga de regular el proceso de reorganizacion
empresarial y el proceso de liquidacion judicial, y por consiguiente, “por un lado
tratara de salvar el mayor numero de empresas, pero cumpliendo al maximo con
las obligaciones contraidas por el deudor” (Gutierrez, Torre Olmo, & Sanfilippo
Azofra, 2011, pag. 134); en cualquier caso, la liquidacion se convierte en una

opcién de ultima instancia (Nifio, s.f., pag. 21).

Se trae a colacion que la Ley 550 de 1999, predecesora de la ley objeto de estudio
en este trabajo, era evidentemente favorable al deudor, razon por la cual, aunque
con la Ley 1116 de 2006 se tratdé de implementar el acuerdo de reestructuracion
que traia la mencionada Ley 550, también se intentd lograr un equilibrio en el
tratamiento de las partes en el proceso, razén por la cual, cabe resaltar algunas

novedades que trajo consigo la ley, entre ellas:

= Nuevos requisitos para la admision del proceso de reorganizacion: Por un
lado, el deudor debe probar las causas que lo llevaron a la situacion de
insolvencia y por otro, debe aportar un plan de recuperacién de la
empresa, conducente a solucionar las razones que lo llevaron a la
situacion de insolvencia (art. 13 numeral 4 y 6), “pretendiendo garantizar
gue quienes se acojan a los procesos de insolvencia, se encuentren
realmente en un estado de crisis econdmica y no por falta de voluntad en el
cumplimiento de sus obligaciones, y con lo cual, pretendan defraudar a sus
acreedores” (Nifio, s.f., pag. 30).

» Mayores facultades al juez de concurso para dirigir el proceso, entre ellas,

el decreto de medidas cautelares.

= Los términos para el agotamiento de las etapas son mas cortos y la ley
determina consecuencias juridicas en caso de incumplimiento de los

términos.
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= Diferenciacion en el tratamiento juridico de las obligaciones previas y
posteriores a la presentacion de la solicitud de inicio de proceso de
reorganizacion, garantizando el cabal cumplimiento de las nuevas

obligaciones contraidas.

Asi las cosas, se procedera con el estudio del proceso de reorganizacion empresarial y el
proceso de liquidacion judicial de la Ley 1116 de 2006 para poder dar respuesta a
¢, Cudles son los mecanismos de proteccion de los derechos de los acreedores en

el régimen de insolvencia empresarial en Colombia?

7.1.2. PROCESO DE REORGANIZACION EMPRESARIAL

El proceso de reorganizacion empresarial consagrado en la Ley 1116 de 2006,
groso modo tiene como finalidad preservar la empresa, mediante un acuerdo de
pago que se celebra con todos los acreedores, que permite al deudor superar la
crisis que atraviesa y continuar con sus operaciones comerciales; asi las cosas, el
proceso de reorganizacion tiene como efectos principales que: a) se impone lo
decidido por la mayoria —el acuerdo— a los acreedores ausentes y disidentes, b)
iniciado no es posible realizar operaciones que no correspondan al giro ordinario
de los negocios, y c) se imposibilita el inicio o continuacion de procesos de cobro
en contra del deudor por concepto de las obligaciones objeto del acuerdo de
reorganizacion (Castro & Wilcehes Duran, 2010, pag. 274); cabe anotarse que, de
no lograrse el acuerdo o no confirmarse este por el juez de concurso, se realizaria
un acuerdo de adjudicacion de los bienes del deudor que extingue su personeria
juridica, y de lograrlo pero no cumplirlo, se aperturaria el proceso de liquidacion

judicial que se estudiara posteriormente.
Ahora bien, es importante anotar que es en virtud del principio de universalidad,
operante en los procesos concursales, que en un mismo proceso se cita a todos

los acreedores para buscar una férmula de pago; esto, con la finalidad de evitar
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que las ejecuciones singulares realizadas por los acreedores mas rapidos, agoten
el patrimonio del deudor y acaben con los derechos de los otros acreedores con
igual o mejor derecho —superior o igual prelacion— (Torres citando a Barreiro,
2015, p. 23), de modo que, en cierto modo, también beneficia a los mismos
acreedores. Asi, las ejecuciones singulares se acumulan en un juicio universal de
ejecucion, en virtud del principio de universalidad o también llamado principio de la

vis attractiva del proceso concursal —fuerza de atraccion del mismo—.

Sin embargo, este principio se ve modificado, con la reforma a la Ley 1116 de
2006, que trajo los articulos 50, 51 y 52 de la Ley 1676 de 2013 “Por la cual se
promueve el acceso al crédito y se dictan normas sobre garantias mobiliarias”,
puesto que, “El proceso de reorganizaciéon antes de la LGM concedia importantes
prerrogativas al deudor y dejaba sin efecto los derechos derivados de las
garantias” (Torres G. L., 2015, pag. 31), de modo que, antes de la LGM —Ley de
Garantias Mobiliarias—, la regla general consistia en que, a partir del inicio del
proceso de reorganizacion, las garantias sobre bienes del deudor no podian
ejecutarse, por el contrario, con la Ley 1676 de 2013, las garantias sobre bienes
del deudor pueden ejecutarse si los bienes no son necesarios para el desarrollo de
la actividad econémica del deudor®. Asi, el fuero de atraccién se restringe a los
bienes que el deudor haya informado como necesarios para su actividad. De esa

forma:

% Asi, “es necesario realizar una distincion entre los bienes necesarios y los bienes no necesarios para el
desarrollo de la actividad econdémica del deudor. Si los bienes no son necesarios para la actividad econémica
del deudor, la ejecucion de las garantias podra continuar o iniciarse por decision del acreedor garantizado.
Ademas, el juez del concurso podra autorizar la ejecucidon de garantias sobre cualquiera de los bienes del
deudor cuando estime que los bienes corren riesgo de deterioro o pérdida. En contraste con lo anterior, las
garantias sobre bienes necesarios para la actividad del deudor no pueden ejecutarse durante el proceso de
reorganizacion; no obstante, confirmado el acuerdo de reorganizacion, el acreedor garantizado tendra derecho
a que se pague su obligacion con preferencia a los demas acreedores que hacen parte del acuerdo” (Hidvegi,
2017)

En este sentido, la Ley 1676 de 2013 crea dos supuestos de exclusion de los bienes en el proceso de
reorganizacion, a saber: “a. Si el deudor no inventarié un bien como necesario para su actividad, un acreedor
podra en todo caso solicitar al juez del concurso la continuacion o inicio de la ejecucion de bienes del deudor
por fuera del proceso de reorganizacion, demostrando el supuesto de no necesidad para la actividad del
deudor. b. Adicionalmente, la exclusién por orden judicial se puede fundamentar en el riesgo de deterioro o de
pérdida de los bienes” (Oficio 220-074969 del 05 de junio de 2015. Superintendencia de Sociedades).
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(...) sobre los bienes no necesarios para la actividad del deudor,
podran continuarse o iniciarse procesos de ejecucién de forma separada
al proceso _concursal, con lo que se presenta un _cambio importante al
principio_de universalidad de los procesos concursales, lo_gque resulta
evidente tendra un efecto sobre la masa disponible para el concurso
(Sanabria, 2014, pag. 42. Subrayas fuera de texto).

En cualquier caso, “el proceso concursal se enfoca fundamentalmente en el
problema de la distribucion de la pérdida” (Torres citando a Warren, 2015, p. 16),
esto es que, con el proceso de reorganizacion “se sobrecarga a los acreedores,
quienes deben esperar para la satisfaccion de su crédito con el fin de aliviar la
pérdida de la sociedad” (Torres G. L., 2015, pag. 16), de modo que, el proceso de
reorganizacion lleva implicita una pérdida para todos los acreedores, sea por la no
satisfaccion de su crédito o por la espera para el pago (Torres citando a
Rodriguez, 2015, p. 16). Ademas, porque el acuerdo en el proceso de
reorganizacion es la excepcion a la autonomia de la voluntad privada en el
derecho civil, puesto que, el acreedor se ve obligado en los términos del acuerdo
aprobado por voluntad de la mayoria, sin su consentimiento expreso; esto es que,
no se puede resistir a participar en el acuerdo (hold out), con la excepcion antes
mentada que contempla la LGM, puesto que permitirselo, seria frustrar la
posibilidad de reorganizacion de la empresa (Torres G. L., 2015, pags. 19, 20).

Ahora bien, la Ley 1116 de 2006 regul6 el proceso de reorganizacion empresarial

en varios momentos importantes, que se mencionaran brevemente asi:
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= Solicitud de apertura de proceso de reorganizacion (art. 9 al 17 de la Ley
1116 de 2006):

El inicio del proceso de reorganizacion, supone la existencia de una situacion de
cesacion de pagos o incapacidad de pago inminente?, que deben ser acreditadas,
asi como una serie de requisitos para demostrar las causas de la crisis econdémica
empresarial y la solucion que se propone a la problematica. A partir de la fecha de
presentacion de la solicitud se prohibe al deudor efectuar enajenaciones de bienes
u operaciones que no correspondan al giro ordinario de los negocios del deudor
(laborales, fiscales y proveedores), se prohibe a los administradores la adopcién
de reformas estatutarias, la constitucion y ejecucién de garantias, efectuar
compensaciones, pagos, arreglos, desistimientos, allanamientos, terminaciones
unilaterales o de mutuo acuerdo de procesos en curso, conciliaciones y/o,
transacciones, salvo autorizacion expresa del juez de concurso. Lo contrario
desencadena una serie de sanciones, como la ineficacia, multas de hasta
doscientos (200) salarios minimos mensuales legales vigentes, la remocién de los
administradores y la solidaridad entre administradores y el deudor para el pago de

los dafios y perjuicios que se ocasionen con la accion realizada.

Se aclara que la solicitud también puede ser presentada por los acreedores, en

este caso, si el deudor no aporta la documentacion requerida en la ley dentro de

* ARTICULO 90. SUPUESTOS DE ADMISIBILIDAD. El inicio del proceso de reorganizacién de un deudor
supone la existencia de una situaciéon de cesacion de pagos o de incapacidad de pago inminente.

1. Cesacion de pagos. El deudor estara en cesacion de pagos cuando:

Incumpla el pago por mas de noventa (90) dias de dos (2) o mas obligaciones a favor de dos (2) o mas
acreedores, contraidas en desarrollo de su actividad, o tenga por lo menos dos (2) demandas de ejecucion
presentadas por dos (2) o mas acreedores para el pago de obligaciones. En cualquier caso, el valor
acumulado de las obligaciones en cuestion debera representar no menos del diez por ciento (10%) del pasivo
total a cargo del deudor a la fecha de los estados financieros de la solicitud, de conformidad con lo establecido
para el efecto en la presente ley.

2. Incapacidad de pago inminente. El deudor estara en situacion de incapacidad de pago inminente, cuando
acredite la existencia de circunstancias en el respectivo mercado o al interior de su organizacién o estructura,
que afecten o razonablemente puedan afectar en forma grave, el cumplimiento normal de sus obligaciones,
con un vencimiento igual o inferior a un afio.

PARAGRAFO. En el caso de las personas naturales comerciantes, no procedera la causal de incapacidad de
pago inminente. Para efectos de la cesacion de pagos no contaran las obligaciones alimentarias, ni los
procesos ejecutivos correspondientes a las mismas.
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los treinta (30) dias siguientes a la providencia que se lo ordena, se dara inicio al

proceso de liquidacién judicial.

= Auto admisorio del proceso de reorganizacion (art. 14 a 16, 18 a 23, 71, 72
y 73 de la Ley 1116 de 2006):

Es importante sefialar que el articulo 6 de la misma ley, otorgd competencia
privativa a la Superintendencia de Sociedades®, para que conozca de los procesos
de insolvencia de las sociedades, empresas unipersonales y sucursales de
sociedades y a prevencién tratandose de deudores personas naturales
comerciantes, en otras palabras, la Superintendencia de Sociedades es la Unica
competente para conocer de los procesos de personas juridicas, y tratandose de
personas naturales comerciantes, tanto la Superintendencia de Sociedades, como
los Jueces Civiles del Circuito del domicilio del deudor, tienen competencia para

conocer del proceso de insolvencia (Nifio, s.f., pags. 14-15).

® Al respecto, se considera valioso transcribir algunos apartes de la exposicion de motivos de la Ley 550 de
1999: “El régimen legal vigente esta inspirado en la concepcion procesal de los mecanismos concursales,
cuyo origen ultimo obedece a la circunstancia de que la quiebra tradicional estaba acompafiada de un severo
régimen de sanciones personales para el comerciante fallido, a quien en un principio se presumia como
defraudador, por lo cual el Estado se interesaba en la represion de la ilicitud de la quiebra. Paulatinamente se
extendio la distincion entre los deudores de buena y mala fe, para someter a cada uno de ellos a un proceso
distinto, hasta llegar en la actualidad a la separacion de los efectos personales y patrimoniales de un concurso
aplicable a comerciantes y no comerciantes, reflejo de la distincién entre empresario y empresa que obedece
a la preocupacion de interés publico en la conservacion de esta Ultima como fuente de empleo y de riqueza.
Sin embargo, hay que precisar que la trascendencia constitucional de la empresa como base del desarrollo,
que permite la imposicion de obligaciones legales en atencion a su funcién social, no implica que el
tratamiento de su crisis tenga que afrontarse a través de procesos de caracter jurisdiccional, como lo es el
concordato actualmente vigente, confiado por regla general a la Superintendencia de Sociedades, con base
en la prevision del articulo 116 de la Constitucion Politica. Por el contrario, y en forma consistente con la
tendencia contemporanea a la desjudicializacion de la solucién de los conflictos entre particulares, en esta
materia y en las actuales circunstancias de crisis empresarial generalizada, renace el interés en la antigua
polémica de la doctrina juridica comparada acerca de la naturaleza contractual o procesal del concordato. Es
importante tener en cuenta que en nuestro pais, y en la misma linea del derogado decreto 350 de 1989, en la
Ley 222 de 1995 se asigné a la Superintendencia de Sociedades la competencia que actualmente ejerce en
materia de procesos concursales concordatarios y liquidatorios, pues, seguin se dijo en la exposicion de
motivos, “se ha considerado oportuno buscar que la legislacion de procesos concursales contribuya a la
descongestion de despachos judiciales aprovechando la infraestructura y la experiencia que sobre el particular
tiene la administracion y adicionalmente considerando que este tipo de procesos son muchas veces mas
econdémicos que juridicos lo que facilita un trdmite ante una autoridad administrativa que ejerza funciones
jurisdiccionales” (Castro & Wilcehes Durén, 2010, pag. 297).
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El efecto fundamental del inicio del proceso de reorganizacibn es que se
imposibilita el inicio o continuacion de los procesos de cobro en contra del deudor
por concepto de las obligaciones objeto del acuerdo de reorganizacion (previas al
inicio del proceso de reorganizacion), y en ese sentido, sanciona con ineficacia la
autoejecucion de garantias —que se explicara mas adelante— y son nulas las
providencias proferidas con posterioridad a la admision; todos los procesos de
cobro deben ser remitidos al juez de concurso, quien continuar4 conociendo,
resolvera las excepciones propuestas en los respectivos procesos y decidira sobre
la necesidad de las medidas cautelares decretadas. También, resulta fundamental
para el reposicionamiento de la empresa en el mercado, que por el solo hecho del
inicio del proceso de reorganizacion, no se podra declarar unilateralmente la

terminaciéon de ningun contrato.

En este sentido, resulta fundamental la diferenciacion entre las obligaciones
previas al inicio del proceso —sometidas a la suerte del mismo-y las obligaciones
adquiridas con posterioridad, a las cuales se les da tratamiento de gastos de
administracion, con prioridad para el pago y frente a las cuales si se puede exigir

su cumplimiento ejecutivamente.

Se llama la atencion en este ultimo aspecto, dado que, resulta ser tal vez la
maxima proteccion establecida en la norma para el acreedor, porque de esta
forma, se presiona realmente a que el deudor mediante la ley no se “esconda”
para el cumplimiento, puesto que, en todo caso las nuevas obligaciones adquiridas
deben ser cumplidas cabalmente o de lo contrario, los acreedores podran iniciar
procesos ejecutivos en su contra; entonces, de incumplir el acuerdo, puede ser
informada dicha situacion al Juez de concurso y darse inicio al proceso de
liquidacion y de incumplir nuevas obligaciones adquiridas, pueden iniciarse
procesos ejecutivos, que aceleraran en todo caso la apertura del proceso
liquidatorio, pues es también una causal de terminacién del proceso de

reorganizacion y de inicio del proceso de liquidacion judicial.
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Asi las cosas, tratandose de obligaciones posteriores a la presentacion de la
solicitud de reorganizacion, el obstaculo para el efectivo pago al acreedor no se
encontraria en la existencia del proceso de insolvencia, sino en la falta de
patrimonio del deudor, que como prenda general de los acreedores garantiza el

cumplimiento de sus obligaciones.

* Presentacion de proyecto de calificacion y graduacion de créditos y
derechos de voto; objeciones, conciliacion y audiencia de resolucion de
objeciones al proyecto (art. 24, 26 y 72 de la Ley 1116 de 2006):

El promotor debera presentar un proyecto en el que califique los créditos
(prelacién de pagos segun lo regulado por el cédigo civil) y asigne los derechos de
voto de acuerdo a las sumas adeudadas; proyecto que podra ser objetado por los
acreedores en el término de cinco (5) dias aportando las respectivas pruebas que
pretendan hacer valer; el promotor intentara conciliar las diferencias y finalmente

el juez de concurso en audiencia resolvera sobre las objeciones no conciliadas.

En esta etapa es importante tener en cuenta que los términos son perentorios,
razén por la cual, el acreedor no tendra con posterioridad oportunidad para hacer
reconocer su crédito y dado el caso de no presentar el crédito para su
reconocimiento, objetando el proyecto en el que no fue reconocido o fue
reconocido parcialmente, solo podra hacer efectivo el crédito, a través de un
proceso ejecutivo una vez cumplido el acuerdo o en caso de que sea incumplido,
salvo que los demas acreedores reconocidos, expresamente lo admitan a formar
parte del acuerdo; se llama la atencién en que, en el primer caso mencionado, se
iniciaria un proceso ejecutivo terminado un acuerdo de reorganizacion, lo que
probablemente implicaria que la accion ya habria caducado, en razén a que la
duracion del acuerdo de reorganizacion es habitualmente muy prolongada y como
el crédito no fue reconocido en el proceso, se considera que no operaria la

interrupcién de la prescripcién y la inoperancia de la caducidad de que trata el
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articulo 72 de la mentada ley, de modo que, no seria posible exigir el cumplimiento

de la obligacion.

= Auto aprueba graduacion y calificacion de créditos, establece derechos
de voto y fija plazo para presentar acuerdo de reorganizacion; y auto que

ordena presentar acuerdo de adjudicacion:

Posterior a decidir sobre las objeciones no conciliadas, el juez de concurso debe
aprobar la graduacion y calificacion de créditos y derechos de voto, estableciendo
un plazo maximo de cuatro (4) meses desde que se encuentre ejecutoriada la
providencia, para que el promotor presente el acuerdo de reorganizacion votado
por la mayoria absoluta de los votos admitidos, integrada con las categorias de
acreedores prevista en la ley, respetando para efectos del pago, la prelacién, los

privilegios y preferencias que trae nuestro ordenamiento juridico.

Se aclara que, en el proceso de reorganizacion el orden de pago se realiza de
acuerdo a lo establecido en el cédigo civil sobre prelaciéon de pagos®, vy las
categorias fijadas en la Ley 1116 de 2006 se establecen atendiendo a la
naturaleza de los acreedores, para efectos de fijar la mayoria necesaria para

aprobar el acuerdo de reorganizacion. Ahora bien:

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 1116, para efectos de
las mayorias necesarias para confirmar el acuerdo existen cinco clases
de acreedores: a. Laborales. b. Entidades Publicas. c. Instituciones
Financieras. d. Demas acreedores externos y e. Acreedores internos. En
caso que solo se encuentren presentes acreedores de tres clases, basta
con que sea votado afirmativamente por acreedores de dos clases
distintas (Torres G. L., 2015, pag. 22).

Asi, “el acuerdo debe ser votado afirmativamente por acreedores que pertenezcan

¢ El Cddigo Civil en su articulo 2488 y siguientes, establece el orden en que deben ser pagadas las deudas
del deudor.
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a tres de las cinco clases (...) Adicionalmente, exige mayorias especiales para
aplicar quitas y modificar el orden de la prelacion de pagos” (Torres G. L., 2015,
pag. 22); debe tenerse en cuenta que, los acreedores internos, que no son
realmente acreedores, votan el acuerdo, de modo que, el deudor tiene el control

de una de las clases, y por ende, tiene influencia en la aprobacion del acuerdo.

También se llama la atencion en que, por el fendmeno de la constitucionalizacion
del derecho, se ha venido sefialando que existen categorias de acreedores cuya
preferencia tiene sustento constitucional. Al respecto, la Corte Constitucional ha
fijado que los créditos de pensionados (T-503/2002, E. Montealegre), menores por
alimentos (C-092/2002, J. Araujo), trabajadores (T-299/1997, E. Cifuentes),
créditos del sistema de seguridad social (T503/2002, E. Montealegre) y créditos
fiscales (T-757/2009, L. Vargas) cuentan con una tutela especial atendiendo a la
debilidad de sus titulares y/o el especial interés publico en la satisfaccion de su
crédito (Torres G. L., 2015, pag. 26); empero, con la LGM “a prenda y la hipoteca
pasan a tener prelacion frente a créditos laborales y fiscales” (Torres G. L., 2015,
pag. 15), lo cual necesariamente tendra que ser revisado en sede de

constitucionalidad.

Por otra parte, sefiala la ley que aprobado el acuerdo por el 75% o mas de los
acreedores, no se requiere la votacion de distintas categorias; en cualquier caso,
aclara la ley que, si la mayoria fue detentada por acreedores internos y vinculados,
el acuerdo no podra contemplar un plazo superior a diez (10) afios, salvo que lo
consientan los demas acreedores y finalmente, sefiala que la mayoria integrada
por internos o0 pertenecientes a una misma organizacion o grupo empresarial

requiere ademas el voto del 25% de los restantes admisibles.

Ahora bien, en caso de que en el término improrrogable de cuatro (4) meses, no
se presente el acuerdo aprobado por las mayorias mencionadas o no se confirme
el mismo en la audiencia de confirmacion del acuerdo de reorganizacion, se dara
aplicacion a lo fijado por el articulo 37 de la ley, esto es, se realizara un acuerdo

de adjudicaciéon de los bienes del deudor, con el cual, se extingue su personeria
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juridica. En este sentido, “La reorganizacion solo es aceptable bajo la
consideracion que reporte una mayor utilidad a sus acreedores en comparacion
con la liquidacién” (Torres G. L., 2015, pag. 18), no obstante, como el acuerdo es
obligatorio para ausentes y disidentes —en caso de aprobarse el mismo—, el
acreedor se ve impelido a aceptar la propuesta de acuerdo del deudor, aun
cuando probablemente no esté de acuerdo con la misma; se aclara que, si el
acreedor fue reconocido en el proyecto, y diside del acuerdo, y el acuerdo es
aprobado, se le pagara tal como si hubiera aceptado, esto es que, desaprobar el
acuerdo no implica en modo alguno que se le vaya a desconocer la acreencia,

como si sucede en el proceso de liquidacion que se estudiara posteriormente.

Se cuestiona el hecho de que la ley fije un término para que el promotor presente
el acuerdo, pero no fije un plazo maximo para el cumplimiento del mismo, puesto
que, no ofrece proteccién al acreedor inmerso en el proceso, al cual le podrian
pagar su crédito en veinte (20) o cincuenta (50) afios, dependiendo del arbitrio del
deudor. Asi las cosas, el proceso se basa en la buena fe del deudor, que estima el
tiempo que requiere para poder cumplir con todos los pagos, de modo que, no se
establecen limites claros a la voluntad de éste en el acuerdo a firmar; debe
tenerse en cuenta que, en el proceso de reorganizacion son los acreedores los
encargados de determinar la viabilidad de las empresas deudoras, razén por la
cual, se critica como se ha desdibujado la facultad de los acreedores de decidir
sobre la suerte de la empresa insolvente en el proceso de reorganizacion que trae
la Ley 1116 de 2006; mas aun, cuando la figura que traia el articulo 28 de la Ley
550 de 1999 denominada “fracaso de la negociacion del acuerdo de

reestructuracion”, desaparece en la Ley 1116 de 2006; dicho precepto legal fijaba:

(...) El promotor, en la forma de convocatoria prevista en el articulo
23 de esta ley, convocard a una reunion al empresario y a los
acreedores externos e internos de la empresa cuando del andlisis
debidamente sustentado de la situacién de la empresa se concluya que
la_misma no es econdmicamente viable, o cuando no reciba
oportunamente la informacion a que se refiere el articulo 20 de esta ley.
En tal evento, la reunion se llevara a cabo en las oficinas del nominador,
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y podra adelantarse cualquiera que sea el numero de asistentes. En
dicha reunion los acreedores externos e internos, con el voto de la
mayoria absoluta presente en la reunidn, tomaran la decision de dar por
terminada 0 no la negociacion (...)

Al respecto, se sefiala que:

(...) la utilidad de la figura residia, fundamentalmente, en la
posibilidad que tenian los acreedores de decidir, por mayoria, si
continuaban con la negociacion del acuerdo de reestructuracion o si
consideraban que podria ser mas costoso para ellos continuar con dicha
negociacién, enviar directamente la empresa a un proceso de liquidaciéon
de su patrimonio. La Ley 1116 de 2006 no consagré ninguna figura
similar a la anteriormente mencionada, por lo cual, de considerar que la
empresa no es viable, los acreedores no tienen la posibilidad de dar por
terminada la negociacién del acuerdo de reorganizacién, sino que deben
esperar el vencimiento del plazo para la celebracién del mismo, previsto
en el articulo 31 del nuevo régimen de insolvencia. En efecto, el
supuesto de inicio del proceso de liquidacién judicial inmediata previsto
en el numeral 5° del articulo 49 de la Ley 1116 de 2006 requiere para su
feliz término el consentimiento del deudor, lo cual es bastante
improbable de obtener si el deudor desea continuar dilatando el proceso
para beneficiarse de tal situacién (Wilches-Duran, 2008, pags. 212 -
213).

= Presentacion de acuerdo de reorganizacion aprobado por mayoria de
acreedores, audiencia de confirmacién de acuerdo y decision: acuerdo de
reorganizacion (articulo 35y 40 de la ley 1116 de 2006):

Asi las cosas, dentro del término fijado por el Juez de concurso, el promotor
debera presentar el acuerdo de reorganizacion firmado por la mayoria absoluta de
acreedores; el Juez en audiencia revisara la legalidad del acuerdo y procedera a
confirmarlo o de lo contrario, suspendera la audiencia por ocho (8) dias, para que
el mismo sea corregido; presentado el acuerdo corregido en el término sefialado,
se emitira el fallo, que no tendra ningan recurso, dandose inicio a la etapa de

ejecucion del acuerdo.
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Es fundamental tener en cuenta que, en la audiencia de confirmacion del acuerdo,
el juez debera verificar que no existan clausulas abusivas, esto es que debera
hacer un control material del acuerdo, especialmente tratandose de derechos
constitucionales fundamentales, como es el caso de los derechos de los
trabajadores; de modo que, no puede convertirse en un mero ratificador de lo

acordado por las partes.

Se reitera que, el principal efecto del acuerdo de reorganizacion, es que es de
obligatorio cumplimiento para el deudor y los acreedores, incluyendo a los

ausentes y a los disidentes, tal como se menciond con anterioridad.

» Terminacién del proceso: cumplimiento o incumplimiento del acuerdo
(articulo 45y 46 de la Ley 1116 de 2006):

El acuerdo de reorganizacién termina por: 1) cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el mismo; 2) incumplimiento que no puede ser subsanado en
audiencia y 3) por no atender de manera oportuna mesadas pensionales, aportes
al sistema de seguridad social y deméas gastos de administraciébn —entre estos, las
obligaciones adquiridas con posterioridad al inicio del proceso de reorganizacion—.
Asi, la ley fijo que, en el primer caso, el deudor informara al juez, quien verificara
el cumplimiento y ordenara la inscripcion de la providencia, y en los casos
segundo y tercero, ordenara al promotor actualizar la calificacién y graduacién de
créditos y determinacion de derechos de voto, asi como gestionar alternativas,
posterior a lo cual, decretard la celebracion de la audiencia de incumplimiento, en
donde se intentara lograr un acuerdo, y de no lograrse, se dara inicio al proceso

de liquidacion judicial.

Ahora bien, segun el dltimo Boletin Juridico de la Superintendencia de Sociedades
(marzo 2018), desde la implementacion del régimen de insolvencia en Colombia —
Ley 1116 de 2006— un total de 2.078 compafiias han iniciado procesos de

reorganizacion, de los cuales se han confirmado 741 acuerdos y en el momento
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803 comparfiias realizan negociaciones con sus acreedores, esto es que, a la
fecha solo el 35,6% de los procesos iniciados, han sido confirmados por el juez de
concurso por encontrarse ajustados a la legalidad. Adicionalmente, en el Boletin
Juridico anterior de la Superintendencia de Sociedades (Julio-Agosto 2017), se
sefala que, de 1747 procesos iniciados para agosto de 2017, solo 444 procesos

se encontraban efectivamente terminados, asi:

PROCESOS ACEPTADOS EN REORGANIZACION POR ANO DE APERTURA

Y ETAPA DEL PROCESO
ACUMULADO A JULIO 31 DE 2017

Procesos confirmados Procesos en

ANO Procesos Iniciados y autorizados Nesoriackn Procesos Terminados
2007 9

2008 45 2
2009 102 19 5 3
2010 137 3 E 15
2011 199 55 14 18
2012 155 83 0 39
2013 204 112 % 57
2014 26 92 54 54
2015 178 116 100 69
2016 285 151 20 59
2017 17 61 114 48
Total 1747 727 576 444

Las anteriores cifras muestran que, desde el afio 2007 sélo el 25,4% de los
procesos iniciados ha terminado por cumplimiento del acuerdo de reorganizacion,
panorama bastante desalentador si se considera que, hay acreedores que, desde
la entrada en vigencia de la ley, estan inmersos en un proceso de insolvencia y
pasados mas de diez (10) afios, aln se encuentran a esperas del pago de la
acreencia por el deudor. Ademas, no es tan claro que se cumpla con la finalidad

de la ley de recuperacion de la empresa, mas alla de su simple conservacion.
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En consecuencia, algunos peridédicos nacionales han titulado: “La Ley de
insolvencia entre la estrecha linea de la salvacidén y los abusos” y han sefialado
que: “La Superintendencia ha podido establecer indicios de que el pedido de esta
proteccion legal no obedecia al interés de reactivar las compafiias, sino la
intencion de frenar los procesos ejecutivos que cursaban a la fecha contra los
deudores” (El Pais, 2015, pag. 2), no obstante, no se ha reglamentado un término
maximo de pago de las acreencias, ni la Superintendencia de Sociedades ha
informado si se han sancionado efectivamente estas conductas, para impedir la

burla de los derechos de los acreedores.

En este sentido, en el proceso de reorganizacién de la Ley 1116 de 2006 el
deudor se compromete a pagar en un plazo indefinido las acreencias contraidas y
en caso de actuar fraudulentamente, corresponde al acreedor la carga probatoria
de dichas conductas. Al respecto, se comparten las reflexiones realizadas por
Wilches-Duran (2008):

(...) El primero de tales aspectos es la necesidad de dotar a la
profesién de comerciante de normas mas exigentes para su ejercicio. No
propongo que se haga mas dificil el ingreso y ejercicio de la profesion de
comerciante; por el contrario, estoy a favor de la eliminacién de tramites
y requisitos que generalmente tienen fines exclusivamente formales y
que han sido argumento recurrente sobre lo “dificil que es hacer
empresa en Colombia”. Lo que propongo es que se implementen
mecanismos para asequrar que quienes cometan faltas graves en
ejercicio de la profesion de comerciantes, sean castigados con dureza y
se les inhabilite para ejercer el comercio por un periodo de tiempo
considerable, sin perjuicio de la imposicién de otras sanciones y de la
asignacion de imposicion de las mismas a autoridades eficientes y
transparentes. Trato este punto, porque considero que en la cultura
juridica y empresarial colombiana se ha afianzado la idea segun la cual
a través de los procesos concursales se pueden expiar todos los
pecados cometidos por los comerciantes. En efecto, se comprob6 que
muchos de ellos utilizaron los laxos supuestos de admision a la Ley 550
de 1999, explicables por la coyuntura econémica del momento de su
expedicion, para solicitar su admision a la negociacion de acuerdos de
reestructuracion de los regulados por dicha ley y, por tanto, renegociar a
muy largo plazo los pasivos a su cargo, sin que existiera ningun tipo de
sancion para comerciantes que obraron de manera fraudulenta y que

35|Pagina



fueron los inmediatos causantes de la insolvencia de sus empresas (...)
Lo ideal seria que se sancionaran cada vez con mas dureza las
actitudes consistentes en defraudacién de la buena fe que debe
gobernar el ejercicio de la actividad comercial, pero ello parece bastante
remoto, en especial dentro de una sociedad més interesada en hacer
dinero rapido y facil, sin importar las consecuencias éticas y morales de
ello, que en hacer de los comerciantes una profesion cada vez mas
especializada y exigente” (Wilches-Duran, 2008, péags. 215-216.
Subrayas fuera de texto).

Sin embargo, en defensa de la normativa algunos doctrinantes sefialan que, la
proteccion del crédito —finalidad de la ley— se concreta “cuando pese a que el
deudor se encuentre en un proceso de reorganizacion empresarial, puede solicitar
créditos a terceros o a entidades financieras, con el fin de obtener nuevos
recursos para continuar con el desarrollo de su actividad o para atender el pago de
obligaciones adquiridas” (Nifio, s.f., pag. 23); al respecto, se advierte que la
posibilidad de solicitar créditos, en la practica, no resulta beneficioso para el
tercero o entidad financiera que otorga un crédito a una empresa en situacion de
insolvencia, y por el contrario, implica mayores facultades otorgadas al deudor en

perjuicio del sector crediticio.

En cualquier caso, se reconoce que, las crisis econdmicas son un fenémeno
natural que ocurre, independientemente del obrar del comerciante, puesto que,
caer en crisis econdmica o fortalecer la posicion de la empresa en el mercado,
depende de mudltiples variables de la economia —tales como, aparicibn o
desaparicion de impuestos, caida de ciertos sectores, cambio de legislaciones,
rumores del sector, llegada de nuevas tecnologias, incursion en el mercado de
nuevas empresas 0 paises, entre otros—, razén por la cual, el derecho concursal
contemporaneo tuvo que eliminar el régimen sancionatorio riguroso por el solo
hecho del no pago y lo limité para aquellos casos en que se pueda comprobar que
el no pago obedece a la mala fe del deudor; sin embargo, como la carga
probatoria es muy alta para el acreedor, el régimen sancionatorio para quien actla

con mala fe, se ha convertido en “letra muerta”.
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7.1.3. PROCESO DE LIQUIDACION JUDICIAL

Del estudio del proceso antes descrito, se desprende que el legislador establecio
un mecanismo para buscar la salvacion de los negocios del deudor, ya se trate de
sociedades comerciales o de personas naturales comerciantes, que aunque
afrontan dificultades econdmicas tienen perspectivas de salir de la crisis financiera
en que se encuentran, sin embargo, la ley dispone que de no ser posible su

salvamento puede iniciarse la liquidacion judicial.

Segun la Ley 1116 de 2006 el proceso de liquidacion judicial busca la ordenada y
pronta liquidacion del patrimonio del deudor en favor de sus acreedores; asi, el
pago de las obligaciones a cargo del deudor concursado, queda sujeto a las
resultas del proceso, es decir que, el pago total de las obligaciones a su cargo,
dependera de la suficiencia de los fondos obtenidos, atendiendo lo dispuesto en la
graduacion y con la prelacion legal que corresponda (Superintendencia de
Sociedades. Oficio 220-227601 del 18 de diciembre de 2013), de ser escasa la
disponibilidad econdmica quedan algunas obligaciones insolutas total o
parcialmente, caso en el cual, el liquidador debera exigir a los socios el pago del
valor de los instalamentos de las cuotas o acciones no pagadas y el
correspondiente a la responsabilidad adicional pactada en los estatutos
(Superintendencia de Sociedades. Oficio 220-092015 del 10 de octubre de 2012).

Se llama la atencion en la modificacion introducida por la LGM, ya mentada,

puesto que, tratdndose del proceso de liquidacion judicial, implica que:

(...) los bienes sobre los cuales recae una garantia, pueden
excluirse de la masa de la liquidacion en favor de los acreedores
garantizados, siempre y cuando la garantia esté inscrita en el registro de
garantias mobiliarias 0 en el registro que corresponda; si el valor del
bien dado en garantia no supera o es inferior al valor de la obligacion
garantizada, éste podra ser directamente adjudicado por el juez del
concurso al acreedor garantizado. Si el valor del bien supera el valor de
la obligacion garantizada, el producto de la enajenacion se entregara al
acreedor garantizado y el remanente se entregara a los demas
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acreedores en el orden de prelacion legal correspondiente. Ademas, el
acreedor garantizado podra optar por quedarse con el bien en garantia y
pagar el saldo al liquidador para que lo aplique al pago de los demés
acreedores (Hidvegi, 2017).
No obstante, debe tenerse en cuenta que, “si existen acreedores pensionales que
se pueden ver afectados con esa exclusion, la exclusion no podra aplicarse”
(Sanabria, 2014, pag. 42); de modo que, con la LGM se modifica sustancialmente

la prelacién de pagos en este proceso’.

Ahora bien, para el pago de las acreencias a cargo del deudor, groso modo se
debe encontrar ejecutoriada la providencia mediante la cual se califican y graddan
las mismas, se debe encontrar aprobado el acuerdo de adjudicacion celebrado
entre la sociedad deudora y sus acreedores y debe existir disponibilidad de
recursos, de suerte que se pueda pagar a todos los acreedores reconocidos,
respetando la prelacion legal y el principio de la “par conditio omnium creditorum”,
sin que le sea dable al liquidador variar la prelacion de créditos establecida en la
ley para su pago (Superintendencia de Sociedades. Oficio 220-092015 del 10 de
octubre de 2012).

Asi las cosas, en la practica ha resultado ser un escenario desventajoso para el
acreedor, puesto que, en el proceso de reorganizacion, el deudor mediante el
acuerdo de pago, de algun modo promete a sus acreedores que va a responder
con sus obligaciones, mientras que, en el proceso de liquidacion judicial, de por si

se reconoce la inviabilidad de una empresa y por ende, su incapacidad de pago.

Este proceso se encuentra regulado en las siguientes etapas:

" Al respecto se anota que: “frente a la proteccién especial de los derechos pensionales, llama la atencién el
hecho de que el legislador no haya considerado los intereses de otros acreedores como por ejemplo, los
laborales. Ahora, de haberlo permitido, serian escasos los eventos que las exclusiones serian aplicables, sin
embargo, en el ambiente judicial y legal existente en Colombia caracterizado por ser altamente proteccionista
de los derechos laborales (y no siempre sin razén), esta norma no dejara de ser comentada y posiblemente su
constitucionalidad sea impugnada” (Sanabria, 2014, pag. 42).
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*= Inicio de proceso de liquidacién judicial (art. 47 y 49 de la Ley 1116 de
2006):

El proceso de liquidacion judicial inicia por: 1) incumplimiento del acuerdo de
reorganizacion, concordato o acuerdo de reestructuracion de la Ley 550 de 1999 o
por 2) ocurrencia de las causales de liquidacion inmediata, que a su vez son: a)
que el deudor lo solicite directamente o cuando incumpla con la entrega de
documentacion requerida como consecuencia de una solicitud hecha por parte de
un acreedor; b) cuando el deudor abandone sus negocios; c) por solicitud de
autoridad que vigile o controle la empresa; d) por decisibn motivada por la
Superintendencia de Sociedades; €) peticion conjunta del deudor y de un numero
plural de acreedores titulares de al menos el 50% del pasivo externo; f) solicitud de
una autoridad o representante extranjero; g) tener a cargo obligaciones vencidas
por: mesadas pensionales, retenciones obligatorias a favor de autoridades
fiscales, o descuentos a trabajadores o al sistema de seguridad social si no se

subsana en un término maximo de tres (3) meses.

= Auto admite proceso de liquidacion (articulo 48, 49 y 50 de la Ley 1116 de
2006):

Primero que todo, debe tenerse en cuenta que la providencia que apertura el
proceso de liquidacion judicial no admite recurso alguno, salvo en los literales b y
g antes mencionados, en los cuales se puede interponer recurso de reposicion.

Ahora bien, el efecto mas importante de la apertura del proceso de liquidacion
judicial es que se produce la disolucién de la persona juridica, razén por la cual, se
le prohibe realizar operaciones en desarrollo de su objeto social, pues conserva
capacidad juridica Unicamente para los actos necesarios a la inmediata
liquidaciéon, de modo que, en adelante debe anunciarse “En liquidacién judicial”;
otros efectos importantes son: el nombramiento de un liquidador que continua con
la representacion legal de la sociedad concursada, la fijacion de un aviso que

informa acerca del inicio del mismo por diez (10) dias, un plazo de veinte (20) dias
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a partir de la desfijacion del aviso para que los acreedores presenten su crédito al
liquidador, la orden al promotor de presentar el proyecto de graduacién y
calificacién de créditos y derechos de voto y de elaborar un inventario de los
activos del deudor y finalmente, la orden a los jueces que conocen de procesos de
ejecucion de la remisién del proceso al juez de concurso, segun lo anotado

anteriormente.

» Presentacion de créditos por acreedores (articulo 48 de la Ley 1116 de
2006):

Resulta fundamental tener en cuenta que, los acreedores, cualquiera sea su
naturaleza, tienen la carga de presentar la prueba de la existencia y cuantia de su
obligacion ante el liqguidador, dentro de los veinte (20) dias siguiente a la fecha de
desfijacion del aviso que informa sobre la apertura del proceso de liquidacién
judicial, de modo que, se traslada la carga probatoria, puesto que, en el proceso
de reorganizacion el promotor debe enviar comunicacion a cada uno de los

acreedores, no siendo suficiente la mera fijacion del aviso.

Se aclara que, cuando el proceso de liquidacién judicial sea iniciado como
consecuencia del incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, fracaso o
incumplimiento del concordato o de un acuerdo de reestructuracion, los
acreedores reconocidos y admitidos en ellos, se entenderan presentados en
tiempo al liquidador en el proceso de liquidacion judicial, de modo que, los
acreedores reconocidos en el mecanismo recuperatorio, si fuere el caso, no tienen
gue presentar nuevamente sus créditos en el proceso de liquidacion judicial
(Superintendencia de Sociedades. Oficio 220-227601 del 18 de diciembre de
2013).

= Presentacion de inventario de bienes del deudor y del proyecto de

calificacion y graduacion de créditos y determinacion de derechos de
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voto por parte del liquidador; objeciones, conciliacion y audiencia de
resolucion de objeciones (art. 48 y 53 de la Ley 1116 de 2006):

El liquidador segun la orden del juez de concurso, procedera a presentar un
inventario actualizado de los bienes del deudor y con posterioridad a la
presentacion de los créditos por los acreedores, en un término no inferior a un (1)
mes, ni superior a tres (3) meses segun lo ordene el juez, presentard un proyecto
de calificacion y graduacion de créditos y determinacion de derechos de voto; el
traslado de éste y las objeciones al mismo, seran tramitadas en los mismos
términos previstos para el proceso de reorganizacion, esto es que, se corre
traslado por el término de cinco (5) dias para que se presenten objeciones, luego
un término de tres (3) dias para que los acreedores objetados se pronuncien con
relacion a las mismas, vencido dicho término, correra uno de diez (10) dias para la
conciliacién de las objeciones, y no conciliadas, seradn decididas por el juez de

concurso en la audiencia de resolucion de objeciones.

= Enajenacion de activos y acuerdo de adjudicacion (articulo 57 de la Ley
1116 de 2006):

Una vez quede en firme la calificacion y graduacion de créditos y el inventario de
los bienes del deudor, empieza a correr el término de dos (2) meses para que el
liquidador enajene los activos inventariados por un valor no inferior al del avalto,
en forma directa 0 mediante subasta privada; luego, deberéa lograr un acuerdo de
adjudicacién con los acreedores, basados en los dineros recibidos y los activos
gue no se lograron enajenar; acuerdo que deberd ser presentado al juez de
concurso en un plazo maximo de treinta (30) dias, para que éste en la audiencia
de confirmacién del acuerdo de adjudicacion lo apruebe; de no lograrse un
acuerdo, el juez dictara providencia de adjudicacion dentro de los quince (15) dias

siguientes al vencimiento del término anterior.
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» Adjudicaciones y rendicion final de cuentas (articulo 58, 59 y 65 de la Ley
1116 de 2006):

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la providencia que confirma el acuerdo de
adjudicacién o adjudica los bienes, los acreedores podran manifestar al liquidador
si optan por no aceptar la adjudicacion, caso en el cual, se entiende que se
renuncia a la acreencia y en consecuencia, el juez de concurso procedera a
adjudicar los bienes a los acreedores restantes, segun la prelacion legal de
créditos. Con la adjudicacion se extinguen las obligaciones del deudor frente a
cada uno de los acreedores hasta la concurrencia del valor de los mismos; las

acreencias insolutas se tornan en obligaciones naturales.

Una vez ejecutadas las 6rdenes incluidas en el auto de adjudicacion de bienes, el
promotor debera presentar una rendicion final de cuentas segun la gestion
realizada; de dicha rendicion de cuentas se correra traslado por el término de
veinte (20) dias, vencido dicho plazo el liquidador tendra dos (2) dias para
pronunciarse, después de lo cual el juez decidird en auto no susceptible de

recurso.

= Terminacién del proceso (articulo 63, 65y 66 de la Ley 1116 de 2006):

El proceso de liquidaciéon judicial termina: a. Ejecutoriada la providencia de
adjudicacién o b. Por la celebracion de un acuerdo de reorganizacion, toda vez
que, segun lo dispuesto en el articulo 66 de la ley, el liquidador o acreedores que
representen al menos el 35% de los votos podran solicitar la aprobacion de un
acuerdo de reorganizacion, para lo cual, el juez convocara a audiencia; de
aprobarse, se siguen las reglas previstas para el proceso de reorganizacion y de

incumplirse, se inicia nuevamente la liquidacion.

Cumplido lo anterior, se anotara la providencia en el registro mercantil, lo cual
extingue la persona juridica de la deudora, y el juez de concurso dispondra el

archivo del expediente, sin perjuicio de “los procesos de responsabilidad civil de
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los socios, administradores, revisores fiscales y empleados de las empresas
insolventes, de todas las acciones revocatorias y de simulacion derivadas del
proceso, y de la responsabilidad de los controlantes en la insolvencia de las

empresas, entre otros” (Wilches-Duran, 2008, pag. 208).

Finalmente, se trae a colacion el articulo 82 de la citada ley que establece que,
cuando el patrimonio del deudor sea desmejorado por conductas dolosas o
culposas de los socios, administradores, revisores fiscales y empleados, los
mismos seran responsables del pago del faltante del pasivo externo, sin perjuicio
de las demas sanciones (articulo 5 numeral 4 y 5), especialmente, la sefialada en
el articulo 83 consistente en la inhabilidad para ejercer el comercio hasta por diez
(10) afios; en este sentido, aunque la ley permitiria la imposicion de sanciones
rigurosas por el mal obrar del comerciante, se reitera que, en la practica resulta

muy dificil para el acreedor probarlo y las sanciones terminan siendo ilusorias.

En cualquier caso, segun el articulo 70, resulta fundamental como garantia del
cumplimiento de la obligacién, la existencia de garantes o deudores solidarios,
puesto que, el inicio del proceso de insolvencia del deudor no impide que
continden los procesos de cobro contra los primeros, y de esta forma, tal vez se

puede coaccionar al deudor al pago.

El altimo Boletin Juridico de la Superintendencia de Sociedades (marzo 2018),
sefiala que en total la entidad ha culminado 1.551 procesos de liquidacion judicial
desde la entrada en vigencia de la Ley 1116 de 2006, no obstante, la entidad
informa el total de procesos culminados, mas no la cantidad de procesos de
liquidacion solicitados, ni si con la liquidacion fue efectivo el pago de los créditos a
los acreedores y mucho menos en cuantos se comprobo el uso indebido de la ley
por el deudor con la correspondiente sancion, lo cual no permite hacer un real

seguimiento del impacto de la ley en las empresas colombianas.
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7.1.4. OTROS PROCESOS DE INSOLVENCIA VIGENTES

Adicional a los procesos antes vistos, en la actualidad se encuentran vigentes: los
acuerdos extrajudiciales de reorganizacion, el proceso de insolvencia
transfronteriza, el proceso de insolvencia de persona natural no comerciante y el

proceso de liquidacién voluntaria, los cuales se pasan a mencionar brevemente.

7.1.4.1. ACUERDOS EXTRAJUDICIALES DE REORGANIZACION

El articulo 84 de la Ley 1116 de 2006 permite que por fuera del proceso de
reorganizacion, un numero plural de acreedores que equivalga a la mayoria que
se requiere para celebrar un acuerdo de reorganizacion, con el consentimiento del
deudor, celebre un acuerdo, que llevado donde el juez de concurso que hubiere
sido competente, pueda ser convalidado (de no presentar clausulas ilegales o
abusivas) y de esta forma, generar los mismos efectos juridicos de un acuerdo de
reorganizacion conforme con la Ley 1116 de 2006, esto es que obliga a ausentes
y disidentes. Se llama la atencién en que, de no lograrse la convalidacién, no
opera de pleno derecho el inicio del proceso de liquidacion, razén por la cual,
ofreceria una posibilidad para el deudor que quiere renegociar sus deudas, sin la

sancion en caso de no lograrlo.

Asi, basdndose en que, la solucién a la insolvencia se encuentra a través de
acuerdos, convenios o0 contratos (se tramite un proceso de recuperacion —en el
cual se lograria un acuerdo de reorganizacion— o de liquidacion —en el cual se
lograria un acuerdo de adjudicacién-), el derecho concursal se ha privatizado; lo
anterior debido a que, la autonomia privada es uno de los ejes fundamentales del
derecho comercial y en particular, del derecho concursal, y aunque vivid una
época de crisis como consecuencia de los desafueros en que incurrieron los
particulares que abusaron de su situacion de poder y que llevaron a una situacion
de excesiva intervencién del Estado en las actividades de los particulares, es en la

actualidad la respuesta para la mayoria de los conflictos (Castro & Wilcehes
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Duran, 2010, pags. 295-296). Sumado a esto, la modificacion que trajo la LGM,
genera que se desarticule el principio de las mayorias y por tanto, “es probable
que cuando existan acreedores con garantia, el deudor opte por mecanismos
extraprocesales para renegociar sus créditos, como el acuerdo de convalidacion

extrajudicial o la renegociacion directa de deudas” (Torres G. L., 2015, pag. 32).

7.1.4.2. INSOLVENCIA TRANSFRONTERIZA

El articulo 85 y siguientes de la Ley 1116 de 2006, reglamentado para el caso de
los grupos empresariales por el Decreto 1749 de 2011, incorporé la ley modelo de
la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) del afio 1997, para “todos aquellos procesos de insolvencia donde se
encuentran involucrados intereses y bienes provenientes de diferentes estados”
(Parada, 2017). Los principales objetivos son proteger los intereses de los
acreedores, asegurar los bienes del deudor y permitir la cooperacion entre las
autoridades de Colombia y las autoridades de los estados extranjeros que han
acogido la ley modelo, de modo que, por ejemplo, en virtud de un proceso de
reorganizacion en Colombia, se oficie a una autoridad extranjera para que
embargue los bienes del deudor en el extranjero, facilitando y generando mayor

seguridad juridica al comercio internacional.

7.1.4.3. INSOLVENCIA DE PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE

En aras de proteger el derecho a la igualdad de la persona natural no comerciante
que habia quedado excluido expresamente de la Ley 1116 de 2006, en la
Sentencia C-699 de 2007 se exhorto al Congreso de la Republica para que dentro
del ambito de su potestad de configuracion legislativa expidiera un régimen
universal para personas naturales no comerciantes, expidiéndose asi, la Ley 1380
de 2010; no obstante, dicha normativa fue declarada inexequible por Sentencia C-
685 de 2011 por un vicio de forma en la creacion de la ley, por lo cual, se decidid

incluir el “régimen de insolvencia para persona natural no comerciante” en el
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Codigo General del Proceso que se encontraba para la fecha en tramite
legislativo. De este modo, el C.G.P. en sus articulos 531 a 576, regulé un proceso
para renegociar las deudas, un proceso para convalidar acuerdos privados y un
proceso para adelantar la liquidacion judicial de la persona natural no comerciante.
Se aclara que, no se aplica a la persona natural no comerciante que tenga la
condicién de controlante de sociedades mercantiles o que forme parte de un grupo
de empresas (articulo 2° del Decreto 1749 de 2011), casos en los que se aplicaria
la Ley 1116 de 2006 ya estudiada.

Es importante destacar primero que todo que, las autoridades competentes para
los casos de insolvencia de persona natural no comerciante, son los Centros de
Conciliacién avalados por el Ministerio de Justicia y del Derecho y las Notarias
Plblicas —aunque estas Ultimas en la practica no se estén encargando de dicho
proceso—; el Juez Civil Municipal Gnicamente conoce de las controversias
originadas en los procesos adelantados por los dos anteriores y para el proceso

de liquidacién judicial.

Iniciado un proceso de negociacion de deudas, se suspenden los procesos de
cobro en contra del deudor, mientras se decide sobre el acuerdo con los
acreedores, en cualquier caso, se establece un limite de cinco (5) afios para la
ejecucion del acuerdo de pago, salvo aprobacion por mayoria calificada. En caso
de incumplimiento, se citaria a audiencia para intentar reformar el acuerdo y de
volver a incumplir, se daria inicio al proceso de liquidacién judicial, en el cual, en
virtud del beneficio de descargue, las acreencias que queden insolutas, se
tornaran en obligaciones naturales segun el articulo 571 del C.G.P., razén por la
cual, se impide que se solicite nuevamente en los préximos diez (10) afios de

terminado el proceso.

7.1.4.4. LIQUIDACION VOLUNTARIA
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La liquidacion voluntaria tiene por objeto el pago de las obligaciones sociales con
base en los bienes inventariados, atendiendo la prelacion legal del pago que
establece el Caodigo Civil; acorde con lo anterior, una vez disuelta desaparece del
trafico mercantil, puesto que, no podra seguir actuando con otro objetivo que no
sea la inmediata liquidacion, y en este sentido, se debe informar a los acreedores
sociales del estado de liquidacibn en que se encuentra la sociedad, mediante
aviso que se publicara en un perioddico que circule regularmente en el lugar del
domicilio social y que se fijara en un lugar visible de las oficinas y establecimientos
de comercio de la sociedad (art. 232 del Codigo de Comercio), para que aquellos

se presenten solicitando el reconocimiento y cuantia de la acreencia.

En este sentido, si efectuado el inventario se advierte que el activo no alcanza a
cubrir el pasivo, para el caso de las sociedades por acciones vigiladas controladas
por la Superintendencia de Sociedades, es deber de los administradores presentar
el inventario para la aprobacion por parte de dicha autoridad estatal (articulo 6 del
Decreto 2300 de 2008), y necesariamente significara, que se deben agotar todos
los activos, dejandose constancia en un acta, documento que al tenor de lo
dispuesto por el articulo 248, deberd ser aprobado por la asamblea o junta de
socios junto con las cuentas de los liquidadores, decisiones que podran adoptarse
con el voto favorable de la mayoria de los asociados que concurran, cualquiera
gue sea el valor de las partes de interés, cuotas 0 acciones que representen en la
sociedad (Superintendencia de Sociedades. Oficio Nro. 220-227601 del 18 de
diciembre de 2013).

Se aclara que, en caso de gue los activos sociales sean insuficientes para atender
la totalidad del pasivo externo, sin que sea posible que los liquidadores, tratdndose
de empresas anonimas, recauden de los accionistas el faltante (articulo 252 del
Cddigo de Comercio), no habrd accion de terceros contra los socios por las
obligaciones sociales. Las acciones solo podran ejercitarse contra los liquidadores

y Unicamente hasta concurrencia de los activos sociales recibidos por ellos.
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Por el contrario, de informar en el inventario que se carece de pasivo externo y
comprobarse que, si existen obligaciones frente a terceros, los asociados se haran
solidariamente responsables frente a los acreedores. Esta responsabilidad se
extendera hasta por un término de cinco afios contados a partir de la inscripcion
en el registro mercantil del acta que contiene el inventario y la cuenta final de
liquidacion (articulo 25 de la Ley 1429 de 2010).

Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 222 de
1995, los administradores responderan solidaria e ilimitadamente de los perjuicios
que por dolo o culpa ocasionen a la sociedad, a los socios o0 a terceros. No
estaran sujetos a dicha responsabilidad, quienes no hayan tenido conocimiento u
omisién o haya votado en contra, siempre y cuando no la ejecuten. Se llama la
atencion en que, en los casos de incumplimiento o extralimitacion de sus
funciones, violacién de la ley o de los estatutos, se presumird la culpa del
administrador (Superintendencia de Sociedades. Oficio Nro. 220-227601 del 18 de
diciembre de 2013).

Finalmente, cumplido el imperativo legal previsto en el articulo 247 del Codigo de
Comercio, correspondiente a pagar el pasivo externo de la sociedad, el remanente
debe distribuirse entre los asociados, y una vez elaborada la cuenta final de
liquidacion y aprobada por el maximo 6rgano social e inscrita en la camara de
comercio correspondiente, desaparece del mundo juridico la sociedad, y por ende,
todos sus 6rganos de administracion y de fiscalizaciobn —si existieren—, en
consecuencia no pueden de ninguna manera seguir actuando ejerciendo derechos
y adquiriendo obligaciones (Superintendencia de Sociedades. Oficio Nro. 220-
227601 del 18 de diciembre de 2013).

En este orden de ideas, la liquidacién voluntaria del Cdédigo de Comercio, ofrece
un escenario mas desventajoso que el proceso de liquidaciéon judicial de la Ley
1116 de 2006, desde la perspectiva del acreedor, puesto que, se realiza de

manera privada por la empresa deudora, de manera que, no hay limite ni control
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alguno al actuar de esta; en este caso, el acreedor Unicamente puede presentar su
crédito para su reconocimiento y esperar que antes de su liquidacién definitiva sea
reconocido y pagado, de lo contrario, iniciar acciones legales contra administrador

y socios de contar con pruebas de la mala fe en su actuar.
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8. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL.:
Analizar las implicaciones del régimen de insolvencia empresarial con respecto a

los mecanismos de proteccion de los derechos de los acreedores en Colombia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
1. Explicar el régimen de insolvencia empresarial en Colombia a partir de la
Ley 1116 de 2006.
2. ldentificar los mecanismos de proteccion de los derechos de los acreedores
en el derecho concursal colombiano a partir de la Ley 1116 de 2006.
3. Plantear alternativas a los acreedores para la proteccién de su patrimonio

en el régimen de insolvencia empresarial colombiano.

9. METODOLOGIA

TIPO DE INVESTIGACION:

Esta investigacion es de tipo cualitativo; més alld de describir o correlacionar
conceptos, la presente investigacion busca analizar y explicar un fendmeno o
problematica encontrada, de modo que se hallen sus causas, consecuencias y se
formulen soluciones; en este sentido, requiere la realizacion previa de
investigaciones descriptivas y comparativas para usarlas como base de la

investigacion descriptiva y explicativa a desarrollar.

ENFOQUE DE INVESTIGACION:

La investigacion tendra un enfoque tedrico analitico, esto significa que, se
profundizara en la observacion de una realidad existente —las implicaciones del
régimen de insolvencia empresarial en los derechos de los acreedores—, y a partir
de ello, se arrojaran conclusiones basadas en la interpretacién de los resultados

hallados, con el objeto de aportar respuestas a la realidad objeto de estudio.

51|Pagina



PLAN DE DATOS:

e POBLACION:
Se analizan las leyes, decretos y sentencias mas importantes sobre derecho
concursal en Colombia, asi como, un conjunto de autos de los jueces de concurso
y oficios de la Superintendencia de Sociedades a partir del ailo 2006, acuerdos de
reorganizacion y de adjudicacion en procesos de reorganizacion y de liquidacion
judicial respectivamente, buscando visibilizar los mecanismos de proteccion de los

derechos de los acreedores en la Ley 1116 de 2006.

e CONTROL DE SESGOS:
El tema objeto de estudio -régimen de insolvencia empresarial—, tiene tres
posibles abordajes o corrientes ideoldgicas, a saber, quienes consideran que el
objeto del régimen es proteger la empresa en crisis, y por tanto al deudor; quienes
creen que su objeto es dar solidez a la economia y ofrecer seguridad juridica en
las relaciones comerciales, y por tanto proteccionistas del acreedor; y finalmente,
quienes consideran que en todo caso, debe ser un instrumento al servicio del
Estado, al ser este ultimo director de la economia. En la presente investigacion,
aunqgue se partird de la segunda corriente de pensamiento mencionada, se tratara
de conciliar los intereses de cada una de ellas, en tanto, persiguen la proteccion
de un fin legitimo en nuestro Estado Social de Derecho y por tanto, de vital
importancia para entender la problematica integralmente y poder proponer
soluciones que reconozcan su complejidad; asi, aun reconociendo la corriente
desde la cual se aborda la investigacion, el andlisis de la problematica se hara
segun los resultados que arroje la misma, limitando mi posicibn como
investigadora a través de la triangulacion de la informacion, datos, teorias e

investigadores sobre el tema objeto de estudio.

e GESTION DEL DATO:
La informacion base de la investigacion se obtendra asi: a. se buscara en bases
de datos juridicas, fuentes primarias como la Constitucion Politica, la Ley y en

general, el ordenamiento juridico en el area de derecho concursal, y fuentes
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secundarias, como articulos de revista, para poder contar con todas las
perspectivas —positiva y negativa— sobre dicho régimen y con las distintas
corrientes de pensamiento mencionadas con anterioridad, y de esta forma, hacer
un control del sesgo; b. se accedera a los expedientes mediante “Baranda virtual”
de la Superintendencia de Sociedades, en donde se encuentran los oficios, autos,
acuerdos de reorganizacion y acuerdos de adjudicacién para cada empresa en
insolvencia; c. se solicitara entrevista con el Doctor Santiago Londofio Correa,
Secretario administrativo y judicial de la Intendencia Regional de Medellin de la
Superintendencia de Sociedades, que permitird visibilizar mas alla del abordaje
teorico, la forma en que se esta vivenciando el régimen de insolvencia empresarial
por los distintos actores inmersos en los procesos de reorganizacion empresarial y
liquidacion judicial.
e PROCESAMIENTO DEL DATO:
La informacion serd recolectada en fichas bibliograficas y se transcribird la

entrevista por realizar; el software que se usara sera Microsoft Word 2016.

e PLAN DE ANALISIS:

OBJETIVO ESPECIFICO VERBO ACTIVIDAD

e Estudio de ordenamiento
juridico en el area de derecho

. L concursal (Constitucion,
Explicar el régimen de

. . . leyes, conceptos de la
insolvencia empresarial en . _
) . _ Superintendencia de
Colombia a partir de la Ley Explicar

1116 de 2006.

Sociedades, jurisprudencia,
doctrina).

e Estudio de exposicion de
motivos Ley 1116 de 2006.

e Entrevista a experto.

Identificar los mecanismos e Estudio de ordenamiento
de proteccion de los Identificar juridico en area de crédito,
derechos de los obligaciones y patrimonio
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acreedores en el derecho (Constitucion, Leyes,

concursal colombiano a jurisprudencia, doctrina).

partir de la Ley 1116 de e Estudio de recomendaciones

20086. del Banco Mundial y de la
CNUDMLI.

e Estudio de exposicion de
motivos de Ley 1676 de 2013.

Plantear alternativas a los * Estudio de ordenamiento

juridico en area de crédito,
acreedores para la

., obligaciones y patrimonio
proteccion de su
_ ) o Plantear (Constitucion, Leyes,
patrimonio en el régimen

jurisprudencia, doctrina).
e Estudio de la Ley 1676 de

2013.

de insolvencia empresarial

colombiano.

10. CRONOGRAMA

CRONOGRAMA DEL ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION

MESES ENE FEB MAR ABR MAY JUN
ACTIVID

1. Elaboracién del primer
borrador del anteproyecto de

investigacion.

2. Busqueda bibliografica,

lectura y recoleccion de citas.

3. Redaccion de  primer
subcapitulo: Antecedentes del
régimen de insolvencia

empresarial

4. Redaccion de segundo
subcapitulo: Proceso de

reorganizacién empresarial

5. Redaccion de tercer
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subcapitulo: Proceso de

liquidacién judicial

6. Redaccibn de  dltimo
subcapitulo: Otros procesos de

insolvencia vigentes

7. Edicion del primer capitulo:
Régimen de insolvencia

empresarial en Colombia

8. Entrega de primer capitulo

terminado

9. Entrega de correcciones del

primer capitulo

10. Entrevista a experto.

11.ETICA

El trabajo de investigacion titulado “Mecanismos de proteccidon de los derechos de

los acreedores en el régimen de insolvencia empresarial en Colombia a partir de la

Ley 1116 de 2006” para optar por el titulo de especialista en derecho procesal

contemporaneo, es de mi autoria, y en vista de esto, manifiesto que se desarrollo

siguiendo las instrucciones brindadas por la Universidad de Medellin, desde la

elaboracién del marco referencial y recoleccién de la informacién, hasta el andlisis

de datos y elaboracion del informe final. En tal sentido la informacién que contiene

el trabajo de grado elaborado, es producto de un trabajo personal y original,

apegado a la legislacion sobre propiedad intelectual y derechos de autor, sin haber

incurrido en falsificacion de la informacién, copia o cualquier tipo de fraude.
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13. ANEXOS

e CD con entrevista realizada al Doctor Santiago Londofio Correa, Secretario
administrativo y judicial de la Intendencia Regional de Medellin de la

Superintendencia de Sociedades, el dia 29 de junio de 2018.
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