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1. Introduccion

La presente investigacion analiza el impuesto de registro en el Municipio de Medellin,
especificamente cuando las funciones administrativas de liquidacién y recaudo se delegan a
particulares, como la Camara de Comercio del citado municipio; la Ley 223 (1995), facultaba a
las Camaras de Comercio para la liquidacion y recaudo del Impuesto de registro en armonia con
lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 489 (1998), que desarrolla el principio de colaboracion

armonica de funciones; a través del siguiente texto:

Liquidacion y Recaudo del Impuesto. Las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos y las Camaras de Comercio seran responsables de realizar la liquidacién y
recaudo del impuesto. Estas entidades estaran obligadas a presentar declaracion
ante la autoridad competente del departamento, dentro de los quince primeros dias
calendario de cada mes y a girar, dentro del mismo plazo, los dineros recaudados
en el mes anterior por concepto del impuesto. Ley 223 (1995, Art. 233).

Pero la Ley 1386 (2010), prohibio la anterior posibilidad, cuando expreso:

Prohibicidn de entregar a terceros la administracion de tributos. No se podra
celebrar contrato o convenio alguno, en donde las entidades territoriales, o sus
entidades descentralizadas, deleguen en terceros la administracion, fiscalizacion,
liquidacion, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion de sanciones de
los tributos por ellos administrados. La recepcion de las declaraciones, asi como el
recaudo de impuestos y demas pagos originados en obligaciones tributarias podra
realizarse a través de las entidades autorizadas en los términos del Estatuto
Tributario Nacional, sin perjuicio de la utilizacién de medios de pago no
bancarizados.

Las entidades territoriales que a la fecha de expedicion de esta ley hayan suscrito
algun contrato en estas materias, deberan revisar de manera detallada la suscripcion
del mismo, de tal forma que si se presenta algun vicio que implique nulidad, se
adelanten las acciones legales que correspondan para dar por terminados los
contratos, prevaleciendo de esta forma el interés general y la vigilancia del orden
juridico. Ilgualmente deberan poner en conocimiento de las autoridades competentes
y a los organismos de control cualquier irregularidad que en la suscripcion de los



mismos 0 en su ejecucion se hubiese causado y en ningn caso podra ser renovado.
Ley 1386 (2010, Art.1).

La disposicion a su vez, impuso a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria
General de la Republica la obligacion de oficio de revisar los contratos a que se hace alusion en el
citado articulo. Significa lo anterior, que las entidades de control correspondientes, a la fecha de
expedicion de la Ley 1386 (2010), debieron, de oficio; revisar los contratos de esta naturaleza
suscritos por las entidades territoriales. La prohibicion contenida en la Ley 1386 (2010), fue
declarada exequible por la Corte Constitucional Colombiana, (2011) Sentencia C-370 (M.P.

Mendoza Martelo).

A pesar de la claridad de la prohibicion, cuando se analizan algunos convenios al interior del
Municipio de Medellin y de la Camara de Comercio de esta ciudad se evidencia que subsiste el
ejercicio de la liquidacién de impuesto de registro por parte de esta Ultima entidad, motivo por el

cual se hace necesario el estudio de la normativa que consagra tal prohibicién y sus alcances.

En virtud de lo expuesto, surge la problematica juridica que se pretende descifrar y solucionar
a través de la presente investigacion y para el logro de ello, se propone como itinerario, la
exposicion de tres capitulos, que daran cuenta del objetivo propuesto: en el primer capitulo se
abordara el aspecto juridico del impuesto de registro en Colombia: de lo general a lo particular. En
el segundo capitulo se analizara la legalidad administrativa en materia tributaria. El tercer capitulo
informara, con base en el articulo 209 (Const., 1991) el alcance del ejercicio de funciones

administrativas en cabeza de los particulares y haré un estudio sistematico, en torno a la solucién



de la disyuntiva normativa insuperada durante los afios 2012-2015, respecto al referido impuesto

y en armonia con la Ley 1386 (2010, Art.1°).

Para la estructuracion de la investigacion se tiene en cuenta un disefio metodoldgico, apoyado
en fuentes secundarias de la investigacion, tales como los Contratos numeros: 2012CC14008 del
01 de febrero de 2012, 2012AS0024 del 08 de agosto de 2012, 2013AS140001 del 14 de enero de
2013, 2014SS140006 del 24 de enero de 2014, 460002509 del 06 de agosto de 14 y 4600002943
del 07 de enero de 2015; la Constitucion Politica, la legislacion, la jurisprudencia, las publicaciones
en sitios web; encontrando como principal limitacion el escaso desarrollo jurisprudencias por parte
de los tribunales de cierre respecto a la liquidacion del impuesto de registro por parte de las
Céamaras de Comercio. Por lo anterior, una mirada holistica al problema juridico en comento puede
sugerir una solucion en el corto plazo. Ahora, EI Departamento de Antioquia- Secretaria de
Hacienda, a partir del mes de enero de 2015, retoma para si la funcién de liquidacién y recaudo

del impuesto de registro, como reivindicacion con la Constitucion.

1.1.Titulo

Alcance juridico de la delegacién administrativa, en materia de recaudo y liquidacion del

impuesto de registro de los actos que se inscriben en la Camara de Comercio de Medellin,

durante el periodo 2010-2015. Una disyuntiva en comento.

1.2.Planteamiento del problema



La actividad econémica y financiera del Estado colombiano tiene su limite en la Constitucion
y en la ley. Precisamente, el criterio cientifico para cuantificar y cualificar la viabilidad y
pertinencia de los ingresos fiscales se debe adecuar a los postulados intrinsecos del Estado social

de derecho, como realizacion de la justicia social.

En Colombia, la teoria econdmica del mercado es explicita en la Constitucion Politica de
1991, por cuanto presume la institucionalidad de una economia mixta. Este tipo de economia,
importada hacia los paises occidentales, indica que, mientras la equidistancia entre las variables
de oferta y demanda que determinan el desarrollo legal de un impuesto, es un asunto propio de la
economia politica; el principio de legalidad tributaria respecto al sistema y método de reparto en

de los impuestos, detenta una génesis eminentemente legal.

Los articulos 150 numeral 10 y 338 Superiores, no regulan especificamente este sistema y
método de reparto, pero transfiere a la ley la regulacion inmediata de los impuestos; para este
caso, el impuesto de registro. Este tributo se adecUa, tanto a las fluctuaciones macroeconémicas
y del mercado, como al principio de potestad legislativa del constituyente secundario. (Const.,

1991).

Sin embargo, respecto a la facultad reglamentaria de liquidacién y recaudo de este impuesto,
se sospechan contradicciones juridicas insuperables a la fecha, pero que se proclamaron
permisivas, vulnerando el principio de legalidad tributaria: el articulo 123 de la Constitucion
Politica (Const. 1991) prescribe, que los particulares pueden, eventualmente, ejercer funciones

publicas, previo requerimiento de ley. El articulo 233 de la Ley 223 (1995) consagra: que las



Camaras de Comercio seran las responsables de realizar la liquidacién y recaudo del impuesto;
mientras que la Ley 788 (2002, Art.57) prescribe, que los departamentos podran asumir la
liquidacion y el recaudo del impuesto a través de los sistemas mixtos en los que participen las
Cémaras de Comercio. En el mismo sentido, La Ordenanza 62 (2014, Art. 191) hoy Ordenanza
41 (2020, Art.207), corrobora lo aducido por la 788 (2002). Lo que podria indicar una misma

linea legal.

En contraposicion con lo anterior, en materia administrativa, el cumplimiento de funciones
publicas en cabeza de los particulares observa una disyuntiva desde la misma norma de
delegacion administrativa, como quiera que la funcion de liquidacién y recaudo del impuesto de
registro es inherente y propia del ente territorial departamental. EI Decreto 1333 (1986, Art.12) -
Codigo de Régimen Municipal- , y el Decreto 1222 (1986, art. 7 inciso B) — Codigo de Régimen
Departamental -, referidos a la exclusividad en la responsabilidad administrativa de funciones
inherentes a su naturaleza; en consonancia la Ley 489 (1998, Arts 5°, 9° y 11-3), y en atencion a
los presupuestos establecidos por la Corte Constitucional Colombiana (2002) Sentencia C-372
(M.P. Jaime Cérdoba) , son fundamento para evidenciar que la delegacion en algunas ocasiones
conmina la seguridad juridica, cuando se delegan funciones estrictamente administrativas a
terceros privados, que aunque autorizados por la ley, no se cumple con los requisitos intrinsecos
y taxativos de los mecanismos de organizacion administrativa, a saber, con los que exige la

delegacion, para el objeto de la presente investigacion.

Colateral a esta disyuntiva juridica, la Ley 1386 (2010, Art. 1)



prohibio a las entidades territoriales la entrega a terceros de la liquidacién de tributos, no
advirtiendo la misma ley que su vigencia no surtiria el efecto deseado, como quiera que durante
los afios 2012 a enero de 2015 la Camara de Comercio de Medellin continud liquidando la
erogacion precitada, en virtud de contratos que quebrantan inexplicablemente la expectativa

constitucional y legal. (Ley 1386, 2010; Art.1°).

El fundamento juridico del derecho tributario colombiano se circunscribe, sin duda, al
principio de legalidad tributaria. Tratdndose del impuesto de registro, aunque la Constitucion
Politica de Colombia (1991, arts. 358, 359 y 363) es la base normativa, su desarrollo legal y
reglamentario data desde el periodo politico de La Regeneracion, con el segundo mandato de
Rafael Nufiez Moledo, mediante la incipiente Ley 39 (1890; Art. 4°) secundada y fortalecida por
las Leyes 56 (1904, art. 1) y 52 (1920, Art. 1). La expedicion con premura de estas Ultimas
normas se explica por los estragos politicos y econémicos de la Guerra de los Mil Dias (1899) y
la separacion de Panama (1903); acontecimientos que obligaron a la adecuacion de innovadores
procesos socio-econdmicos en el pais, advirtiendo la entrada de procesos de industrializacion y

tecnificacion de las fuerzas productivas.

Para ello, el gobierno dictatorial de Rafael Reyes Prieto, impulsé medidas macroeconémicas
proteccionistas, amilanando los efectos de la crisis financiera y la caida de los precios del café,

observados con recelo por la oposicion politica librecambista.

Estas medidas adoptadas por el Ejecutivo, respecto al derecho tributario, implantaron una

politica de monopolios fiscales de licores, tabaco, y degliello; que demarcarian el derrotero legal
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para observar la viabilidad de otros tributos analogos. Tal es el caso del impuesto de registro y
anotacion, ley 56, (1904, Art.1°), que entendido su ambito de aplicacion material “nacional”; la
Ley 82 (1909), que auspicié la Ley 42 (1913) y ésta ultima, incorporada en el Decreto Ley 1222
(1986, art. 62 num. 15), reconocio a las asambleas departamentales la atribucion de reglar todo lo

relativo a la organizacion, recaudo, manejo e inversion de las rentas del departamento.

De tal manera, que el impuesto de registro y anotacion fue cedido a las entidades
departamentales en los términos y condiciones legales de la Ley 44 (1990), soportada finalmente
por la Ley 223 (1995), en virtud de la cual se dispone todo lo pertinente al hoy transformado

impuesto de registro.

Asi las cosas, este arraigo juridico comulga con el poder impositivo del Estado en materia
tributaria, cuando disefia un impuesto con base en sus caracteristicas genéricas e intrinsecas: el
principio de legalidad tributaria, la potestad reglamentaria del Estado y la prestacion de carécter
personal y pecuniario a favor del Estado y a cargo del contribuyente. Estas caracteristicas, a la
luz de la clausula general del Estado social de derecho, coinciden con la naturaleza juridica del
impuesto de registro en Colombia, siempre y cuando, las entidades legalmente creadas para su
administracién ostenten y presuman la calidad de tal, sin menoscabo de las exigencias fiscales
que puedan advertirse en cada caso particular que sea objeto de analisis juridico y econémico.
Puesto que, la legalidad tributaria y la autonomia fiscal no son excluyentes, sino que mas bien se

complementan, sobre todo en situaciones facticas y juridicas inusuales.
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En este orden de ideas, la liquidacion del impuesto de registro por la Camara de Comercio de
Medellin, amparada en un contrato, se puede predicar irregular a la luz de la vigencia de la Ley
1386 (2010), que prohibe que entidades particulares ejerzan dichas funciones. No se trata de
desprestigiar la actividad contractual como tal, ni el modelo administrativo en Colombia, sino
que, en presencia de contradicciones o disyuntivas normativas, deben prevalecer las actuaciones
que estén en sintonia con la Constitucién Politica y con la ley vigente, de tal manera que, si la
norma posterior deroga la norma anterior, esta Ultima queda por fuera del ordenamiento juridico,

y sus efectos no subsisten en el tiempo, salvo excepcion en contrario.

La Corte Constitucional Colombiana se ha ocupado de la cuestion de la derogacion
normativa, informando que se trata de un fenémeno juridico que debe ser abordado con
precaucion, para salvaguardar la seguridad juridica, la Sentencia C-159 (2004) expresa tal

situacion juridica.

De igual manera, el Codigo Civil Colombiano, en su articulo 71 trae la definicion general de
derogatoria de una ley, mismo que ha sido objeto de variadas interpretaciones teleoldgicas que,
para el caso, se abordara en lo consagrado por la Ley 153 ( 1887), por la cual se adiciona 'y
reforma los codigos nacionales, la Ley 61 (1886) y la 57 (1887), la cual en su primera parte
aborda el tema de las reglas generales sobre validez y aplicacion de las leyes; Hans Kelsen
(1941), en su obra la Teoria pura del derecho, hace un analisis sobre este fendbmeno normativo,

previo analisis de la seguridad juridica en los ordenamientos juridicos occidentales (p.19).



12

Y, en el mismo sentido, Miranda (2016) en el Manual de Hacienda Publica y Tributacion,
aborda el tema de la seguridad juridica en materia tributaria, a la luz de la validez de la norma

juridica (p.49).

Con ello, los particulares, en ejercicio de funciones publicas, pueden colaborar
armoénicamente con las funciones del Estado social de derecho, siempre y cuando no se suscitan

tales contradicciones o disyuntivas normativas.

Siendo asi, la pregunta que se suscita en virtud de esta situacion factica y juridica y partiendo

de la delegacién administrativa y del principio de legalidad tributaria es

1.3.Pregunta de investigacion

A partir de la delegacion administrativa y del principio de legalidad tributaria, ¢Cual es el
Alcance juridico de la delegacién administrativa, en materia de recaudo y liquidacion del
impuesto de registro de los actos que se inscriben en la Cdmara de Comercio de Medellin,

durante el periodo 2010-2015: una disyuntiva en comento?

1.4.0bjetivos

1.4.1. General
Determinar el alcance juridico de la delegacion administrativa a la Camara de Comercio, en
materia de recaudo y liquidacién del impuesto de registro en el municipio de Medellin, como

mecanismo de organizacion administrativa, durante el periodo 2010-2015.
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1.4.2. Especificos
e Identificar los antecedentes historicos, juridicos, econdmicos y politicos del impuesto de
registro en Colombia, de tal manera que se puedan comparar las normas de orden nacional y de
orden territorial relacionadas, coligiendo algunas concordancias o disyuntivas entre unas y otras,

aplicandolas al tépico de la referencia.

e Explicar el principio de legalidad administrativa en materia tributaria y la figura de
delegacion administrativa, a la luz de la Carta Politica de 1991, la Ley 489 de 1998, y el
producto jurisprudencial proferido por las jurisdicciones constitucional y contenciosa

administrativa, como examen de legalidad a la funcién publica y administrativa.

e Confrontar los postulados tedricos del derecho tributario general con los postulados
normativos de las Leyes 223 de 1995 y 788 de 2002, en armonia con la Ley 1386 de 2010 y

previo analisis positivo del impuesto de registro.

1.6.Hipdtesis

El alcance juridico de la delegacién administrativa relacionada con el actuar de la Camara de
Comercio, en materia de recaudo y liquidacion del impuesto de registro en el municipio de
Medellin, durante el periodo 2010-2015, es difuso y ambiguo, dado que se fundamenté en el
convenio o contrato suscrito entre La Secretaria de Hacienda- Direccion de Rentas

Departamentales de Antioquia (hoy, subsecretaria de Tributos) y la Camara de Comercio de
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Medellin; no observando la prohibicion plasmada en la Ley 1386 de 2010; habituandose asi la

eficiencia fiscal a tal exabrupto juridico.

1.7.Metodologia

1.7.1. Clase de investigacion.
Se trata de una investigacion de caracter descriptivo y analitico. Que pretende sintetizar y
describir la normativa sobre el impuesto de registro, para llevarla a un andlisis concreto de casos,
a partir de la aplicacion de los presupuestos de orden juridico a los contratos realizados entre el

ente territorial y la Cadmara de Comercio, durante el periodo 2012-2015).

1.6.1. Estructura de los capitulos

Se desarrollan tres capitulos y se llega a las conclusiones a partir de los métodos,
inductivo-deductivo, histérico y de hermenéutica juridica, a través de los cuales se desarrollan
los objetivos especificos que son los que llevan al logro del objetivo general, para lo cual se
disefia un primer capitulo que aborda los antecedentes del Impuesto de Registro hasta llegar a la
aplicacion actual, un segundo capitulo encaminado a determinar lo pertinente al principio de
legalidad en materia administrativa, para terminar en un tercer capitulo que confronta la
aplicacion normativa con los contratos que se realizan en materia de registro, mismos que se

enfatizan en el topico de las conclusiones.
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Alcance juridico de la delegacion administrativa, en materia de recaudo y liquidacion del
impuesto de registro de los actos que se inscriben en la Camara de Comercio de Medellin,

durante el periodo 2012-2015: una disyuntiva en comento.

Resumen: EI &mbito de aplicacion del impuesto de registro en Colombia es de especial
connotacion. Desde la Independencia de 1810 hasta la fecha, el uso y funcionalidad de tal
concepto fiscal, es paulatina y progresiva, ain en momentos de depresién econdmica y politica.
La responsabilidad administrativa y social del delegatario para con el recaudo del impuesto,
concomitante a la funcion estatal de delegacion del delegante, son piezas que se articulan dentro

de un mismo rompecabezas, en virtud de la legalidad que reviste tal transferencia tributaria.

Ahora bien, la legalidad no s6lo debe predicarse del acto mismo de la delegacion para cumplir
la funcion de liquidacion y recaudo de tal impuesto. Sino que, también implica el andlisis y
procedencia de la norma en la que se sustenta la delegacidn, tema irresoluto para la

Administracion.

Palabras clave: Impuesto de registro, Hacienda Publica, delegacién, fiscal, legalidad

tributaria, derogatoria tacita.



16

Presentacion

La presente investigacion analiza y comprende la figura juridica del impuesto de registro en
Medellin, cuando las funciones administrativas de liquidacion y recaudo se delegan a
particulares, como la Camara de Comercio de Medellin. La Ley 223 (1995), faculta a la CAmara
de Comercio para ejercitar tales funciones administrativas, como salvaguarda de los fines e
intereses estatales. En tanto, la Ley 489 (1998) determina y delimita los alcances de la
delegacion administrativa, como forma de control politico y juridico entre las ramas del Poder
Publico; consagrando la exclusividad de estas funciones administrativas en cabeza de los entes
territoriales, conforme al Decreto Ley 1222 (1986) y demas normas concordantes. La
delegacion, asi, no se desnaturaliza en razon al acto juridico que la materializa, sino que, la
ausencia de decision en cuanto a la prevalencia de la norma que debe aplicarse y la procedencia

de la contratacion, podria genera seguridad juridica confusa o ambigua.

Para descifrar y solucionar la disyuntiva juridica, la presente investigacién propone como
itinerario la exposicion de tres capitulos, consecuencialmente entre si, y que daran cuenta del
objetivo propuesto: En el primer capitulo, se abordaran los antecedentes histéricos, juridicos,
econdmicos y politicos del impuesto de registro en Colombia, de tal manera que se puedan
comparar las normas de orden nacional y de orden territorial relacionadas, coligiendo algunas
concordancias o disyuntivas entre unas y otras, aplicandolas al topico de la referencia. El
Segundo capitulo dara cuenta del principio de legalidad administrativa en materia tributaria y la
figura de delegacion administrativa, a la luz de la Carta Politica (1991), la Ley 489 (1998) y el
producto jurisprudencial proferido por las jurisdicciones constitucional y contenciosa

administrativa, como examen de legalidad a la funcion publica y administrativa y finalmente el
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tercer capitulo sera el que confronte los postulados tedricos del derecho tributario general con los
postulados normativos de las Leyes 223 (1995) y 788 (2002), en armonia con la Ley 1386 (2010)

y previo analisis positivo del impuesto de registro.

Por lo anterior, una mirada holistica al problema juridico en comento puede sugerir una
solucién en el corto plazo. Ahora, EI Departamento de Antioquia, a partir del mes de enero de
2015 retoma para si la funcién de liquidacion y recaudo del impuesto de registro, como
reivindicacion con la ley vigente, no obstante, a posteriori, se retoma la contratacién para la

liquidacion del tributo por la Camara de Comercio de Medellin.
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Capitulo |

1.1.El impuesto de registro

El impuesto de registro es un gravamen que se cred por parte del Congreso de la Republica en
Colombia, a través de la Ley 223 (1995), con el cual se afectan los actos, documentos o contratos
que deben registrarse ante la Cdmara de Comercio y en las Oficinas de Registro de Instrumentos

Publicos.

Existen multiplicidad de actos y contratos por los cuales los ciudadanos deben pagar por Gnica
vez, al momento de registrar actuaciones como sociedades, fusiones, etc, por una sola ocasion,
que tal como se ha planteado, el legislador del afio 1995, permitid que éste fuese liquidado por
las Camaras de Comercio, mediante delegacidn por parte del ente territorial, pero el legislador
del 2010, prohibié que continuara tal delegacion, por tanto, ella ha debido suspenderse desde el
momento en que se inicio la vigencia de la Ley 1386 (2010), no obstante, tal como se observara
en unos contratos suscritos con posterioridad al ultimo afio citado, se continud con esta

delegacion, deviniendo en una actuacion plagada de ilegalidad.

1.2.Antecedentes del Impuesto de Registro

La historia en general de los impuestos, y del impuesto de registro en Colombia, es analoga en
sus atributos histdricos, politicos y juridicos, toda vez que, la guerra, la economiay la religion,
han confluido, sincronizadamente, a partir de la aparicion de la propiedad hasta, incluso, cuando

se occidentalizé el conocimiento, luego de la conquista y la colonia. Es el primer esbozo de que
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la norma positiva bajo la cual se ha estudiado el impuesto de registro, tiene un entorno muy
amplio con actores y alcances distintos, pero dentro de una misma linea historica, conservada

hasta la contemporaneidad.

Conocido es, que lo ciclico de la Historia, y de las demas ciencias, puede ser discutible; como
también es cierto, que la influencia de determinados grupos politicos y religiosos determinaron
que lo ciclico dependia en gran medida de la exclusividad y de la ética, a partir de un
racionalismo secular. Cada una de los tributos instituidos por el Estado con destino a las masas
cautivo siempre a los sectores en ascenso; bien, porque se desvirtuaron las auténticas necesidades
y anhelos del individuo con la readaptacion de una moral utilitaria cosechada del feudo; o, bien,
porque la cosmogonia de lo andrégeno de los tributos cuando se idealizaban figuras antiguas en
su nombre, correspondia a un fetiche clerical que no fue superado por la literatura ni la
educacion; o, bien, porque una furtiva division “racial” del trabajo arraigada a los procesos de
conquista de territorios, a partir de la modernidad, condicioné la promesa esencial de la

lHustracion.

Cualquiera de estas insinuaciones, denota que la expectativa de un “buen porvenir” humano,
contrastaba con el espiritu levitico de la guerra, la razon de Estado. Sin embargo, no sobra
advertir que el degeneramiento de la empresa bélica cualificd un despotismo tributario, como
causa prima facie que descubrio la disolucién de las poblaciones, las tribus, los imperios y los
estados-nacion. Se trata de una natural forma de adaptacion a los cambios y a las formas ciclicas

de la historia, de las cuales se predica lentitud.
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Se investiga, a continuacion, el porqué de su progresividad, desde un punto de vista

sociologico:

El vector secular determin6 unidireccionalmente la dogmaética del Derecho y de la Justicia,
desde tiempos remotos. La injerencia de la mistica religiosa en la configuracion de la sociedad
politica supuso su afiliacion a unos dogmas ecuménicos de orden y de identidad, independientes

de una discrecionalidad centripetamente social.

Una actividad econdmica autoctona pudo auspiciar, desde adentro, la culturizacion de las
normas juridicas hacia los paradigmas sacros de salvacion y riqueza, sobre todo las actividades
econOmicas tendientes al intercambio, el comercio y la alquimia. Que, al ser positivizados a
partir de la invencion del Cédigo Hammurabi, se inicia el rito inmolador del hombre paleolitico
de buscar reminiscencia divina y natural en virtud de una ofrenda profanamente infundada. La
prueba de la domesticacién de la fe y de la economia augura lo sectario de las clases sociales vy,

consecuentemente, de las religiones.

La adscripcion a una religiéon o a un método religioso presuponia una expectativa de moral
comercial, sospechada desde la guerra, el pillaje y la propiedad. La sugestiva mitificacion de un
dios advirtié un empadronamiento de la poblacién mediante el cual se preconizo la subjetividad

de la fe, como evitando eventuales proselitismos de clase.

La reconfiguracion de los roles laborales y econdmicos de selectos subgrupos culturales se

patento tal en virtud de la exclusividad de estimulos materiales y espirituales que se forjaron
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desde la competencia, como si aquella primera burocracia de Pericles se procurara su vitalidad

con la construccion de edificios y monumentos publicos que incitaran una obediencia fiscal.

Una incipiente formulacién de la Hacienda se sufraga con la selectividad de grupos, cual
cosificacion de la poblacion rural y analfabeta, como si se tratara de conmutar la justicia con la
equidad, en contextos de cortesana guerra, en tal sentido, se dice en el texto Sociologia de la

Religion:

El ingreso en la congregacion era interpretado como una garantia absoluta de las
virtudes morales de un caballero, en especial de las requeridas para los negocios. El
bautismo aseguraba al individuo los depdsitos de toda la region y crédito irrestricto,
sin ninguna competencia. Se transformaba en un "hombre hecho".

Otras observaciones ratificaron que este fenébmeno, o por lo menos otros muy
parecidos, tenian lugar en las méas diversas regiones. Generalmente s6lo los hombres
que formaban parte de sectas metodistas, bautistas u otras, o de concilidbulos
sectarios, alcanzaban éxito en los negocios.

El integrante de una secta que se trasladaba a otra zona, o el viajante de comercio,
Ilevaban consigo el certificado de su congregacion; esto no sélo favorecia su relacion
con los integrantes de la secta, sino que, fundamentalmente, le abria crédito en
cualquier parte. Si por culpa ajena soportaba apremios econdmicos, la secta resolvia
sus asuntos, daba garantias a los acreedores y le prestaba ayuda indiscriminada,
frecuentemente segun el precepto biblico, mutuum date nihil inde sperantes (Lucas,
VI, 35) (Weber, 1999, pag. 169).

Un primer acercamiento explica que la expansion de los territorios visionados frustr6 un botin
poblacional inagotable para el pillaje burocrético. La tierra y los animales se expropiaron en
funcidn de un tipico proceso de secularizacion legionario, y la division social del trabajo que se
prolongd hasta la sociedad moderna momifico el imaginario medieval de que la riqueza sélo se
obtenia mediante fuerza de trabajo como castigo y penitencia, y no desde la filantropia o la
persuasion que ofrecia la llustracion. De tal manera que la educacion se convirtié en un
mecanismo para acercar y reclutar adeptos a la homogeneizacion de la fe, ain marginada de

evoluciones epistemologicas anheladas; y los credos de salud, larga vida y naturaleza se
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reinventaron para conjurar abnegacion hacia la fatalidad y la causalidad. La polarizacion de
impartir educacion implico que la orientacion religiosa fuera asumida por los de abolengo,

mientras que el Derecho se apoy0 en un método cuantitativo de corte patrimonial.

Asi, las concesiones surtidas en materia de canje politico, es un clasico medio de ascenso
social. Las primeras formas de burocracia empresarial se institucionalizaron con la aparicion de
aquellas asociaciones estrictamente exclusivas. La promesa de la igualdad se determina
frustrada cuando se sometié a tortura y vejamenes la dignidad humana para que denunciara la
verdadera identidad de sus ingresos. Es asi como la cuestion juridica devela el caracter
mercenario de la politica del Estado y el Soberano es visto como una deidad funcional “que
preserva los valores admitidos de la rutina diaria”. Notese asi una mutua enajenacion entre la
politica y la religion, como quiera que sean capaces de suscitar sentimientos encontrados en la

poblacidn civil: la guerra.

Es la guerra, a la devocion y la compasion, la determinante de la fuerza, el honor y la
fraternidad. Empero, la comunidad politica legitimé una forma de autoridad corporativa, como
corresponsal de la religion, para invalidar su autoincriminacion. (...) La exclusividad de impartir
educacidn a ciertos grupos politicos se denotd en la toma de decisiones politicas de los soberanos
y lideres sociales. Las concesiones surtidas en materia de proselitismo politico permitieron el
canje de la educacion, en cabeza de la familia nobiliaria y burguesa-capitalista (Weber, 1999,

pag. 102).

De lo anterior, lo impersonal de la norma juridica devela la legitimidad de una autoridad

personal, profusamente moral. EIl poder politico se consumé apodictico, por cuanto las



23

decisiones politicas de esos ciertos grupos politicos, encaprichados con la promulgacion de una

norma anti-celta, se innovaran para si el ejercicio del derecho propio.

La jerarquizacion de la jurisdiccion consistio en el establecimiento de “normas de
asociacion”, mas no consensuadas, declarandolas infalibles dentro de su esfera nobiliaria, y
abrogando dentro de si el aspecto privado de lo publico, como si una cualidad excepcional del
Soberano — carisma - prometiera una devocion al espiritu burocratico secular. La marginacion
del Derecho se adecu0 a la idea de orden y de progreso mesianicos. Como si se tratara de la
panacea a la irracionalidad, la revolucion y el resentimiento, es esta la equivocada veneracion al

patriarcalismo, en cuyo eje se modula una primera autoridad filial.

Quiere decir, entonces, que las figuras argiiidas de estirpe y el hogar se instituyeron como la
primera forma de violencia sistematica del Derecho sobre la misma poblacion civil,
distribuyéndose para si las relaciones de autoridad sigilosamente creadas por la moral
eclesiastica. La rutina del linaje gobierna conforme a atributos heredados o adquiridos por la
estirpe, absorbiendo todos los aspectos de la vida cotidiana de las personas. Estimular las
relaciones verticales del poder politico ubica a el Soberano como la Unica fuente de
conocimiento extraordinario y terrenal, incluso aun perpetuado en la modernidad del capitalismo,
como si se tratara de un trueque feudal entre guerreros mercenarios y agiotistas cinicos. Muy
pronto, el cenit de las relaciones de poder entre el monarca y sus vasallos (o prendarios) se
tornaré abierto, pues la provision de finanzas propias confirmo la constitucion de agrupaciones

eclesiasticas y politicas convergentes.
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Por ello, el caracter expropiatorio del Soberano implicé la feudalizacion del poder politico, en
disonancia con las masas. Las antiquisimas prerrogativas de Estado se perpetuaron dentro de un
aurifero tejido de normas de contenido estadual y patrimonial. Es una de las tantas formas

serviles del poder politico, en nuncio con una racionalidad econémica inusitada.

La comunidad carismatica primitiva vivia de donaciones, dadivas, y del botin de
guerra y, de este modo, resultaba ajena al orden econémico. Esta comunidad se
convirtio en un estrato de asistentes del gobernante y pasé a depender de éste para
su subsistencia, por medio del usufructo de tierras, retribuciones, ingresos en
especies, sueldos y, por consiguiente, por medio de prebendas. El poder legitimo
del personal se basaba en grados muy diversos de apropiacion, enfeudacion,
otorgacion y nombramiento (Weber, 1999, pag. 42).

Empero, esa inusitada racionalidad econémica procur6 el vastago de unas relaciones de
produccion desproporcionadas. La concesion de favores éticos prodigé la funcionalidad de un
mercado y una moral, sustancialmente, enddgenos. Y, con ello, la preservacién de un Estado y
una Iglesia, técnicamente juridicos, encuadrados como una forma endémica de dominacion. Asi,
las concesiones y los privilegios se naturalizaron jurisdiccionales, mientras que los estilos de
vida y las formas de educacion sociales se caracterizaron como receptivos y misticos, de tal
manera que la burguesia ascendiente, hoy comerciantes, disciplind una nueva relacion de
mercado, consecuente con un nuevo rol de dominacion: el status. Este nuevo paradigma
econdmico occidentalizo la convencionalidad del consumo y habitu6 las formas de educacion a

los estereotipos de la estratificacion, ritualizando una filosofia utilitarista irresoluta pero practica.

Efectivamente, la forma originaria de la riqueza se predic6 del mito nauta entorno al destino,
en cabeza del hombre paleolitico, resocializado a partir de la modernidad. La cosificacion del ser

y la fijacion de precios monetarios a los favores éticos dentro de la comunidad politica cumplen
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una funcidn patoldgica, pero germinal, caracteristica de la economia capitalista. EI soborno
justifico unas relaciones interpersonales de turno, dispares, entre ricos y pobres; mientras que
entre pobres se mantuvo el dogma de la redencidn, para inhibir cualquier tipo de vinculo con la

cortesia sectaria.

La posesion del dinero proscribia esta redencion, de tal manera que las necesidades culturales
y los intereses inmediatos de las masas domesticaron su autoestima individual. Se consolido asi
la idea de la rutina, en presencia de vejaciones unipersonales predeterminadas por lo abstracto,
como si se tratara de objetivar una aprehension lineal a los misterios de una economia racional,

como queriendo despersonalizar su sentido de ganancia espiritual.

Podria ser entonces que la congregacion de grupos religiosos y politicos intimara con la
bondad micénica del dinero. La comunidad politica se blind6 centrifugamente, para protegerse
de la invasién de otras comunidades politicas, integradas también por otras asociaciones internas
pero conexas entre si. Se nota asi que el espiritu burocratico del Estado feudal y,
cronoldgicamente, del Estado Moderno, congeni6 increible con el pragmatismo gris de la politica
moral medieval. La prueba de tal empatia consiste en subjetivar la racionalidad, al punto de
implementar medios justos para fines injustos, dentro de una estructura mental colectiva con
comportamientos, instituciones y recursos primitivamente congruos y simulados por una

ambigua politica de fraternidad.

Mas aun, si se mezcla la figura ecuménica de dios con la deidad funcional, particular de
Soberano, deviene una habituada y sofisticada forma de guerra. Es ésta la forma darwiniana de

seleccion natural, vista desde la instrumentalizacion del pensamiento moderno. El arraigo



26

umbilical de la riqueza a los circulos exclusivos de poder nunca frustrd su excentricidad.
Empero, si lo fue el hecho de que los constructos mentales de eficiencia y honestidad no gestaran
adecuadamente; cuando la fidelidad y la lealtad se entendieron como un pacto de vasallaje, entre
aquellas asociaciones de comensalismo politico secular. Asi, la mercantilizacion de las
relaciones macroeconémicas, incorporadas a partir de la primera sociedad politica hasta la

postmodernidad, formul6 un pseudo derecho basado en la justicia (politica), mas no en equidad.

La progresividad con que la concentracion y la discriminacion superaban la eficiencia y la
honestidad es una consecuencia germinal de la anulacion del “Ser” en funcion de lo simbolico y
lo mistico. Su pervivencia, aun en la modernidad, es registrable, cuando el abastecimiento de
bienes es la dindmica para producir valores culturales, como creando un emolumento extrafio de

felicidad.

Esta moderna téctica para producir felicidad tiene que ver con el poder, la riqueza y el placer.
A tales prescripciones se adscribe la cultura politica y econémica de la sociedad politica vigente.
Ahora, una dinastia hereditaria reorganizo la cuestién normativa de la riqueza y el fisco. Se trata
de una forma de reencauche de opresién politica y religiosa, de corte pedagdgico, e intermediaria

entre la ética y el rito.

El castigo y la recompensa se trasladaron, mutando en una norma juridica, con siniestra
solucion de continuidad. Es asi como el disfrute de los bienes tiene una prospectiva
contemplativa y consecuente, de conformidad con lo regulado por la clase dominante; esa clase

que exilio aquella moral social kantiana, y que se proveyo de una teoria metafisica del “Yo” para
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impregnar a la clase proletaria de resentimiento hacia el ethos, consolidando aquella costumbre

religiosa de la predestinacion, en funcion constante de aquella economia racional.

Asi, un culto dionisiaco a la contemplacién de la norma juridica evoco la reivindicacion de la
practica proselitista de a-culturizar la indole de la clase proletaria. Los textos constitucionales se
monopolizaron racionales, mientras que una nueva formacion de funcionarios politicos se
adscribio a los canones de una burocracia esotérica. La traduccion a los rasgos elementales de la
norma sometida se predica monotona, en razon al origen de la voluntad.

Pero la redencién sélo adquiri6 una significacion especifica cuando devino la expresion de
una imagen del mundo" sistematica y racionalizada, y representd una actitud frente al mundo.
Efectivamente, la significacion y también la indole psicoldgica, supuesta y real, de la redencion,
fueron relativas a esa imagen del mundo y a esa actitud. EI comportamiento del ser humano no se

rige inmediatamente por ideas, sino por intereses materiales e ideales.

Todo este engranaje conceptual filtrado en la historia genérica de los impuestos, como
producto de la orgia entre la economia, la religién y la guerra, es la prueba de la
homogeneizacion selectiva de la indole social. La cronologia de la historia ha seguido su curso y
junto a él, la causa imperdible de la redencion. Cada vez que se procuraron beneficios,
prerrogativas y prebendas estas asociaciones exclusivas de intelectuales, se controla el
estereotipo de lo fundamental y lo socialmente importante. Con ello, las instituciones economia-
religion-guerra no secundaron el caracter ciclico de la Historia, sino que, mediante la modalidad
primitiva de la propaganda y la sublimacion del espiritu, se determiné que el interés y el carisma

del Soberano sustituian las nuevas disciplinas del rito y la preferencia.
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Hasta aqui, se ha documentado que la operatividad de los impuestos tiene un componente
eminentemente dialéctico. Esta triada — economia, religion, guerra — se erigio infranqueable,
cuando lo dominante es el estereotipo, y lo subordinado es lo social. No se hace minucioso
rastrear otras posibles causas o implosiones de la relatividad de lo fiscal, lo espiritual y lo ético

durante todo este decurso historico, hasta hoy.

Los intereses particulares de las asociaciones ya descritas, que tensionan con la lucha de los
intereses sociales laicos; es la arista depravada de la racionalidad. Pues, no basta sélo con que se
pretenda divinizar la riqueza en virtud de una “ética puritana de la vocacion”, sino que, ademas,
se debe encontrar posible sacar de la rutina los estilos de vida y las formas de comunicacion,
desde lo factico y lo técnico. Se trata asi de un desafio ni siquiera comenzado, pero si de

trascendental advertencia aristotélica.

Ahora bien, la justificacion a esta perspectiva socioldgica de la dinamica impersonalizada de
los impuestos, la complementa el hecho de su esencia politica. Al contextualizar el caso
colombiano en lo que tiene que ver con el impuesto de registro, se colige que persisten analogos
elementos estructurales y sustantivos congeniados con la historia politica de la Hacienda, a nivel

mundial.

Complementando, entonces, esta primera etapa, se informara el aspecto juridico del impuesto
de registro en Colombia, en asocio con esos elementos estructurales y sustantivos, velados por la

Historia, de la siguiente manera:
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La Constitucion Politica de 1886 incorpord para si el comportamiento del aparato estatal
burocratico contra moderno. Lo pragmatico del principio de legalidad tributaria despersonalizé el
objetivo irrestricto de este Estado burocratico; mas, apoyandose en los 6rdenes patriarcales de la
guerra - ya supurada desde la Constitucion de 1863, este principio rivalizé directamente con la
ética religiosa cefiida en el Preambulo que habia sido asentada por la idea clerical del fratricidio.
Tratandose del impuesto de registro, aunque los articulos 358, 359 363 de la Constitucion
Politica de 1991 constituyen su nomoarquica principal, su desarrollo legal y reglamentario data
desde el periodo politico de La Regeneracién, con el segundo mandato de Rafael Nufiez Moledo,
mediante la incipiente Ley 39 (1890); secundada y fortalecida por las Leyes 56 (1904) y

52(1920).

La violencia institucional que se impuso desde lo ético determiné la premura de estas ultimas
normas, materializada mediante los estragos politicos y econémicos de la Guerra de los Mil Dias
(1899) y la separacion de Panamé (1903); obligando la adecuacion de rutinarios procesos socio-
econdmicos en el pais, marcados por la ingenuidad de la redencion, y que advirtid la entrada de
la industrializacion y la tecnificacion de las fuerzas productivas a la fe, como enlace entre la

religion y la racionalidad econdmica: la preservacion del Concordato.

Asi, el gobierno dictatorial de Rafael Reyes Prieto, cuando impulsé medidas
macroecondmicas proteccionistas, amilanando los efectos de la crisis financiera y la caida de los
precios del café, observados con recelo por la oposicion politica librecambista; es la
contemplacion al éxtasis de un comportamiento mistico de orden vertical. Se trata de una
concesion de mita entre lo patriarcal y lo patrimonial, como evocando a Caligula, pretendiendo

una autoridad carismatica basada en la tradicion y el habito.
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El predominio de las normas juridicas con alto corte privado no niega una cualidad fetichista
del Soberano, sino que es el nuevo botin de guerra, sobre todo en este tiempo, cuando la
adquisicion de la tierra, su usufructo, el salario, sugerian la insubsistencia, al punto de enajenar el
status en favor de una politica eclesial. Es este el punto de interseccion entre la utilidad practica
burocratica y la familia y la ética ciudadana. Ahora, la estirpe, es sindnimo de una “promesa

incumplida” de la Democracia.

En decir de Venecia en su texto sobre los Impuestos Departamentales y municipales:

La ereccion de la triada se mantuvo. Las medidas ejecutivas adoptadas por el
Soberano, respecto al derecho del ius Gentium — la tributacion -, convoco una
politica de monopolios fiscales de licores, tabaco, y degiello; que demarcarian el
derrotero legal para observar la viabilidad de otros tributos analogos. Tal es el caso
del impuesto de registro y anotacién que, entendido su &mbito de aplicacién
material “nacional”; la Ley 82 de 1909, que auspicio la Ley 42 de 1913, y ésta
ultima, incorporada en el articulo 62 numeral 15 del Decreto Ley 1222 de 1986,
reconocio a las asambleas departamentales la atribucion de reglar todo lo relativo a
la organizacion, recaudo, manejo e inversion de las rentas del departamento. (2011,
p.23).

De tal manera, que el impuesto de registro y anotacion fue cedido a las entidades
departamentales en los términos y condiciones legales de la Ley 44 (1990), soportada finalmente
por la Ley 223 (1995), en virtud de la cual se dispone todo lo pertinente al hoy transformado
impuesto de registro. Ahora bien, para concretar la aplicacion actual del impuesto, debe quedar
claro, que la reglamentacion del impuesto de registro en el orden departamental, se materializo a

partir de la vigencia de la Ordenanza N° 3E (26 de febrero, 1996) — por medio de la cual se

establece el impuesto de registro- que en su articulo 2°, fija las tarifas del impuesto y, asi mismo,
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faculta al Departamento para celebrar los respectivos convenios a que hubiese lugar, con el fin de

optimizar la administracion y el recaudo del tributo.
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Capitulo 11

2.1. Legalidad administrativa en materia tributaria

Los principios en materia tributaria son un pilar fundamental para el desarrollo de la
actividad del Estado como sujeto activo por excelencia de los tributos y de los contribuyentes
como sujetos pasivos de los mismos, como lo preceptua el articulo 363 (Const. 1991), al expresar
que: El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las

leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

El principio de legalidad tributaria encuentra su antecedente con la expedicion de la Petition
of Rigth en el afio 1628 en Inglaterra, para luego ser ratificado con los Bill of Rights del afio
1689. En Colombia, el principio de legalidad, aunque con diferentes alcances, ya figuraba en la
Constitucion Politica de 1886 (art. 43), Acto Legislativo 3 (1910). La Carta Politica de 1991
retomé su contenido, avanzd y materializé una preceptiva mucho mas comprensiva, tal como
puede apreciarse en términos del articulo 338 superior, en consonancia con el articulo 150-12

(Cons. 1991).

El constituyente del 91, regulé el poder tributario originario y derivado, toda vez que incluyo
de una parte, el mandato segun el cual, la ley debe fijar directamente los elementos de la

obligacion tributaria (poder tributario originario radicado en cabeza del 6rgano legislativo); y de
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otra, la facultad excepcional de las autoridades para fijar la tarifa de las tasas y contribuciones a
través de las ordenanzas y los acuerdos (poder tributario derivado otorgado a las Asambleas y
Concejos). Caracterizado por el respeto del principio democrético y de representacion popular, la
predeterminacion del tributo, en tanto exige que exista una ley previa que fije con certeza los
elementos de la obligacion fiscal, que los ciudadanos tengan seguridad juridica respecto de las

obligaciones tributarias que deban asumir y, la existencia de una politica fiscal, uniforme.

A su vez, el articulo 150 numeral 12 de la Carta Politica (1991), de manera particular
plasma inequivocamente, que las contribuciones fiscales y excepcionalmente las parafiscales
solo pueden establecerse bajo las condiciones que la ley defina, haciendo alusion indirectamente
al principio de legalidad y el articulo 338 (Const. 1991) estipula especificamente, que los
elementos de los tributos deben establecerlos directamente la ley, las ordenanzas y los acuerdos;
y en caso de delegar la funcidn en las autoridades administrativas, para definir la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, debe estar contempladas en la mismas
normas. En este orden, la observancia del principio de legalidad es fundamental en la actividad
administrativa y tributaria, especialmente para las autoridades administrativas que se constituyen

en sujetos activos de los tributos

La base constitucional del sistema tributario esta en el principio de legalidad, que se
circunscribe a lo sefialado por el numeral 12 del articulo 150 Superior y el articulo 338 de la
misma obra, que se contrae al aforismo “nullum trlbutum sine lege y/0 no hay tributo sin
representacion”, del cual se desprende que los tributos solo pueden ser creados, modificados o
extinguidos por medio de un acto del legislador, quien como ya se indico, desarrolla el mandato

constitucional. [Const]. Art. 230. (1991)
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De lo expuesto, se tiene que el principio de legalidad administrativa en materia tributaria,
tiene su base en la Constitucidn Politica, que toma su forma de representacion efectiva a través
del concepto mismo de la ley, como desarrollo programatico; dando lugar al principio de
legalidad, que reconoce el deber de pagar prestaciones de contenido econémico para el
sostenimiento de las cargas publicas. (Restrepo, J.C., 2003, p.303), hoy bajo la premisa que los
ciudadanos solo estan obligados a pagar los tributos impregnados de legalidad, para el

sostenimiento de las cargas publicas.

El articulo 338 de la Constitucion Politica desarrolla el postulado de que no existe
impuesto sin representacion. Este precepto superior es asi una expresion de los
principios de representacion popular y democratico representativo en el ambito
tributario, como quiera que establece una restriccion expresa, en el sentido que,
salvo los casos especificos de potestad impositiva del Gobierno en los estados de
excepcion, solo los organismos de representacion popular podran imponer
tributos. De este modo, la norma constitucional, ademas de enunciar el principio
de reserva legal en materia fiscal, objeto de posterior desarrollo, consagra el de
legalidad tributaria que preside la creacion de los gravamenes. En este sentido
estipula que “la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y bases gravables, y las tarifas de los
impuestos”. Solo excepcionalmente, respecto de la tarifa de las tasas y
contribuciones, este mismo articulo de la Carta autoriza que la competencia para
fijarla sea atribuida a otras autoridades, siempre que en la ley, la ordenanza o el
acuerdo respectivo, se fije el sistema y el método para determinarla. Del principio
de legalidad tributaria se deriva el de certeza del tributo, conforme al cual no
basta con que sean los 6rganos colegiados de representacion popular los que fijen
directamente los elementos del tributo, sino que es necesario que al hacerlo
determinen con suficiente claridad y precision todos y cada uno de esos
componentes esenciales. Esta exigencia adquiere relevancia a la hora de dar
aplicacion y cumplimiento a las disposiciones que fijan los gravamenes, pues su
inobservancia puede dar lugar a diversas situaciones nocivas para la disciplina
tributaria como son la generacién de inseguridad juridica; propiciar los abusos
impositivos de los gobernantes; o el fomento de la evasion “pues los contribuyentes
obligados a pagar los impuestos no podrian hacerlo, lo que repercute gravemente
en las finanzas publicas y, por ende, en el cumplimiento de los fines del

Estado ”(2010) Sentencia C-594 (M.P. Vargas, L).
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De tal suerte, que el principio de legalidad se traduce en el imperio de la ley en la creacion,
implementacion y obligacién al ciudadano de pagar un impuesto con sustento en el desarrollo
programatico realizado por el legislador al mandato constitucional, sin que pueda exigirse tributo

0 impuesto alguno sin apoyo en el principio de legalidad.

En materia de liquidacion del impuesto de registro, inicialmente se sustent6 en la facultad que
establecia la ley 223 (1995), pero luego, esa facultad se mut6 a una prohibicién de manera clara
contenida por la Ley 1386 (2010), por lo tanto, el principio de legalidad imperante en materia de
liquidacion del impuesto de registro esta dado por la tltima normativa citada y es ella la que ha

debido aplicarse desde el afio 2010.

2.2 Linea Jurisprudencial en torno al examen de legalidad de la funcion publica y

administrativa en materia de delegacion del Impuesto de Registro.

Se ha dejado claro, que los principios constitucionales fundamentan la totalidad de los
impuestos y por tanto del impuesto de registro, dado que alli tiene su base, misma que es
desarrollada por el legislador en cumplimiento de su mandato programatico, razén por la cual, la
Corte Constitucional colombiana, como maximo tribunal de cierre, se ha ocupado en diferentes
ocasiones del estudio del principio de legalidad tributaria, en forma no del todo pacifica, tal

COMO $e expone a continuacion.
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La transicion a una forma de Republica unitaria, descentralizada, democratica y con
autonomia de sus entidades territoriales, es la gesta programatica de soberania administrativa y
fiscal en Colombia, a partir del articulo 1° de la Carta Politica de 1991. La participacion directa
de las autoridades y los entes territoriales en asuntos de casuistica social se sustento en el
referido dogma constitucional. Dicha norma, permite la entrada en vigencia de nuevas, y otras
renovadas instituciones juridico-politicas, armonizadas en favor de la clausula general del Estado
Social de Derecho; como repeticion del Estado Liberal clasico. Tales instituciones trajeron
consigo recursos de naturaleza fiscal y tributaria, procuraron no marginarse respecto de los
criterios axioldgicos de coordinacién y de unidad econémica que se instalaban a partir de la

Carta.

Para abordar este asunto, es indispensable aludir en primer lugar a la definicion, segun la cual
se consideran tributos a “las prestaciones pecuniariamente valuables que el Estado o una
comunidad supranacional exige con fundamento en el deber de contribuir, en ejercicio de su
poder tributario y en virtud o por medio de una ley o de una decision o acto juridico comunitario,
para cubrir sus gastos corrientes y de inversion y, en general, para obtener la realizacion de sus
fines.” (mayo 6 de 2015), Sentencia C260 (M.P. Ortiz Delgado). Esta manifestacion es
confirmadora de una linea jurisprudencial, pacifica, que ha mantenido similar posicién en su
creacion y desarrollo; de tal modo, que lo esbozado por el maximo tribunal de cierre, ya se habia
aludido, cuando se dijo que el principio de legalidad tributario, exigia un sustento legislativo que
desarrollara la base constitucional para que se impusiera la carga de un tributo a un ciudadano,

de cara al funcionamiento de las cargas del Estado.
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La linea Jurisprudencial sobre el principio de legalidad tributario, ha sido uniforme y pacifico,
en el sentido de admitir que los elementos de la obligacion tributaria sean determinados por las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales, pero dentro de unos
pardmetros minimos que deben ser sefialados por el legislador: (i) la autorizacién del gravamen y
(ii) la delimitacién del hecho gravado, (2020) Reflexiones sobre el principio de legalidad (pag.

47).

Uno de esos recursos de naturaleza tributaria es el impuesto de registro, que tuvo un
tangencial reconocimiento legal cuando Francisco de Paula Santander como presidente de la
Republica en 1820, incorporo y establecié dentro del ordenamiento juridico y fiscal el sistema
tributario inglés, en virtud del cual se establecia la contribucion directa, habida cuenta de que el
impuesto de registro y anotacion se instituyd, precariamente, para actos juridicos de connotacion

eclesiastica, y otros exiguos.

No obstante, fue a partir de la excesiva y difusa carga tributaria legada de la Corona Espafiola
la instauracion de un sistema tributario impositivo y ambiguo, caracterizado por su intolerancia y
regresividad, en tanto inacabada una precoz capacidad productiva nacional, asociada al
condominio de autoritarismos regionales. Asi, la institucionalidad de un derecho burocratizado
por el comercio reorganizo los territorios — locales - de manera homogénea pero indiscriminada,
al punto de aumentar exponencialmente las importaciones para justificar crecimiento econémico

a partir del comercio, en sentido extenso.
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Mas, la insostenibilidad del déficit fiscal consecuencia de la guerra sectaria, pudo haberse
constituido como una causa que avocé un replanteamiento econdémico y fiscal a la Constitucion

Politica (1863), de la cual se presumia su anacronismo.

De tal manera, que solo a partir de la Constitucion (1886), no solo se evité cambiar las
capitulaciones por erogaciones del fisco, sino que se propuso afianzar un principio rector con un
nuevo ajuste y transformacion histdrica y teleoldgica, de tal manera que predeterminara una
obligacion fiscal ante un régimen de aduanas totalitario, pero con aire de redencion politica y
ciudadana: Retomado de las Constituciones de Filadelfia (1774) y de Maryland (1776) y la

Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789).

En este sentido, el articulo 338 preservé el principio de legalidad del tributo, sefialando que,
en tiempo de paz solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales
y municipales podran imponer contribuciones fiscales y parafiscales. Cierto es también que el
nuevo texto constitucional (el antiguo igualmente) tiene una redaccién confusa, en lo relativo a la
expresion "contribuciones fiscales y parafiscales", toda vez que la norma debi6 referirse al

género tributo, que de suyo engloba los impuestos, las tasas y las contribuciones.

Empero, dentro de un andlisis sistematico que incorpora los articulos 150, numerales 10 y 12;
313-4; y 300-4 de la Carta (Const. 1991), imperioso es entender que la configuracion normativa
en comento alude al genero tributo, que sin duda se realiza a través de las especies: impuesto,

tasa y contribucion (Pizza, 2010).
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Sin duda; el secreto del Estado Liberal clasico que se soporta sobre el aforismo de la
Revolucion, nullum tributum sine lege, cuya vida juridica se remonta a la Carta Magna Inglesa
de 1215 en virtud del cual s6lo los organismos de eleccidn popular estan taxativamente
autorizados por la ley para la creacion de un tributo. La exclusion la constituyen los estados de
excepcion; por medio de los cuales la Carta faculta al Ejecutivo para decretar medidas

excepcionales en caso de emergencia econdmica, social y ecoldgico. (Const. 1991).

llustra el caracter universal y legalista de los tributos y la seguridad juridica inmediata que
ostentan, la cual debe estar emparentada con un disefio coherente de la politica fiscal del Estado.
Asi, toda obligacion tributaria, conlleva una equiparacion de las necesidades sociales e
institucionales de los ciudadanos respecto del hecho generador, la base impositiva y la tarifa de
tal, cuando la autoridad en los distintos niveles territoriales revierte sus atribuciones

constitucionales a una unidad econdmica y financiera del mismo Estado.

En efecto, a partir de los articulos 150-12 y 338 de la Carta Politica (1991), se patenta la

panacea inglesa “no taxation with representation”, para significar que:

no sélo el legislador, sino también las asambleas y los concejos estan facultados
para fijar los elementos constitutivos del tributo. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos, sin renunciar a sus atribuciones constitucionales, pueden autorizar a las
autoridades de los distintos niveles territoriales, dentro de los limites debidamente
sefialados en ellas, para fijar las tarifas de las tasas y contribuciones que cobren a
los contribuyentes; empero, el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados, obligatoriamente, por
la ley, las ordenanzas o los acuerdos, como asi se deduce del texto del articulo 338
de la Constitucién (Constitucional, C-891, 2012).
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Las cualidades estructurales e implicitas del tributo en Colombia se impregnan dentro de la
nominalidad que corresponda en cada caso concreto, bien sea, porque la clausula general de
competencia desarrolle integramente la materia objeto de tal nominalidad; o, bien, porque las
autoridades territoriales, autorizadas por el legislativo, lo reemplacen, y en virtud de tal
atribucién expidan actos administrativos (ordenanzas) que complementen la determinacion
politica de esos elementos estructurales de la obligacion tributaria. Esto es lo que se conoce
juridicamente como el principio de certeza, en virtud del cual “los érganos de representacion
popular estan obligados a determinar, de manera clara y suficiente, los elementos estructurales
del impuesto, a fin de garantizar tanto la seguridad juridica a favor de las personas sujetas al
deber fiscal, como la eficacia en el recaudo del tributo” (31 octubre de 2012) Sentencia C-891)

(M.P. Prettelt).

Asi, para la hermenéutica juridica el principio de legalidad tributaria consiste en
que tales elementos estructurales no son excluyentes; sino que en la determinacion
politica se vislumbra una modulacion voluntaria de ciertos aspectos técnicos o
econdmicos, escenario, que en la operatividad de estos elementos, no predica la
inconstitucionalidad del tributo, sino que permite que la potestad reglamentaria, a
la luz del articulo 338 superior, se cualifique desde la clausula general de
competencia; esto es, que “... la ley no tiene que desarrollar integralmente la
materia, pues puede delimitar el tema y permitir su concrecién por medio de
reglamentos administrativos” (2003) Sentencia C-690 (M.P. Montealegre Linett).

En los eventos claves en que la aplicacién de la ley tributaria se evidencie porosa, la norma de
inferior jerarquia no puede instituirse como fuente autbnoma de obligaciones, so pena de usurpar
la potestad reglamentaria establecida en la Constitucion. Pues, la relacion tributaria, inherente
entre el ciudadano y el Estado colombiano, se funda en la ley, quedando proscrita, por via
constitucional y legal, cualquier injerencia del Ejecutivo para crear impuestos, ni siquiera a

traves de las facultades extraordinarias taxativas plasmadas en el articulo 150-10 superior.
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La ley, las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales se constituyen como los
gestores y propulsores de los impuestos, incluyendo el impuesto de registro, dentro de un anélisis
costo-beneficio, en virtud del cual el cobro que se le haga al contribuyente se justifica respecto a
los elementos esenciales del tributo, previa presuncion de su validez. Es esta una primera
reivindicacion liberal del paradigma de la representacion; es la antitesis a los pactos de
asociacion privados del vasallaje medieval; es la ilusion de seguridad soberana que garantiza el
aforismo de la legalidad tributaria, en cuya semantica se destilan los postulados tedricos de la

modernidad, asi:

a) es expresion del principio de representacion popular y del principio
democratico, derivado de los postulados del Estado liberal; b) materializa el
principio de predeterminacion del tributo, segun el cual una lex previa y

certa debe sefalar los elementos de la obligacion fiscal; ¢) brinda seguridad a los
ciudadanos respecto a sus obligaciones fiscales; d) responde a la necesidad de
promover una politica fiscal coherente, inspirada en el principio de unidad
econOmica, especialmente cuando existen competencias concurrentes donde
confluye la voluntad del Congreso, de las asambleas o de los concejos; €) no se
predica solamente de los impuestos, sino que es exigible respecto de cualquier
tributo o contribucion (sentido amplio), aunque de la naturaleza del gravamen
depende el rigor con el que la ley debe sefialar sus componentes; f) no sélo el
legislador sino también las asambleas y los concejos estan facultados para fijar los
elementos constitutivos del tributo; g) la ley, las ordenanzas y los acuerdos, sin
resignar sus atribuciones constitucionales, pueden autorizar a las autoridades de
los distintos niveles territoriales, dentro de los limites establecidos, para fijar las
tarifas de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes; empero, el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios y la forma de hacer su
reparto deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.
(Constitucional, C-449, 2015).

Y, complementando:



42

En materia tributaria existe una reserva especial de ley prevista en los articulos
150-12 y 338 de la Constitucion. De conformidad con el primero, corresponde al
Congreso, mediante una ley “establecer contribuciones fiscales 'y,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones
que establezca la ley ”. Para ese efecto, se ha excluido la posibilidad de legislacion
delegada, por cuanto de acuerdo con el articulo 150-10 de la Carta, las facultades
extraordinarias legislativas no pueden conferirse para crear impuestos. En el
articulo 338 Superior, a su vez, se materializa el principio de predeterminacion del
tributo, “segun el cual una lex previay cierta debe sefialar los elementos
esenciales de la obligacion fiscal”, es decir, el sujeto activo, el sujeto pasivo, el
hecho generador, la base gravable y la tarifa. La definicion de tales elementos, ha
dicho la Corte, esta sujeta al rigor del principio de legalidad que exige que la
misma se realice de manera clara e inequivoca (Constitucional, C-594, 2010).

Se trata de una confluencia de fuentes, para determinar su versatilidad o inmanencia, sin
obviar sus diferencias politicas y econdmicas estructurales. Asi, la legalidad tributaria no sélo
reside en la creacion escéeptica de gravamenes por doquier. Otrora, el Derecho, derivado de la
liberalidad del Estado, estaba contenido perentoriamente en la ley y en nombre de la autoridad y
del poder, bajo un legalismo estatal insospechado por el constituyente primario, pero incorporado

por aquella racionalidad econémica.

El mercado y la propiedad habituaron una legislacion temporal que, aunque valida y eficaz,
emula aspectos tedricos de la realidad (liberal) de sectores sociales, por cuanto la innovadora
descentralizacién fiscal se fundamente en una nueva norma de corte omnicomprensivo. Pues, al
confrontar los articulos 150-12 y 338 superiores se colige que no existe refrenda legal que
declare soberania impositiva al Ejecutivo para decretar tributos, so pena de vulneracion tacita del

articulo 215 superior. (Const. 1991).

Por lo anterior, la aplicacion de la norma de optimizacion “legalidad” lleva consigo el disefio

y ejecutoria de un objetivo basico, consecuente con la clausula general del Estado Social de
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Derecho: la consolidacion del principio de separacion de poderes y funciones; esto es, el caracter
de validez genérica del tributo no depende de una autonomia ejecutiva, como quiera que el limite
de competencias establecido por la Constitucion lo marca la clausula general de competencia

legislativa. (Alexy, R. 1993).

Los elementos intrinsecos bajo los cuales se fundamenta la tributacion en Colombia, atendido
desde el bloque de constitucionalidad, son legitimos y exigibles por el Derecho, mientras que la
garantia de la representacion politica es una carga impositiva sustraida de la ley y de la
reglamentacion, respecto del Estado, al detectar y demostrar la inviabilidad juridica del ejercicio
de la potestad reglamentaria por parte del Ejecutivo. Es loable asi, que la determinacion de los
elementos esenciales de tributo sea directamente proporcional al sentido y alcance de la
disposicion que lo crea y regula. Una interpretacion teleolégica que se haga de tal disposicion

presume una retribucion, mas no basta que sea invulnerable.

Puede advertirse, que lo irresoluto del contenido normativo del tributo pueda inferirse como
abstracto; pero, valga la maxima de la certeza tributaria para dilucidar, desde lo general, aquella
exigencia metddica de quién lo debe hacer y por qué. Partir asi del aspecto inductivo de la norma
juridica supone su reserva legal en materia fiscal, y descubre como las finanzas publicas, el gasto
publico y la deuda estatal se permitieron instalar una infraestructura burocratica y publica, al

punto de delegar en la ley una institucion de atencion exclusiva de la politica economica:

Por el principio de legalidad que rige las actuaciones del Estado, las decisiones politicas con
respecto al endeudamiento, el gasto y la tributacion se manifiestan por medio de una norma. Las

leyes son el resultado de un acuerdo politico.
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Quienes discuten y aprueban las leyes ejercen un poder politico que no es independiente de
los intereses individuales y grupales de cada individuo que conforma el Estado. En consecuencia,
para deducir qué intereses se mueven detras de la norma tributaria, y por qué politicamente se
toma la decision de endosarle la carga a un grupo de la sociedad, necesariamente debe consultar
los documentos oficiales sobre el proceso de formacion de las leyes y los escritos de individuos

que hicieron parte de la sociedad politica.

Por esta razdn y para entender el entorno politico econémico en que se desenvolvio la
corriente predominante de opinion sobre la imposicion se utilizaron como fuentes libros
periodicos y revistas donde expresaron su opinion la sociedad civil y, en particular algunos

individuos de la sociedad politica (Hernandez, 2015).

Es asi como no se puede escindir la potestad impositiva del Estado del principio de legalidad
tributaria y fiscal. Los ajustes y transformaciones historicas precisan, que todo tributo también
implica una excepcion al derecho de propiedad, dentro de una encuadrada armonia con otros
principios, de corte fundamental constitucional, como lo son los de proporcionalidad, equidad y

progresividad.

La naturaleza juridica de tales principios contrasta con la racionalidad econémica protectora
de la Hacienda Publica aplicada por los visigodos en el medioevo, traducida a la
contemporaneidad hacia las extralimitaciones de un 6rgano administrativo, el Ejecutivo, para
emitir decretos reglamentarios con fuerza de ley, con funciones de legislar, retroactiva y

ultractivamente. Empero:
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Sobre la predeterminacion o certeza existe una doble caracterizacion: de un
lado, el principio es rigido porque exige a los cuerpos colegiados la determinacion
de los elementos del tributo, sin que esa facultad pueda atribuirse a una entidad
administrativa (CP., art.338); pero, de otra parte, los postulados de
descentralizacion y autonomia lo hacen flexible, pues no solamente la ley, sino
también las ordenanzas y los acuerdos son los encargados de fijar dichos
elementos. Entonces, "la predeterminacion de los tributos y el principio de
representacion popular en esta materia tienen un objetivo democréatico esencial, ya
que fortalecen la seguridad juridica y evitan los abusos impositivos de los
gobernantes, puesto que el acto juridico que impone la contribucién debe
establecer previamente, y con base en una discusion democratica, sus elementos
esenciales para ser valido (Pizza, 2010).

Por lo anterior, la delegacion administrativa a las asambleas departamentales y a los concejos
municipales, previa fijacion de parametros predeterminados (elementos estructurales de los
tributos) por parte del Congreso, para que ejerzan facultades reglamentarias en el orden

territorial, se fundamenta en el articulo 338 superior.

En ese orden, se resalta, que partir de la Ley 82 (1990), se cedi6 el derecho a las entidades
departamentales de ser el sujeto activo y beneficiario exclusivo del impuesto de registro, en la
medida en que las asambleas lo adopten, y siempre que se observen los términos y condiciones
legales bajo los cuales se establecid, obedeciendo a lo prescrito en los articulos 215, 294 y 317
superiores; es decir, que la potestad legislativa del Congreso de la Republica proscribe el
otorgamiento de facultades al representante legal de cada ente territorial para crear impuestos,
como clausula de forzoso cumplimiento, advertida por el 150-10. Por lo que la soberania
administrativa ya no es discrecional para establecer criterios y orientaciones en materia
macroecondmica de derivado contenido fiscal, sino que se entiende inmersa dentro de la

legalidad.
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He aqui, entonces, el dilema del principio politico de la representacion. EI componente
economico del tributo y de la norma que lo regula, ostenta una relacion de subordinacion
funcional; esto es, a partir del momento en que el derecho positivo se construye desde la
democracia y no desde el liberalismo politico, se catalizan ambas instituciones indistintamente,
como equiparando mediante una alegoria los paradigmas de pluralismo (democracia) y

pluralidad (liberalismo politico).

De tal manera que, el pluralismo se constituye como el concepto fundador de la
caracterizacion fiscal del tributo: la mayoria democrética sustituye la minoria individual liberal;
la desigualdad de valor en el voto ciudadano; y, el caracter ambiguo del sufragio, instrumentaliza
la libertad de participacion como medio para preservarla. La estructura politica bajo la cual se
construye el tributo de registro en Colombia, colige el aspecto sustitutivo de la representacion.
Ya que: El sistema representativo democratico, a diferencia del liberal, rechaza que alguien
decida, al margen de la voluntad politica real de los ciudadanos, lo que considera mejor para la
comunidad; por el contrario, busca que los representantes den continuidad en el proceso politico
a la decisién que los electores han seleccionado como méas adecuada para la defensa de sus

intereses.

Por este motivo, en cierta medida se podria decir, salvando todas las distancias, que la
representacion democratica se aproxima mas a la estamental que a la liberal, pues, como aquella,
pretende que en el 6rgano representativo esten presentes distintos sectores sociales, y, a
semejanza de la estamental, se dirige a la expresion de una pluralidad de “representatividades”,

articuladas ahora por las formaciones politicas; por ultimo, y con los ineludibles matices ya
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apuntados, se busca una aproximacion real entre representantes y representados que no podia
existir en la época liberal, en la que la entidad representada tenia un carécter abstracto (Presno,

2006).

Siendo asi, del paradigma de los derechos fundamentales, puede deducir una union auténtica
de la representacion:

La vertiente subjetiva del derecho fundamental, alusiva por tanto a su dimensién
como libertad exigible frente a los poderes publicos, no implica transformaciones
esenciales en la norma fundamental cuando se produce la incorporacion a esta
norma de la participacion politica a través de representantes como derecho
fundamental de los ciudadanos, si bien su efectiva realizacion depende, para
alcanzar un 6éptimo de plenitud, de una articulacion del sistema electoral y
representativo que permita lograr la méxima correspondencia posible, primero,
entre la votacion de los ciudadanos y la seleccion de los representantes y, después,
entre la voluntad manifestada por el cuerpo o cuerpos electorales y las concretas
decisiones adoptadas por las instituciones representativas (Presno, 2006, pag. 9).

Ahora bien, desde el universo del contrato social (la representatividad, término acufiado por
Juan Jacobo Rousseau, en el Contrato Social (1762), se consensud la determinacion especifica de
un reparto de competencias entre la sociedad civil y el Estado, de tal manera que la exclusion
reciproca no fuera la consecuencia inevitable de tal distincion; sino que, la representacion
politica sugiriera articular unas competencias con otras, dentro de los limites de la libertad

individual (liberalismo politico).

El reconocimiento de los principios de la libertad e igualdad inicia desde la perspectiva liberal
clasica, mientras que la Democracia, entendida desde lo moderno contribuye con los postulados
liberales clasicos a través de sus instituciones primigenias (el voto, la propiedad, y la legalidad).
Guardando sus limites conforme a tales preceptos, la Democracia se pregono abierta, oblicua y

permisiva dentro de sus formulaciones gnoseoldgicas, lo que pudo haber incidido en la
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precocidad del derecho positivo moderno. Con tal, un ambivalente método de construccion del
derecho positivo consistio en exfoliar y subsumir dogmas intrinsecamente liberales dentro de lo
abstracto que resulta, la idea democrética; esto es, la intervencion de la Democracia en asuntos
politicos protege la libertad y las potestades reglamentarias de las corporaciones y los estamentos
politicos, personalizados y cartografiados mediante ley positiva, por cuenta de una justicia

politica previa a moderna.

La segregacion politica, de impronta democratica, se efectivizd de tal manera que la
participacion politica de los ciudadanos se manifestd con ocasion de la patente del voto,
obviando que la transferencia de libertad que se le hace a los estamentos y corporaciones
politicas es reversible y mutable, en tanto la expresion de una representatividad politica general

se objetive ufana y de circunscripcion impersonal.

Lo anterior verifica que los controles politicos y jurisdiccionales que mocionan la actuacion
de los estamentos y corporaciones publicas son de naturaleza ius-liberal. EI Acto Legislativo 01
(2007), por medio del cual se modifico el articulo 135 superior, en lo que tiene que ver con las
facultades y potestades conferidas al Congreso de la Republica, es el fin y, a la vez, el medio por
medio del cual se realizan los derechos fundamentales de los ciudadanos, en cuya potestad legal
del Legislativo se materializa la finalidad de los principios de legalidad y certeza en materia
tributaria y fiscal. Esta clausula general de competencia en materia tributaria y fiscal precisa el
ambito de aplicacion espacial de los impuestos, tratdndose de aquellos fiscalizados y erogados,

del orden nacional;
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Roberto Pizza, en cita a la Corte constitucional (Sentencia C-227, 1990) alude, Empero, no
sucede lo propio respecto de los impuestos de caracter territorial donde, aunque siempre debera
mediar la intervencion del legislador, éste puede autorizar su creacion bajo una de dos hipotesis:
en primer lugar, puede ocurrir que la propia ley agote los elementos del tributo, caso en el cual
las entidades territoriales tendréan la suficiente autonomia para decidir si adoptan o no el
impuesto y, en segundo lugar, puede tratarse simplemente de una ley de autorizaciones, donde
seran las correspondientes corporaciones de representacion popular, en el &mbito territorial, las

encargadas de desarrollar el tributo autorizado por la ley (Pizza, 2010).

La circunscripcion territorial dispuesta para el impuesto de registro entiende la optimizacion
de la legalidad bajo el entendido de la inclusion politica. Tal inclusién se explica a partir de la
asimilacion y sintesis de los elementos esenciales del tributo dentro de la norma juridica especial,
desde la representacion. Mas, la inseguridad juridica que presuma abocarse cuando se
indetermina o inadvierte cualquiera de estos elementos, no desnaturaliza su nominalidad, ni

mucho menos pronostica el final de la representacion.

Corresponde también a las entidades territoriales, en unidn con el Legislativo, reivindicar el
vinculo que une la norma con el ciudadano, por cuanto la dimension subjetiva del derecho
excluye transfuguismos politicos en contextos de eficacia objetiva de los principios
constitucionales. La domesticacion de la norma especial, desde lo local, no es mas que una
traslacion juridica de la colectividad politica, en funcién de sus mecanismos de ascenso y
defensa. Se trata asi, de una auto- referencia politica, que se gobierna desde lo nacional y se

disecciona hacia lo territorial o local, para salvaguardar decisiones normativas.
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No obsta asi, que las corporaciones del orden territorial se doten de legitimidad legal para
posicionar su producto reglamentario. Desde los articulos 300 (sobre las correspondencias de las
asambleas departamentales) y 313 (sobre las correspondencias de los concejos municipales)
superiores, se encuentra relevancia juridica a la potestad subsidiaria de tales estamentos locales
respecto a la potestad reglamentaria del Legislativo para personificar los fines del Estado
colombiano. La calidad de ciudadano no selecciona distinciones desde una circunscripcion

electoral.

Sin embargo, cuando se atiendan consideraciones histdricas y geogréaficas para comunicar la
propuesta liberal de la representacion, se descubre que lo local puede también convocar, absuelta
la costumbre social, la participacion integral del individuo dentro de la perspectiva de sociedad

politica que instruye la Carta Politica del 1991.

Con ello, la autonomia de la legalidad tributaria se expresa desde la reflexién y el
discernimiento, extendiéndose hacia lo local. Los articulos 4°, 95, 150, 157, 212, 213, 214, 215,
224,237, 241, 317 y 338, superiores, se consolidan como la metéafora alcanzada por cuenta de la

“razon de ser” de la Revolucién Francesa de 1789, en materia tributaria.

Como principio constitucional tributario y, a la vez, como principio tributario
constitucionalizado, la legalidad justifica los sacrificios patrimoniales del ciudadano en tanto
cimente su base en el principio de certeza ya mencionado, por un lado; y, por el otro, la ausencia
de discrecionalidad en el ente delegatario al aplicar el tributo; esto es, que mientras la

Administracion observe su funcion publica conforme al principio de legalidad tributaria; para las
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Corporaciones y entes territoriales, la legalidad del impuesto de registro es transversal con el

principio de reserva legal.

Siendo asi, en Colombia y méas precisamente en El Departamento de Antioquia, la seguridad
juridica indica, que este principio de reserva legal es de contenido formal: bien, porque haya una
compilacion normativa especifica que formalice la regulacién del impuesto de registro en todos
sus aspectos técnicos y juridicos; o bien, los elementos estructurales del impuesto de registro han
sido cualificados por la norma general y la norma especifica territorial, cuando se trata de eludir

el cumplimiento de la finalidad recaudatoria.

Aun asi, tratdndose de elementos exclusivos de tal tributo, no se previene que tales elementos
no pueden, ni deben ser precavidos por el decreto, la resolucion u otra norma o acto juridico de
inferior jerarquia constitucional, sino que deben preverse exclusivamente sus efectos inmediatos
y categdricos dentro de la ley, de tal manera inmersa dentro del articulo 287, cuando se refiere a

que:

Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

(...)

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Quiere decir lo anterior, que solo el Poder Legislativo esta legitimado para expedir normas de
contenido econdmico respecto de la tributacion en Colombia. Subsidiariamente, las entidades

territoriales por ministerio de la norma general pueden subjetivar y positivizar los elementos del
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impuesto de registro mediante normas optimizadoras del registro, de orden local o regional; en

tanto no vulneren la norma general.

Ahora, en virtud de la reserva de ley el Poder Legislativo crea e incorpora al ordenamiento
juridico normas de alcance utilitarista-intervencionista; contrastando esto con la creacion e
incorporacion por las entidades territoriales de normas de contenido alternativo y residual.
Decantar esto, desde la filosofia politica, se explica como cuando: Para entender la
reglamentacion impositiva dirigida al impuesto de registro, basta determinar su desarrollo
normativo. La inflexion en las relaciones fiscales intergubernamentales presupone un
“federalismo” fiscal emulado de la Europa de finales del siglo XIX, cuando no sostuvo los
procesos de prestacion de los servicios en cabeza del Estado, ni mucho la responsabilidad y la

autonomia administrativa se entendieron como complementarias sino como disimiles entre si.

Se trata de un marco politico excluyente, aun dentro de las esferas burocraticas del derecho,
pues la minimizacién del gasto publico es inversamente proporcional a la necesidad politica del
funcionario de expedir normas pensadas y dirigidas a imitar la norma general, obviando la
realidad local dentro de su &mbito jurisdiccional. En otras palabras, de conformidad con el
articulo 338 superior, la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos

activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos

La prueba de tal descentralizacion administrativa en Colombia se ubica en la racionalidad con
que se piensa y aplica la produccion industrial y el sector terciario de la economia, sobre todo en
contextos sociales donde el mejoramiento de la calidad de vida se asocia indistintamente a la

eficiencia del gasto publico. Es asi, entonces, como la legalidad en materia tributaria, puede
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idearse a partir de la conjuncion de los entes territoriales. En cierto sentido, la Honorable Corte
Constitucional lo ha entendido y exfoliado en sus productos jurisprudenciales, al referir que la

clave de la legalidad radica en la autonomia, asi:

“El articulo 287 de la Constitucion sefiala que “/as entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses ”, la cual se define como “la
capacidad de que gozan las entidades territoriales para gestionar sus propios
intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley " y tiene
fundamentalmente cuatro (4) manifestaciones:

“Autonomia politica, en virtud de la cual se confiere a cada uno de los niveles
territoriales la capacidad para elegir a los propios gobernantes, como fuente
directa de legitimidad democratica (por ejemplo, alcaldes, concejales,
gobernadores y asambleistas).

Autonomia administrativa, en virtud de la cual se confiere a cada uno de los
niveles territoriales las competencias para manejar de manera independiente los
asuntos que se encuentren bajo su jurisdiccion.

Autonomia fiscal, en virtud de la cual se confiere a cada uno de los niveles
territoriales para fijar tributos, participar en las rentas nacionales y administrar
de manera independiente los propios recursos.

Autonomia normativa, en virtud de la cual se confiere a cada uno de los
niveles territoriales la capacidad para auto-regularse en aquellas materias
especificas que no trasciendan o desborden el interés exclusivamente local o
regional” (Constitucional, C-891, 2012).

En este sentido, en virtud del principio de autonomia fiscal, las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley,
pudiendo administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de

sus funciones, sin vulnerar el principio de legalidad.
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Capitulo 111

3.1 (Cbémo abordar la disyuntiva juridica en comento?

En los capitulos anteriores, se ha sintetizado la evolucidn del tributo y la linea jurisprudencial
del principio de legalidad, como la base de aquel, ello, para entender la forma como se
fundamenta en el sistema universal y en Colombia, bajo unas caracteristicas y premisas
similares, que nos permiten llegar directamente a la problemaética central de esta investigacion,
concerniente a dilucidar si la Camara de Comercio de Medellin, esta facultada o no en la
actualidad para liquidar el impuesto de registro, dando lugar de esta forma a dilucidar la cuestion
juridica planteada, por lo cual en el presente capitulo, se plasman interrogantes a los cuales se

responde, a través de diferentes conceptualizaciones y fundamentos normativos.

Para dilucidar la cuestion juridica planteada, es determinante citar el alcance material del
articulo 209 superior, dado que es la norma que contempla la finalidad y fundamento de la
funcion administrativa en Colombia y de su lectura se vislumbra, que es Idgico que la
Constitucion y la ley puedan restringir la atribucion de determinadas funciones de corte
administrativo a los terceros particulares, siempre y cuando no se quebranten, subsecuentemente,

los principios axioldgicos de celeridad y de eficacia.
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En ese orden, a partir del articulo precitado, del articulo 6° de la Constitucién Politica, de la
descentralizacion por colaboracion en materia tributaria, respecto de las actividades del tercero
particular que son ajenas a su natural finalidad, y de la figura de la delegacion, se procura una
respuesta a los siguientes interrogantes: por un lado, ¢ Cual es la condicion juridica del particular
que ejerce la funcién publica, fundamentada en la teleologia de los articulos 123 inciso 3° y 125
de la Constitucion Politica?; y, por el otro, ¢en qué casos especificos pueden los terceros
particulares ejercer funciones publicas de naturaleza administrativa tributaria, desde lo estipulado

en los articulos 110 y 111 de la Ley 489 de 1998°.

De los interrogantes planteados, se debe advertir preliminarmente, que el primero se absuelve
a partir del andlisis hermenéutico de la figura de la descentralizacion por colaboracion figura
juridica que opera por ministerio de la ley, de conformidad con el articulo 210, inciso 2° de la

Constitucién Politica.

La referida figura es de especial importancia en el ejercicio de las funciones administrativas, y
es precisamente un desarrollo de los principios de este orden, los cuales propenden por la

ejecucion eficaz de las actividades impuestas a los 6rganos estatales.

Asi mismo, cabe afirmar, que es de reserva legal el alcance y limite de la funcion
administrativa ejercida por terceros particulares, funcion que debe ser delimitada y reconocida en
virtud de las reglas de derecho publico que regulan las actuaciones administrativas relacionadas
con la administracion de tributos. Para el caso concreto, el impuesto de registro. En este orden,
se advierte, que las potestades del poder publico tienen su fundamento en los fines del Estado, de

tal manera que el ejercicio de las actividades diferentes a aquellas inherentes a la naturaleza de
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las Camaras de Comercio se somete a los postulados del derecho administrativo. En armonia con
lo citado, basta analizar la literalidad del articulo 2° del actual Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para indicar, que los particulares puedan
expedir y proferir actos administrativos, de conformidad con lo expresamente autorizado, y
fundamentados, ademas, en la descentralizacion por colaboracion, en aplicacion del articulo 111

de la Ley 489 (1998).

Luego, de tal descentralizacion se sintetiza y se propone que confluyan principios autbnomos
del derecho publico en el derecho privado, y viceversa, como si se tratara de una interaccion

normativa practica. Asi:

La presencia de organizaciones de naturaleza privada en la realizacion de
actividades administrativas, de las cuales el Estado es titular originario,
doctrinariamente es concebida como una especie de la denominada
descentralizacién por colaboracion, lo que permite afirmar sin lugar a dudas, que
la funcion administrativa no concierne de manera exclusiva al poder publico sino
que también incumbe a personas privadas, como lo expresa el articulo 2° de la
Constitucion Politica Colombiana, que materializa la participacion de los
administrados, al establecer como uno de los fines Estatales el de: “facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica
“.(20 de abril) Sentencia C-166 (M.P. Gil, J.).

Esta directriz, encuentra desarrollos concretos en algunas normas constitucionales. Para los
efectos que en esta oportunidad interesa precisar, basta citar los articulos 123, 365, y
principalmente, el articulo 210 de la Carta Politica. De acuerdo con lo expresado en el primero,
la ley determinaré el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien

funciones publicas y regulara su ejercicio; conforme al articulo 365 los particulares prestan
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servicios publicos, y segun el articulo 210 "Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley. (Corte Constitucional, 1995). Sentencia C-

166 (M.P. Gil, J.).

Este soporte jurisprudencial es la respuesta hermenéutica a la reserva legal consagrada en los
articulos 110 y 111 de la Ley 489 (1998). No sin antes anotar, que si bien se pueden delegar
funciones en los particulares, es el Presidente de la Republica, en el nivel central, el compelido
por el numeral 20 del articulo 189 de la Constitucion Politica a vigilar de manera estricta y
potestativa a quien funge con la funcién de liquidacion y recaudo de los caudales publicos; y en
el nivel departamental, la misma potestad le es atribuida al Gobernador por el numeral 21 del
articulo 95 del Decreto Ley 1222 (1986) para el caso concreto, debe velar por el correcto recaudo

e inversion del impuesto de registro.

En armonia con lo planteado es preciso anotar, que el ejercicio de las funciones
administrativas por los particulares tiene unas condiciones taxativas consagradas en la Ley 489

de 1989:

Ejercicio de funciones administrativas por particulares

Articulo110.-Condiciones para el ejercicio de funciones administrativas por
particulares. Las personas naturales y juridicas privadas podran ejercer funciones
administrativas, salvo disposicién legal en contrario, bajo las siguientes
condiciones:

La regulacién, el control, la vigilancia y la orientacion de la funcion
administrativa correspondera en todo momento, dentro del marco legal a la
autoridad o entidad publica titular de la funcion la que, en consecuencia, debera
impartir las instrucciones y directrices necesarias para su ejercicio. (Ley 489,
1989).
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Sin perjuicio de los controles pertinentes por razon de la naturaleza de la actividad, la entidad
publica que confiera la atribucion de las funciones ejercera directamente la vigilancia sobre el
cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser observados por
el particular. Por motivos de interés pablico o social y en cualquier tiempo, la entidad o autoridad
que ha atribuido a los particulares el ejercicio de las funciones administrativas puede dar por

terminada la autorizacion.

La atribucién de las funciones administrativas debera estar precedida de acto administrativo y

acomparfiada de convenios, si fuere el caso.

Ahora, para profundizar en el primer interrogante que hace parte de la dualidad planteada al
inicio de este capitulo, debe acudirse a la exégesis de la Ley 489 de 1998, antecedente normativo
en materia de delegacion administrativa, figura que debe armonizarse, para el caso en estudio,
con la Ley 223 de 1995 la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, que es la que
autoriza a los particulares para ejercer las funciones publicas, de liquidacion y recaudo,
atendiendo a los hechos y condicionamientos estipulados en el articulo 233 de la ultima ley

citada.

Las actuaciones del particular que ejerce la funcion publica de liquidacion y recaudo del
impuesto de registro se fundamentan en la normatividad de rango constitucional y legal y cobran
fuerza a traves de la descentralizacion por colaboracion, y se circunscriben al contenido del acto
administrativo de delegacion por medio del cual se transfieren las funciones, y en el que se
determinan las condiciones y lineamiento impartidos por la autoridad delegante, a la cual le

antecede autorizacion legal para desprenderse de aquellas funciones que por su naturaleza son
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de su competencia; y ademas, dichas actuaciones deben estar precedidas de la celebracion de un
convenio, para el caso concreto, entre EI Departamento de Antioquia y la Camara de Comercio
de Medellin para Antioquia, para la liquidacion y recaudo del impuesto de registro que tiene

alcance constitucional y legal.

No obstante, el contrato (mecanismo utilizado) en EI Departamento de Antioquia, funge como
el acto juridico bilateral, y a su vez, como el acto de delegacion; y con ese acuerdo de voluntades
se da aplicacion formal al articulo 57 de la Ley 788 de 2002, el cual modifico el articulo 233 de
la Ley 223 de 1995, , ratificando que, que la descentralizacion por colaboracion no es de
exclusiva maniobra del poder ejecutivo del nivel central, sino que las entidades territoriales

(departamentos), tienen la potestad, de aplicar la referida figura organizativa del estado.

A su vez, si bien existe la posibilidad para los departamentos de trasferir las funciones de
liquidacion y recaudo del impuesto de registro, bajo su control; también puede reasumirlas en su
totalidad fundamentado en la Ley 223 de 1995, en concordancia con la Ordenanza 03E de 1996;
o aplicar el sistema mixto, es decir, que algunas funciones relacionadas con el impuesto de
registro las asume El Departamento de Antioquia, y otras la Camara de Comercio; e incluso,
podrian compartirlas con las oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, previo acto
administrativo de delegacién y la celebracion de un convenio, como lo estipula el articulo 110

de la ley 489 (1998).

Para el caso, la ley 223 de 1995, provee de legitimidad a los actores y las tareas conjuntas, y
autoriza el cumplimiento de las funciones administrativas por entes privados desde una dptica

macroecondmica de las finanzas publicas. Por su parte, el convenio vincula intrinsecamente a los
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extremos contractuales, generando obligaciones y lineamientos que determinan el actuar de las
partes; y el acto administrativo de delegacién materializa y ratifica la condicién de uno y otro,
dejando claramente vislumbrado el papel predominante que juega el estado como titular de las
funciones de liquidacion y recaudo, y el control al cual se ven abocados los particulares durante

el ejercicio de las mismas.

Si bien la condicidn juridica del particular que ejerce funciones pablicas se funda en la
finalidad de los articulos 123 y 125 de la Constitucion Politica, y se denota a partir de la misma
ley 223 de 1995; la utilidad juridica y administrativa del respectivo convenio entre El
Departamento de Antioquia y la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, es

fundamental para determinarla.

Desde la entrada en vigencia de la Ordenanza 3E de 1996, en concordancia con la Ley 223 de
1995, presume que el delegante (Departamento de Antioquia) ejerce y procura control directo
sobre el delegatario (Camara) respecto del cumplimiento estricto de las funciones que se ejercen
en razén de la potestad atribuida, y en aras de realizar una funcién eficiente y eficaz de

liquidacion y recaudo del impuesto.

Por motivos de conveniencia pablica o social, el Estado, desde una 6ptica macroeconémica
contemporanea, en la ejecucion de funciones administrativas- tributarias propias, que le
competen de antafio, propende por su cumplimiento en términos de eficacia y celeridad. Es asi,

como:
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El acto administrativo generado por entidades o personas privadas en el ejercicio de
funciones publicas, supone una amplia base de legitimidad si se repara en su autor, asi como
probabilidades de una mas facil ejecucion y, una busqueda de mayor eficacia a partir de la
participacion de los propios administrados en la tareas de la administracion; a esa eficacia
contribuye, sin dubitacién alguna, el régimen de derecho publico que le es aplicable; disciplina
juridica que a su vez garantiza el respeto de los derechos de las personas involucradas en la
decision y de terceros afectados quienes podran solicitar la revision, modificacion o revocatoria
del acto en sede administrativa, y en todo caso, acudir ante la jurisdiccion que conoce de las
controversias suscitadas en relacion con los actos administrativos. (Corte Constitucional, 1995).

Sentencia C-166 (M.P. Gil, J.).

En la sentencia precitada se observa, que la condicion juridica del particular que ejerce
funciones publicas tiene consonancia constitucional y legal: bien, porque el articulo 123 de la
Constitucion Politica se refiere al ejercicio de funciones publicas en cabeza de los particulares,
en materia de delegacion; y bien, porque su desarrollo legal y reglamentario se desprende de este

altimo articulo, con la entrada en vigencia de la ley 223 de 1995. Dicho en otras palabras:

La facultad reconocida a entidades privadas de producir actos administrativos, revela la
inaplicabilidad del criterio subjetivo u organico para determinar la naturaleza del acto, la cual se
deduce ante todo, del contenido de la funcidn realizada en lo que se advierte la evidente primacia
de un criterio material que define la indole administrativa del acto y, de contera, la aplicacion de
la normatividad propia del derecho administrativo en las etapas de formacion, notificacion,

impugnacion y control. (Corte Constitucional, 1995). Sentencia C-166 (M.P. Gil, J.).
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Es entonces claro, que la naturaleza juridica del particular no se transforma, ni su condicion
cambia por el ejercicio de funciones administrativas; no obstante, los actos que produce deben
subordinarse estrictamente a la normatividad que rige la funcién publica, aquella que fundamenta
la formacidn de los actos administrativos de naturaleza tributaria y la que soporta la etapa
precontractual y la etapa contractual que se surte para la formacion del acto juridico que

establecera los parametros del vinculo entre delegante y delegatario.

Tal es lo afirmado, que el articulo 233 de la ley 223 de 1995 no le da la calidad de servidores
publicos a las Camaras cuando acttan como liquidadores y recaudadores del impuesto de
registro, no obstante, el contrato, por medio del cual se concreta la delegacion administrativa en
favor de las Camaras asume la connotacion juridica de estatal, en virtud de la naturaleza juridica
de la entidad que lo suscribe, quien tiene el deber de generar el acto de delegacién, tal como se
preve el articulo 110 de la Ley 489 de 1998 en armonia con el articulo 233 de la Ley 223 de

1995.

3.2 Impuesto de registro en el Orden Departamental en Antioquia

Ahora bien, como se cit6 en precedencia, la reglamentacion del impuesto de registro en el
orden departamental, se materializ6 a partir de la vigencia de la Ordenanza N° 3E del 26 de
febrero de 1996 — por medio de la cual se establece el impuesto de registro- que en su articulo
2°, faculta al Departamento para celebrar los convenios a que hubiese lugar, con el fin de

optimizar la administracion y el recaudo del tributo.
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Con la Ordenanza, se posibilitaron las relaciones administrativas entre la Camara de
Comercio de Medellin para Antioquia y el Departamento de Antioquia por intermedio de la
Secretaria de Hacienda, las mismas que se regularon en algunas ocasiones a través de convenios
y en otras de contratos de prestacion de servicios, tipologia contractual esta ultima, diferente al
convenio, al cual alude la ordenanza citada y el articulo 110 de la Ley 489 de 1989, y suscritos a
partir de la vigencia de la Ordenanza 3E. Pese a que la Ordenanza alude a convenios, que, si bien
hacen parte de la modalidad de contratacion directa, difieren en las condiciones para su
celebracion y el fundamento legal no es el mismo contemplado para el contrato de prestacion de
servicios. Mediante la cual se hizo un estudio minucioso al articulo 22 del Estatuto General de

Contratacion -Ley 80 de 1993-.

En virtud de los planteamientos precitados, es claro entonces, que la condicion juridica de la
Céamara de Comercio de Medellin, no se transforma con el simple ejercicio de funciones
publicas, pese a que los actos y actuaciones obtienen dicha calidad. Es decir, que a partir de la
sentencia de la Honorable Corte Constitucional C-166 de 1995, se da un alcance concreto a las
funciones establecidas en el articulo 78 del Codigo de Comercio, al resolver tangencialmente la
controversia en torno a la naturaleza corporativa y privada de las Camaras de Comercio.
Resultando claro, que pueden éstas estar investidas para ejercer la funcion de liquidacién y
recaudo del impuesto de registro, sin que necesariamente mute o altere su condicion de sujeto

privado. (Corte Constitucional, 1995). Sentencia C-166 (M.P. Gil, J.).

Ahora, respecto al segundo interrogante, debe precisarse, que la respuesta se encuentra en la
Ley 223 de 1995 y en los articulos 11 y 12 del Decreto 650 de 1996 , y més especificamente, en

la adicion normativa implementada por el articulo 57 de Ley 788 de 2002, que innova con el
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establecimiento de los sistemas mixtos, es decir, con esta evolucidn se genera la posibilidad de la
divisién de las funciones de liquidacion y recaudo, en cuyo ejercicio participan las Oficinas de

Registro de Instrumentos Pablicos y/o las Cdmaras de Comercio y/o las Tesorerias municipales.

En armonia con lo precitado, el articulo 191 de la Ordenanza 62 de 2014 (hoy articulo 207 de
la Ordenanza 41 de 2020) determind, que EI Departamento de Antioquia podria delegar la
liquidacion y el recaudo del impuesto de registro a terceros mediante sistemas mixtos, lo que

presume su adecuacion tipica al principio de legalidad tributaria.

La consecuencia logica de la constitucion de los sistemas mixtos en materia de recaudo y
liquidacion del impuesto de registro en la ciudad de Medellin deviene, entonces, del articulo 57
de la Ley 788 de 2002, el cual supone una alternancia funcional de corte administrativa en lo que
tiene que ver con la funcién de liquidacion y recaudo, esto es, las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos y/o las Camaras de Comercio y las Tesorerias municipales ejerceran
competencia reglada sobre el asunto, con la proscripcién legal de fungir como administradores y

fiscalizadores del tributo.

Desde el mismo articulo 57 de la Ley 788 de 2002 se configura la estructura del sistema
mixto, lo que conlleva a la activacion de la contratacion estatal, a través del régimen especial,
consagrado en articulo 110 de la Ley 489 de 1998, como mecanismo que permite la
materializacion del acuerdo de voluntades, encaminado al establecimiento taxativo de
obligaciones, limites y derechos al particular delegatario y al Departamento de Antioquia, como

extremos contractuales.
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Ahora, el convenio, tiene su origen en el articulo 110 de la ley 489 de 1998, y si bien podria
considerase de aquellos que hacen parte del régimen especial, debe fundamentarse en lo
estipulado en la Ley 80 de 1993, en los principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal, concebidas en los articulo 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segin
sea el caso, y someterse al régimen de inhabilidades e incompatibilidades instituidos legalmente
para la contratacion estatal. En este orden, en virtud de la aplicacion de los sistemas mixtos, se
celebran los contratos y convenios que fungen como actos de delegacion, los cuales, en algunos
casos precisan que la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia es quien tiene la
competencia para ejercer la liquidacion y recaudo del impuesto de registro en la jurisdiccion de

la ciudad de Medellin

3.3 Andlisis de casos concretos: contratos celebrados entre la Gobernacion de Antioquia 'y

la Cadmara de Comercio de Medellin, en materia de impuesto de registro

Analizado el texto de los contratos Contrato 2012CC14008 de 2012, Contrato Nro. 2012AS0024
de 2012, Contrato Nro. 2013AS140001 de 2013, Contrato Nro. 201455140006 de 2014,
Contrato Nro. 460002509 2014, Contrato Nro. 4600002943 de 2015, se lee en su texto, que por
un concepto (de menor jerarquia que una ley) se le resta el caracter de derogatoria que incluyo la
Ley 1386 (2010) y se continta dandole vigencia a la norma que permite liquidar el impuesto de
Registro a la Camara de Comercio de Medellin, en el parecer de esta investigadora, dando una
interpretacion in malam part, porgue cuando la ley es clara, no hay lugar a interpretacion a
través de conceptos como los cuales se incluyen en el texto de estos contrato, los cuales se

presentan para su examen en el acapite de anexos a esta investigacion.
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En coherencia, ademas, con lo estipulado en el articulo 11 del Decreto Reglamentario 650 de
1996; y en otros casos, se expresa, que se trata de un apoyo a la liquidacién del tributo, teniendo

los unos y las otras connotaciones diferentes, desde el punto de vista contractual.

Con todo, estos sistemas de recaudo y liquidacién del impuesto de registro dentro del
Departamento de Antioquia emulan el alcance juridico del articulo 57 de la Ley 788. Se trata,
incluso, de una excepcionalidad positiva de interpretacion a la cldusula general del Estado Social

de Derecho, cuando el Estado les confiere el ejercicio de funciones publicas a los particulares.

La manifestacion politica del numeral 11 del articulo 189 superior, consiste en que la
legitimidad es proporcional a la eficacia administrativa mientras se infiera la participacion
afianzada y progresiva de los administrados en las tareas originarias o propias de la

Administracion.

Es éste un principio y, a la vez, limite de los sistemas mixtos, como quiera que la
descentralizacion por colaboracion afirma su compromiso y exclusividad en los articulos 123,
inciso tercer; 210 inciso segundo y 365 superiores, precisando asi su régimen juridico aplicable

y, consecuentemente, la regulacién de su ejercicio reglamentario.

Dentro del contexto local, la continuidad de tal descentralizacion en virtud de estos sistemas
se ha prorrogado durante méas de 18 afos, con la entrada en vigencia de la ya referida Ley 788
(2002), y es precisamente en casos taxativos, como los contemplados en el articulo 57 de la
precitada ley, que pueden los terceros particulares ejercer funciones publicas de naturaleza

administrativa tributaria.
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De acuerdo lo expuesto, y dada la taxatividad requerida para que pueda delegarse funciones
publicas en particulares, se observa, que sdlo son funciones legitimas en cabeza de la Camara de
Comercio de Medellin para Antioquia las de liquidacion y recaudo del citado impuesto,
significando, que exclusivamente en esos casos puede la referida persona juridica ejercer
funciones publicas de naturaleza administrativa tributaria, en cumplimiento del principio de

legalidad.

Ello, fortalecido, ademas, con lo preceptuado en el articulo 4° de la Ley 1437 de 2011, que
plasma expresamente las formas para iniciar las actuaciones administrativas, incluyendo aquellas
que son producto del “cumplimiento de una obligacion o un deber legal”, posibilitando una vez
mas, y siempre atendiendo a la competencia reglada, el desarrollo de funciones de orden
administrativo que impactan aspectos de nivel presupuestal y econémicos de la administracion
departamental. Y, propiciando un desempefio temporal 0 mediatico que conserve la operatividad

efectiva de un servicio pablico especial.

La descentralizacion por colaboracion, aplicada mediante el sistema mixto de liquidacion y
recaudo de tributos, converge con la teleologia de la funcion pablica, con los principios

administrativos y con los desarrollos concretos de las normas constitucionales y legales.

Ahora bien, no basta con que el tercero particular ejerza la funcion administrativa de
liquidacién y recaudo del impuesto de registro de manera sui generis. La misma norma, en

concordancia con lo estipulado en los articulos 571 y 572 del Estatuto Tributario Nacional
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establecid unos limites y deberes tributarios, en lo que tiene que ver con la declaracién periddica

del recaudo, sin que por ello se desnaturalice la funcion de liquidacion en comento.

La obligacién constitucional y legal de liquidar y recaudar del tercero particular, se
materializa con la declaracion tributaria cuyo requisito formal es minimamente la presentacion
en el formulario predisefiado por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, y otros de indole material, que indican que la misma contenga como minimo el
numero de actos, contratos o negocios juridicos documentales en los cuales sean parte o
beneficiarios los particulares registrados en la Camara de Comercio, el tipo de acto, el valor
individual de los mismos y el valor final a declarar; el mismo que formalmente debe transferirse
en su totalidad, junto con los rendimientos financieros, a la entidad que tiene una triple
connotacion; sujeto activo del Impuesto de Registro, contratante y delegante de la funcién

administrativa, es decir, Departamento de Antioquia.

Lo anterior, no es mas que la aplicacion formal y material de una serie de normas, como el
articulo 233 de la Ley 223 de 1995 vy los articulos 11 y 12 del Decreto Reglamentario 650 de
1996, que delimita la funcidn ejercida por el particular, quien se constituye para el caso
concreto, en el responsable de la liquidacion y recaudo de aquellos actos que por su naturaleza
comercial son registrables ante la cAmara de comercio, y a su vez, en el garante de los dineros
publicos recaudados, que una vez recaudados, deben transferirse e ingresar formalmente a hacer
parte de los ingresos del Departamento de Antioquia, puesto que son producto de una de sus

rentas.
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La complejidad de la funcion de liquidacion y recaudo comprende, también, que en desarrollo
del contrato o convenio suscrito entre el ente territorial y la Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia se reconozcan al Departamento de Antioquia los rendimientos financieros
generados en virtud del recaudo realizado por las Camaras, cuyo dineros son administrados en
sus cuentas hasta tanto no sean declarados y girados a la autoridad competente del departamento,
que segun la norma que lo regla, debe ser dentro de los quince primeros dias calendario de cada
mes; de no hacerse la devolucidn de los rendimientos, esto se tornaria en una violacion flagrante
al principio de sostenibilidad fiscal como se estipula en el articulo 33 Decreto 4730 de 2005:

Rendimientos Financieros. Los rendimientos financieros originados con recursos de la
Nacion, incluidos los negocios fiduciarios, deben ser consignados en la Direccion General de
Credito Publico y del Tesoro Nacional en el mes siguiente de su recaudo. Se exceptdan los

rendimientos financieros generados con aportes destinados a la seguridad social.

Con fundamento en el articulo 33 del Decreto 4730 de 2005 se cuestiona que el delegatario,
en razén de esa funcion de liquidacion y recaudo del impuesto de registro durante el 2012 y
2015, no realizare la devolucion de los rendimientos financieros obtenidos con ocasion de la
administracién de los dineros publicos producto del recaudo del impuesto de registro, maxime,
cuando media un acuerdo de voluntades en virtud del cual, ademas, se genera un reconocimiento
en dinero en favor de la Cdmara de Comercio de Medellin. Ello en cumplimiento de lo mandado

en el articulo 40 del Decreto 4730 de 2005

Convenios. A partir de la vigencia del presente decreto, las entidades de caracter financiero,

rendiran un informe trimestral al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento
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Nacional de Planeacion, sobre la ejecucién de los proyectos adelantados con érganos que

ejecutan recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Cuando en desarrollo de tales contratos o convenios se generen rendimientos financieros que
correspondan al drgano contratante, la entidad de caracter financiero los consignard a més tardar
el 28 de febrero de cada afio en la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional,
y/o en las tesorerias de los drganos del Presupuesto General de la Nacion cuando correspondan a

recursos propios.

3.4. Cuestionamiento de la legalidad de los contratos en virtud de la descentralizacion por
colaboracion, con la Camara de Comercio de Medellin, 2012-2015, sin cumplimiento del

contenido de la Ley 1386 de 2010

Una vez decantado el contenido los efectos juridicos y practicos de los tres primeros incisos
del articulo 233 de la Ley 223 de 1995 y los articulos 11 y 12 del decreto Reglamentario 650 de
1996, en armonia con los articulos 110 y 111 de la Ley 489 de 1998, en relacion con la
liquidacion y recaudo del impuesto de registro por parte del tercero particular, denominado,
Camara de Comercio de Medellin; es ineludible revisar tal competencia en concordancia con la
Ley 1386 de 2010, que contempla la prohibicion para las entidades territoriales de delegar “en
terceros la administracion, fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusién, devoluciones, e
imposicion de sanciones de los tributos por ellos administrados™. Lo cual hace necesario una
revision de cada uno de los contratos que se han realizado contraviniendo la norma y que se

encuentra, por tanto, viciado de ilegalidad.
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En ese sentido, podria afirmarse, que si bien es cierto, que la normatividad colombiana
contempla la figura de la delegacion administrativa, la norma de naturaleza tributaria consagra
los sistemas mixtos y posibilita la transferencia de funciones que le son propias a las
administraciones departamentales, también lo es; que la prohibicion de la Ley 1386 de 2010 es
taxativa y posterior a las normas que autorizan a las cdAmaras de comercio el ejercicio de las
funcion de liquidacién, y al ser contraria a las mismas y a las actuaciones que se derivan de ellas

en aplicacion del principio de legalidad, es necesaria la inaplicacion de las mismas.

Se violenta el principio de legalidad, con la aplicacion ultractiva de las previsiones de la Ley 223
ya derogada por la Ley 1386 (2010), por una indebida aplicacion de la jerarquia normativa, pues
se d& prelacion a un concepto (12648) proferido por el Ministerio de Hacienda, que en el sentir,
le resta el efecto derogatorio que el legislador imprimio en su desarrollo legal, y por ello
establece una interpretacion in mallam part, aplicada a su vez por la Gobernacion de Antioquia

y la Camara de Comercio de Medellin, en contratos como los que se presentan en el acapite de

anexos y que deben ser objeto de un debido control de legalidad.
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Conclusiones e Impacto

Una vez analizado sucintamente el tema de la descentralizacion por colaboracion y de la
delegacion de la funcién de liquidacion y recaudo del impuesto de registro respecto de unos
actos juridicos determinados a la Camara de Comercio de Medellin para Antioguia, es menester
concluir, que el ejercicio de la funcion delegada, cuyo fundamento especificamente son la Ley
223 de 1995, el Decreto Reglamentario 650 y la Ordenanza 29 de 2017 (hoy ordenanza 41 de
2020); normas a las que se les ha dado un alcance e interpretacién errado, como resultado, entre
otros, del cambio periddico de administraciones, lo cual ha conllevado a que hasta la fecha no
se haya logrado inaplicar tal delegacion para la liquidacion del impuesto, de tal manera que se
garantice irrestrictamente el principio de legalidad y se de aplicacion plena a los principios que

rigen la administracion Publica.

Abordar el tema de delegacion, en el caso concreto de las cAmaras de comercio, trae consigo
un sin numero de inquietudes que logran dilucidarse en estos capitulos, en los cuales claramente
se evidencia gue si bien la norma de rango superior y las leyes posibilitan la delegacién, también
establece unas condiciones y limites para el delegante y el delegatario, entre ellas la obligacion
de suscribir un acto administrativo de delegacion y la celebracion de un convenio que permita
establecer, de acuerdo a la naturaleza de la funcidn delegada las obligaciones propias de las
partes y delimitar los alcances de las funciones, lo cual no se evidencia a cabalidad en la
actuacién de la administracion departamental, toda vez que el acto de delegacion no se evidencia

y el convenio al cual alude la norma se desdibuja cuando se celebran los contratos de prestacion
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de servicios, que si bien es una tipologia contractual permitida por la ley 80 de 1993, no es la

ordenada por la Ley 489 de 1998.

Finalmente, y expuesto todo lo anterior, resulta casi irrelevante si se tiene en cuenta la
vigencia de la Ley 1386 de 2010 que prohibe la liquidacion de los impuestos por terceros, para el
caso, del impuesto de registro; dejando sin sustento juridico la funcion atribuida por la Ley 223
de 1995 a las camaras de comercio, hecho relevante, toda vez que, en Colombia a la luz del
articulo 6° de la Constitucion Politica de Colombia y “ Los particulares sélo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por

la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.
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dispuss qua una oa los hechos geraraderes del Impuesto Dapsrtamental de Ragisiro
@olld Sonslibuids por |a Mscripcian de aclos, contralos o negosias juridicos documeniales
en as cuales sean pare o beneficarias s pariculares ¥ gue de conformidad con las
disposicianes lagales deban regist-arse: arte las Camaras de Camerca, 2. Oue esia
mEMA Lay an su aniouln 233 hace referencis & 18 raspensabildsd de las Camarss de
Comarcic de liauidar y recaudar e rmpusslo y & su abigadcdn de pregentar dedaracion
ante la autorides competente del Depanaments dencra de os quince pimeros dias
calandana e cada med. Postericementa la Ley TEA de 2002 en su aficuo 57, eslatlecs
gue los deganamentes podran asamir la iguidacion y ef recawde del impuesio a raves de
BIEIEMAas TEt3E an ke que panicipen las GRcings de Registro 88 Instumentos PObicas
wo las Camaras de comarcin wo las Tesorerias Municipaies. 3. Que la Ordenarcea Mo 15
da A0 e au arliculs 156 esstabkcid que al Daparlamants de Anlioouis podrd sgemin
fiqudasckn y = recaude del impuesic a fravés de sisiemas mxics es deor gue pueds
realizara con 13 participacion a9 la Camars oa Comercid, pravia celabracion o8 un
conlraic. 4. Cue o canzeplo Moo 12848 ¢ 2012.04-18 del Minisieno de Hacoerda v
fregita Fublico afirma qua no es posible prodicer una derogalona por parte de ka Ley
1386 da 2010 al adiculs 233 de la Ley 223 de 1845, adicionade por el artizulo 57 de la
Ley TE8 de 2002, joda ver que aqualla no rasula conbrana B @sta v cormesponde a cada_
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departamento, en uso de las facubades cde admnistracon y control agopte ol
mecanismo de Mquidacion y recaudo que estre mis conversenie igualmenie este
conceplo mafimes 1o wea de gue con base én el aticulo 16 det Decreto 880 de 1995 la
Gevoluaon del mpuesio debe ser tramtada y efeciuada, ante y por |a entidad encargada
o0 1o hgudacian y recaudo 5, Quo 1o colebeanidn de aste corveno e complementa con
los componertes, programas y proyectos del Plan de Desarrolio Amlogua 18 Mis
Ecucada, en las Linea estrategica 1 - “Amogaa Legal’, consibuyéndose en un
Instrumsnto 100000, eficiente y ehcaz pars & realzacdn de los propdsitos misicnales, o
que permia genersr las condoones necssanas y sboentes a nvel ratiluconal y
humano para responder a las crecientes comancas de 4 scO80ad, para & casa condrelo,
& gremio mercantl & Que s abernaiva de celebrar corvento con la Camara de
Comercio de Medellin para Anbioquia garantiza una mayor eScencia y elicacls en of
Proceso y mejora & prestacon cel sefvicko a los contribuyenies, como objeivo
permanecte de la Administracion Piblca en desarrolo de los printipios de celandad y
economia previstos en la Constiucion Palitca y en ' wy 7, Que como consecusncia de
I8 cooperpodn, B Chmas pore a dsposoon del Departamenio los recursos
tecnolbgicos, fisicos y humanos necesarios para B haadactn y recaude del impuesto de
registro y estampila prodesarmollo y @ Oepatamanto renizacd un sporte scondmco pard
18 consoccidn de los otpetivos propuesios B, Que oo estudos y dOZLMEnIas pravias
para el presenie corveni fueon preparados y consolidados por el comibé ssesor y
evaluador el 03 de |ubo de 2017, apeobadas las recomendacionss por el comité interno de
contraacon o 01 de agosto y presectado ante ol Comté de Oriertackdn y Seguimmio a
Ia Contratacion ¢! 08 do agosto del misme afo . PRIMERA. OBJETO DEL CONVENIO:
Aurdr esfuerzos en |3 Geslidn Tributaria del impuesto de registro y estampila
prodesaralo. SEGUNDA. DURACION DEL CONVENIO I prasarte coanvenio tendra un
plazo conlago & partr de s suscripaon del acta de Incio wn exceder o 31 do didembre
de 2012 TERCERA. APORTES, POR PARTE DEL DEPARTAMENTO E| aporte del
Dapartamento de Anlivgua-Secretaris de Hacenda al presente convenio es & suma de
CIENTO CATORCE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
SETENTAY DOS PESOS (5114 505 772), conforme proyecaon histinca de prasupuesto
Of DOVETIC & Corvend colebrados artercrmente con fa Camara de Comercio Se
reabzardn apories mes verckdo por vake do VEINTICUATRO MILLONES CIENTO
SESENTA Y SEIS WL SEISCENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($24 166 665) o
Properaionsl, previa preseniacion del respectvo informe mensual que soporte el
cumplimiento de las cbligaciones y el paz y salvo con los Paratscales, en 1s Tesoreria del
Departamento e Amoquin, ubicade en ol primer piso del Centro Adminsirasvo
Departamental POR PARTE DE LA CAMARA: E| aporte de la Camarn de Comerc e
en especie y consiste en Infraestructura Nsca y Iecraldgica, ket hamano, papeeria,
OB, y ONCS recursos Igalicos pars INvar & CaB0 cady una de las actividades.
CUARTA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: OBLIGACIONES DE LA CAMARA DE
COMERCIO: 1, Liquidar y recacdar ol imouedio O Mgisiro como agente recaudacor por
MMMModek«Mommumunmmnwd‘
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partiadanes v que ot Ley debin regalarse ame lae chraras de comenda, 3 Leguds y
recaudar coms  aJeme recaudador los  inlersses  moraborics  cuando  haya
eclpmporansidad & & regaln de o8 documenlos supslos de regrlia. 5. Lgusdar y
recaudar comi agents mecaudador ks dingros cormespandienies & fa eslampila
prodaanmols & AnTogide de gue iralan las onderangas 17 de 15865, 3 4 11 e 1983 y 52
de 1995, 4. FHealzar s dencludones ¥ e dessmodizo O Impuesio de Hegisiro
racaudads por REN, conlrElaE o AERGOSIeR urEcER & IGE CURME SRAR parle o
beredcianos o5 parbculares v de conformidad con las d=posicones ksgalkes ro deben
regisirase ante dicha enticed, o por ¢ desisiiments voluniano de las pares ouanda @sie
saa paieileda por e by v no 48 Fege efesiyade @ magisieg Igusiments procaceds la
devolucion cuando se presenben fagos Bn edneso o pagos de lono debido. B, Presertar
checlaracin dal impusalo do reguine v 9o ke idaiesel caushdin ara la Sacrelaria da
Hacienda deritro de loz guinoe {18) primeros dias c¥endanc de cada mes conforme al
formidano prascrdd por o DAF (Dimcsidn o Apoye Figcal del Ministeric) &, Clirar al
ercargo fidudano dentro de los guincs primerps dias calendano de cada mes e drero
recaudade an e mes inmedistaments anterior decaude menes devolusones pagacas) T,
Gererar an medio magneético los reportes & infomes. gue & DEPARTAMENTD sclicis
aobeg lok aclon nepsinacos v lon disscs ecaudados. 8 Manane sdelusdarnnia
Fonwados os documentos sometdos al impuesio, con koS comprobartes en dande
conslo |a houdacin rakzads. 9, Faciilar o mcumos lerices y TSos que 88 requisan
para la realzackn de la fscallracion 10, Contar con un silama de informacitn que sea
compabbls pon el del Depatamento d= Arfoquia. GELIGACIONES POR PARTE DEL
DEPARTAMENTS: 1. Ranbzer ol apafle acordadn an b cléudula tercera 2, Realzar [a
fiscalzacidn cormespondieme de acusnde @ la polesiad fibuiana. 3. Absoker las consulbas
giad tonPule lp chmata en bado I reaconadc con bEd rormBk que Ngen pare adle
impuesio v eslampila ¥ las inderprefacionss & aquelos casos ocue o amenten 4.
Establecar dirpciiices y palilicas sobie W liquidacidn del impuesta de regisiro v estampila
prodesarmolla de gue brata la Ovdenamza 11 de 1980, & Enwviar oporfunamsnie a la
Camars 1oda b decumaniacsds qua 58 aapida sobre &l impuasio da mgis, (aks Como
leyes, deorelns, ordenanzas, croulares y concephos. 6. Indicar el Sormulario en el que s
daberd preseniar b hguidacian privada mansual el impuesia de regising ¥ suS intereses
i conformidad ton bo eslablecido por la D&F (Direccidn de Apoya Fiscal del Minklerio da
Hacienda) QUINTA. INHABILIDADES E MICOMPATIEILIDADES. L& CAMARA, d=a
HE[EAA Cordlancia 08 ue Mo &8 ancusnirg &n minguna & b causmaks de inhabdidad o
incompalikiidad para contratyr con enimades plblcas previstes en la Coralitucitn v L&
Lay SBEXTA, GARANTIAS Conforms & Aficuls 518 del Decreto T34 de 2012, para oste
canverio no &% obbgatcra la sagences de la garaniis y slenchands & (8 retwralers v
cuanila del mismo, & Compé Asesor v Evaluador considera gue ND &5 NECESIN
SEPTIMA. DISPOMIBILIDAD PRESUPUESTAL E| apons que raslizacd ol Depariamerts
ss hard con cargo ol Carddcado de Cisporsbiidad Presupusstal N° IRO0007526 del 26 de

Julio de 2012 por walor de CIENTO CATORCE MILLONEES CLUMIENTOE NOWEMTA Y

SEIE MIL SETECIENTOE SETENTA Y DOS PESOS §114 508 772 con &argo al l'li.ll:ll'l:n.',-..l
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12801 11401010 FOMDDS COMUNES OTRCS GASTOS GEMERALES y Ragsira
Presupusstal de Compromiso W® 4500028629 del 0B de agosto de 2012 por wakr da
E114.595.772, expedidos ambos decumaniak por 18 Diedtidn de Presapussia
Depatareial QGTAVA, TERMINACION UNILATERAL: El presents conyenin s pdra
car por lermniada cuarco EL DEPARTAMENTO consifers gie s gestidn d= la Camara
e [0 epecice o Lad achwdades previstas en el comeenio no ushhgue su continuacidn
Acemas el Convenio lerminard por a) Liegar @ érming el plare previeln en sl presants
cpaania. B} Cedér ol pressnde convenic @no aulonzacidn  esoa por EL
OEFORTAMENTD ¢ Fuerza maynr o casd fameln d) La evascn por parkes de a Camara
durania ks sjpcucin del corsani, del pago iolal o paroal 92 los apories a koo sishemas o
=alud, nesges profesonales, parafscales v penslonis Ej por mohag sossedo, HOVENA.
GAITOS E IMPUESTOS: Todos ko gaztos gue genere la Isgaizacian de asie coinwanis
COfTefain por cuanka da L& EAMAF'.-?. OECIMA ELI.USI,.!LM EXCEPCIOMALES.
MODIFICACIONES, INTERPRETACION Y TERMINACION UNILATERAL, FEL
DEFORTAMENTD cuando lo porakdam nRcEsAnc  «on Eoae en las disposiciones legales
viganies, podrad aplear (s divedss woepoonakes ge modhocn, mepreacin o
terminamon unilaberal del presente congenic DECIMA PRIMERA. LIGUIDACKIN DEL
CONVENID Fl preseris convenn serd chieto de iquidacion, la cual sa Bavans & o5
et de los cuaino |4) meses Siguentes a su wencimiento, corferme 3 ko predisha per 13
Ley 1150 da 2007 DECIMA SEGUNDE, REGIMEN LEGAL. E| prescnte convane e
ragitd por b nammay consgradas en b Ley B0 de 1953, Ley 1150 @2 2007, Lay J06 ds
1988, Demcreto 734 o= 2012, Artiouio 255 de la Coraibucin Polilica. Degretn £07 de 1552
madficado por el Decnchs 1203 da 1997, Ondsrsrga 15 de 2010 v todas las normas cus
redulan el Irpusslc de Registo v @ Estamplla Prodesarmolis. DECIMA TERCERA
SOLUCION A CONTROYERSIAS CONTRACTUALES Las dfersnpas que surjan enta
lag pames por b splicacian & miegrelaoon de B30 COMMEN0 SCEN PRiusllss medanie
mEGrISTOS aternos de scluatn de condictos, especilicamanis s corciiantn preudcial,
DECIMA CUARTA: CLAUSULA DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL :
L CAMARA = sncuenita ol momerbo de SUSCRpCOn o8l ceewenia Al dia oon s
Joligaconcs frende al Sistera e Saguridad Sodal Pesgral ¥ debera conbnuar a paz ¥
salvo con les mismok. pars b cusl deberd aporar copm de los documenhos gue
comprusben = cumpimienio legal e eslas obigacones cada qui & Departamenio o
solcie. DECIMA OQUNMTA. INDEMMIDAD DE EL DEFARTAMENTO: LA CAMARA
dabard marfenss indemne 8 Depafamento de cualguier dae o parjuite orginade an
reclammciones de ismes Yy oue Se denven O RS aSluscErsEs 9 lgs de o
subconiratiias o dependictin. DECIMA SEXTA. CONFIDENCIALIDAD Salvo qua EL
DEPARTAMENTO autorice @ LA CAMARA previamente, an 10/e aipraks v pov esorio a
drulgaria, LA CAMGRA estara obbgada a guardar reserva sobes aquelts réormacion que
mangE an dasaroln del abels contraclual DECIM& SEFTIMA. SUPERVISION EI
conirol de ejecucitin del presenle conwenio serd efeciuado por & Drecas de Renlas ded
Dapaiamarnio da Anlizguia, Pars tl alecta, sendr e squisnies arisuciones: 1) Venfices
que LA CAMARA cumpla con las oblgadones pactadas an & comemio 3] Cerfice
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regpecto al cumphbmianio da fa enbdsd Dichs cemilaacda an SFaliluyd an negusno
DhavE pAra Ccada e 08 DR aponed A& realizar, 3] Elborar o proyecto de acka o
iquidacn. 4) werlicar el page de la segundad socal infegral. DECIMA OCTAVA
SEUSPENSION ¥ PRORROGA El plaro del presants corwenio podrd suspandanss por
fardisdlanciad e ferEa mayn’ O cRiko fomdie o adiconarse sl las razones o amertan y
&n ambos casos de oo acusrdo enie s paries. DECIEA NOVENA, CESKON Y
SUBCONTRATACHIM. L& CAMARA no podid ceder ni subioniialar 8l comec A
parscna algura natural & juridca, &0 auicnzacian escnla de EL DEPASTAMEWTO. El
rcumrplimacks g @als ddusals decd lugar a la eemicscEn unialarel dal ooreenio por
parte de EL DEFARTAMENTO, uin pequiooe de las sanciones presistas. para eslos 08
VIGESINN. PERFECCIONAMIENTO ¥ EJECUCION El conirain se perfeccicnara con la
lema die las parkes y CoMenzard a epcutarse a partr de la fecha e gue == susoibs el
acta de inigo por lss mismas VIGESIMA SEGUNDA. PUBLICACION Conforme al
articula T 25 dal Decmals T34 de 2012, o presende conbralo serd publcado en & SECOP
por parie de EL DEPARTAMENTD. WIGESIMA TERCERA. DOMICILID: Para fodos s
alacios de aste corsano. 3§ fija come domiciio la dudad de Medelin

Para constanoca s& frma en Medelin g os n E 'Ht PI:IE

Wi, VELET DE MICHOLLS
Camara de Comeroo de Megelin para ArSoguis

Elsbrat: Lina Masa Pase Wiran §f -
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mr

Apszas Luss Ferepsds Salarm Coned e

_.‘ Comriirn Agrranieiroriag Dol Jomd Rlarip Ciwgdon L2 dipeanal i:-""l
ledadadn - Crioreha - T LT

b #'5'_71“!:,. IMIEE WY BF HENT A%
[ [ & u Coales 43 i 13- 108 Pima ), Digina 1§« Teir 4] JA36558
%




83

|
!

i

[HH IR

i _z.__
R

ao S A 08 Puu

i hiHE .._:_.__m “
i

. “.__.m _m_m“._

, * ._m i ._5.
: ar g il m_z.w_.__ _:z__

NI OO AT OO
\ (R CORR T O SO0
m“ubﬁ-m-“.—o.“'

mﬁo'—-.

KA O oo

- — -amE e e
L —— N SR W - C——
.

@
S



84

A

~.=m=~
i

.____

_m~

_i_
_ ___M

_a i

__.

_
uﬁ_”_
i

2

i

i

il
__

i _“_
Mm...

____
_w__._

_._ ..

il

~_“ .

it



Y/

i
h!r!
'5!'!7!
i1
il
il
i
ikt

|
%
|
|
i

|
|

i
:
:
|
|
:

.
L ! ot An
I I T R L T
30000 et 30 ¥ wwrer 4 Deteem Soocwome § 20N sty e e adeede
0 WOAET N WG ; ey et in B 0 Veie e TR 1T e T
B Pt portmmmts 4 % Canae e B Ananeteatt e a0 aele Mies #

l
|
|
i
!
:
:
|

PEWAIE ¥ AGATN R B4 WAGRET S AR COF GCARAT OB AR COPWTYE W
ot 4 e Chven an pwmets geets oo 1. CURPLUIIRNTD: Lr of svpere 0
m.-p-o.-pommaw'mm.g:

85




86

A

o T
b
.._m.u :m b :_wmmn..m:m
?...m . _ _ i .Em. m“
i _._m. m .E "_m.m
N“E_ _mm,.m __m__ :__a m ﬁrm_ﬁ
I __,_z&_.. __a fhmli

. S L el s . feere

e L L R

tOW



87

i W._m..

“ Cﬂ-.

~m._=

OF

©




88

CODITWNACON OF ATOUN

CONVIRE Jvaas e

ARCCMBO V  DENMATAMESTD BC ANSOULM - SECRE TAMA UF SADIENDA
ASOOMDO I CANANA D5 COMERCIO [ WCO0LLMN PARA MV TOOLAA

|

~T St 1

MM0 Aern mhminr w0 Ganer TOUISW 8 Bassvs @ Sopam | Fueyee
B ST A

" Troe (11 mases y Sessss (17) dat cortaiun & 008 B I8 seteiaie e
e L L e S b |

PR b

Ew 0 Snren & e BARA FROMEA BECOBAR MACRARD riawy o st oo e
(" RPFIAS O e e Latakete WKL BN TS G0 EAGATU-ABe aoheron
OO | e e e W D et et 3 A 87 B EEEISE 30 Bea e W
FecETdA PR ity Deoets e B0 de 01 e anene (g 200 ] ¢ Ao b Pusease o
-~ o N 2] “:-:'"“'h.m- W TR & a0

E M Onpertarmrasns fn 0007 0008 4 2000 4% 012 ¥ ot o
Ve 08 4933 0 e Coveem se sewenes 0L DEPARTASSNTD | o won
BARA VELLZ OF MICHOLLE wotbumin (o (MsD ® chokiiana hee &) W0 X

t
'
t
:
:
|
s
;

!

PR . A
B L BRI b R T I A
A R e I e IR T ]
VLS A -




89



COURISACIN e AN

PR v P R 5 P B IR ACAgRES 30 0 Mmoo y o B e
PR e B e AR B OFOTETE TN CA IV ITETRRL RS eTa | W iemihae -
P s Desais soces & Ne Dlaais &0 B L e s ahges 1 o A L

LRI 4T LT rursved s shamde | wleal st b meloair & o8 prgevin
PORONEWE & AW (wrds grwd UL At Miessis ) B ACeTe ¢ T aEteree
Battorsn S e & e naavies eanies Be W il Daen 4 LS M =
s Fercay 8 Owe w ddamaee W Riee et e B LN B LS X
el ae AS0M SRl e Sare Sanis 5 ANASS &0 B DIRDIE0 ¢ MR W
PrestEnE S eTvas 8 v e lage i (MO CRMEEME JETEReN N e rwad g e
1" g os east I OW A ATODOE 0 R+ B Bawig @istas » CRRC L L TF R T
s Ay T R S0 IrmTAs % @ et @ a8 depanicin
(BPAArmOrt) Ot Wouwn ‘eervhis o Koy ) TRR AR Teaas s Jeh B O eces
VER N A E A egthn | edargdle madeee A ¢ Degetere s Tetteen o ety
SualEn s (e 8 Ll s in e ke At prewmews | Ly mbslon y arwrd A
P A & pesads et e prpeain 7 amsebinbe (w0 o SOV a0
svrbonid o 0 de o perr o BT0 it N OREAIMOONED BOr @ DOMEE PRRC .
ot # M e e ¢ peanace 903 » Comts 2 Dwmemie ¢ Beguaatsass & &
Lortmtonn & 17 46 soirs &0 e 2% IIDRA. OBETD DFL COMVEINCY e
sthavmm o0 @ Cemme Trowtena oo Iepussts O Sapidhss y POGTEAS Faaesaran
BROUMDA. PLADD Croe (17 mamen ¢ danmmls (17 Sas ntain 3 salv b Lama -
SO0 40 TEns e pesnder & 10 v St O TUT) TRRESRA VALOK SN SOMMEMD ¥
APORTES. L vair om ¢ oot & aaaiie el e CUATROCHN IO CaCUENTA Y
COATRO WILLOMES SROBNTON PRATIERG BN LOSCENIOd TRONTA PESOS
IS A0 10 APONTIG PO POATS DR CRAARTAMENTD © mow o Daw sowis »
MO Da N B A B e e Tl o B suve e DOBCEPNTOA BOWERTA ¥
U BALONES CURMTRMOLIENTOS SETENTA Y SIETY MR CUATADCTIENTOS CRARENTA ¥
EOCE) PRROS AW AT A5 0O mapouderie & T DR Oper e shemeion & ree s
et Fuis 0 |0 Jhner e (vhare g T SRS W prmga s e s 8 arverae
(i gRmareerdr s W Cavee d0 Caman e 2400 IS TOCTNM ML WO
por sl e VERTEENO0 S LOMS DOSCENMTOS TREMNTA ¥ sV PR SDSCENTDS
BEERMTA Y MW PES0S (RIS I MY ¢ poraond DO Sreetraacd Sl cvnowde
W el S8 NN B ETSENEAD 09 BE COPREIRES 5 F URE ¢ A O e
ST IED 67 S EPN N D erers b damid daads o U W sai e
Aaresoeye Depataceds PON PASTE DR LA CABARA Lix S0 &0 spwe O »
N AR (e gl e o At B ol B e e o LR g ey
e R EERISTLEE. o e il I T e Ll R
Corverig o M purs Shonie 4 v Dodw Cevwy Deew [ Posvee Sacw Unceres
Caren Mogemd Aard e daabk o R VT Cove Sepgead Homs e o Fevew
W Cone Nagore Ooooerss ummess o Ramsle A (AL Gl Sagonm
Bl 2D oo Cutiet Bobwe At v Lesie Ragons Vap cnas sk o Cammes
W) b Cante Prdiiasi P33 0perd o INAA0 6 Mete FTETT & eatenes rer o
Lenat ABd Dagadl A vt e e whim S8 PRILE W R Rt e

COTIRE LN N A R

AERTE MmN Foaa ¥ » 4 e

an Pu v W WM 8. Seam 9
——— e S ssweny

90



91



92

m-bbmmm.-----wwﬂp"w-ﬁq.n
P B wy DR 0 e B e o nm.—-—-.-wom
™ o mumum.wm“mm-u

e de e K3l e woRtenTes 1 e 1980 LR AL R SR S ——
m-dmummwmwm TEWEI O g rw

mhmhmo*ﬂ'.-m“u.muu

&-“nm-ounm..w N Cote 2 s »
anmmowo-m-b‘-n DOL DIPARTAMENTD |
w-mm---“maw-murm.
e UL B R SR L i A V- e W
-Mmhmo‘vw—o--mam.bmo
SAANA aME e B e Ct*m»&-mhmm-/

c sy
& e A —
IR ae row ww ey L PRI
— et . we tcwe




93

i )
w~mmm_mm.m. :id "_._mmm. m_ mm.
a.um.~ 5 wwm. .mo~ i2d .wﬂ
mmﬁ_wwwmmmm&mwm”w__mm _z_ _.
“.,m. .u“m .m m.mum."q. m —mnm- |
e
mm._:_m%mémmg w_.,__., i
i R il

U R T B
P SR L T T R

e A e B s we Lo -

@'&

l
|

<



NN O ANTOON

W e mtlae g s e A @ s Detw wmer s o eacm DELAMA AN TR INDLSWELA S
PO, CEPANTABENTO (A CAMARA Snls b rasew arew § Dopmtarerts o8 (aakoen
e R R e I e I T e I I
B RS MR F TR AN AR R S N e e e
PR W N e tores O Daperaneen DECINA MEXTA  CONPRENCIAL NWD
S Bt AL DRFATAMENTD anterer o | A CAMRA praseere o0 Veva L P B
L L I L L R N e Ll T L e X Y T Ty Te——
Bt o Sl B DD N e s DICIA SIPTIRA. SUPETVIROM L
SR e B peaere IR AR AR By ¢ Dot & B i
Deysran @i 0 Jetmus Pus 'y eNCT DY W0 GA R YIS sheim e orv fivevom o LA
CAMGAA argme 00 W miviates JEatE & & wsew D Doy mean o
A R N el ol e TS R ae e cade v
S arEn 4 wize B U0 o proveis  mie & Sossacen O Y & gt e e
SEATART o sy DECHA OCTARNA WAFEWEON 1 PRORROUA |/ sais 4% preesr
LY At RRPTTET P R Rl e M Aetie Sayw 7 TEET NS 3 AROW e
T SR W e G o e e e s ek s cete DECAA NOWENA.
FREON ¥ SUBCONMIRATACION |4 CANARL e 2Ol (0w 4 SATUTEY & Cowess &
PR Sparw TEaAE 6 MR 0 oroaddr: seia s N DREPATTAEANTS U
TS s b G DD IV e B0 e L rReRE W CIe b st e B
et ke i I — R A s TR
FEAFTCCOMABENTO ¥ E2ECOONON L avess s serimooorwrd r o YT e & L g
SEETERIEES S SRR e Oy e e e 38 M AR & a0 2 Pede e lee e
VEELA PRINERA PUBLICALION (ovore o NG 3w B TS P v
MPTAREEE YRR D AR 00 o BRCOP 300 sare e (] (ONPRNTAAENTO LY 'Y
L L i — - b v Ywwoho @ Cosdad
RN

Fas ivwmw g it 1M o Uemtr o on " [‘.l'n

[T T PN p— |
Srrm s w— (9900 e

c sl
u“ & LAY L R ER TN b - & T m
W AP e B MR W BB e At 4
_ L e R T 0 L T

94



95

—————— - vy

o M
it e
I L
|l gy
il ".. __._ it it
T &_ ,__m ? m.m._m
i :__ il

il



96

-%

:__ ._,_._ _____

i
... mmwu — —nﬁ _
z _.. ..._ ,

.m_m~mm H u.mwn ."

|
“n i _.. ﬂmmm
o

My chwaen gy avee b

! ,_.Wm_mm__

.“= i _mm
._.__,____._____

M 0 0 W 80T Le 8 s
IR e A G BN b s b -




97

.'..‘

oo o 11
. e s '~¢
o ® weere &

S
Wwtus e Legme YR de N0 HIR e

W B e [ b e ) YR
T e

\.-.“ T s

- DO TR




L
’
4

GOSN I AT
CONTRACTUALEE [ pwten v omme ‘:3'&'&.’8—-..
e T e S
JA. PRAIICCTRANBRTS ¥ AAOUIt § e S e o
A WOERNA MAriZComANERTS ¥ ( ee™s L ATH. wase v m
anh.-“p—.“-.Q".o.—.-
. oY wetwa s W prmen

B el et VGRBNS SPGNNDA. DOCLANES VIS DOMIRAETUSL IR Be s
-““.~-~“~.~~~ %
Franstn Vomin pos @ rp—— g i L@Vt Sa waTO | BIWERDT e A
Ladhamn: 0 e 3 SOV P SETETI W APTWE 4 4 GO het WO TRy W ) e P €
Py v o0 Combainnrs § Fruoumiess S & MEEEe aii ¢ d e cmeneiely e
T ssmia 60 FUT A Tobutma | lawmmtm pmens | P umoe, ot 4 (P o Vw
e I R e TR I Py WO S e
BEE SRw AMER § RECOOON 0B IEATE eseeh rhenne few gy
B e Er e e

|
|
!

¢ 0 Exmmm-

98



